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. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

9772 Real Decreto-ley 22/2012, de 20 de julio, por el que se adoptan medidas en
materia de infraestructuras y servicios ferroviarios.

La situacién econdmica actual exige la maxima eficiencia en la gestion de los servicios
publicos y en la regulacion de determinados mercados y medidas en ambitos de actuacion
administrativa, de forma que se pueda asegurar el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y se permita un mejor desenvolvimiento de los sectores productivos, asi
como una gestion mas eficiente de los servicios de transporte.

De acuerdo con dichos objetivos, en el real decreto-ley se contemplan una serie de
medidas en diferentes ambitos de las politicas de infraestructuras y transportes.

Para dinamizar los mercados de transporte de viajeros por ferrocarril y transcurridos
mas de siete afios desde la entrada en vigor de la Ley 39/2003, del 17 de noviembre, del
Sector Ferroviario no ha llegado a desplegar sus plenos efectos previstos, toda vez que la
disposicion transitoria tercera de la misma establecia un periodo de carencia para la
plena liberalizacién del trafico de viajeros.

La dinamizacion de este sector del transporte debe seguir los pasos que se han dado
en otros sectores econdmicos, considerandose que es el momento oportuno de anticipar
la apertura. Para ello, se fija el 31 de julio de 2013 como fecha de inicio de la liberalizacion.

Todo ello contribuira, sin duda alguna, a que tanto RENFE-Operadora como otros
operadores ferroviarios puedan prepararse para competir mediante la prestacién de
servicios ferroviarios de viajeros que discurran sobre la red ferroviaria de interés general
(RFIG), de titularidad estatal, lo cual redundara en beneficio de los usuarios de este modo
de transporte y a dinamizar el sector econémico vinculado a esta actividad.

Al hilo de tal decisién, el Gobierno considera conveniente dotar a la entidad publica
empresarial RENFE-Operadora de esquemas empresariales similares a otros operadores
ferroviarios publicos del ambito europeo.

Asi, respetando la naturaleza de RENFE-Operadora como entidad publica
empresarial, se prevé su restructuracion a través de cuatro lineas de actividad, mediante
sociedades mercantiles de las previstas en el articulo 166.2 de la Ley 33/2003, de 3 de
noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas participadas al cien por ciento
de su capital por RENFE-Operadora para cubrir la demanda global de servicios: viajeros;
mercancias y logistica; fabricaciéon y mantenimiento y gestién de activos. Ello permitiria
que RENFE-Operadora cuente con un marco adecuado para abordar el proceso de
liberalizacién y de apertura a la competencia con garantias de continuidad y de calidad
del servicio publico que viene desarrollando.

Por otra parte, el presente real decreto-ley, en consonancia con las premisas que han
llevado al Gobierno a aprobar el Plan de Reestructuracion y Racionalizacién del Sector
Publico Empresarial y Fundacional Estatal, con fecha 16 de marzo de 2012, prevé la
supresién de la entidad publica empresarial Ferrocarriles Espafioles de Via Estrecha
(FEVE), distribuyendo sus bienes, derechos y obligaciones entre las entidades publicas
empresariales ADIF y RENFE-Operadora o en las sociedades que se constituyan en el
seno de la misma, en funciéon de que los unos y las otras se hallen adscritos a la
infraestructura o a la operacién de servicios y actividad ferroviarios; criterio que servira de
base, igualmente, para la distribucién del personal procedente de FEVE entre ADIF y
RENFE-Operadora.

La situacion econémica actual exige la mayor celeridad para conseguir la maxima
eficiencia en la gestion de los servicios publicos y en la regulacién de determinados
mercados y medidas en ambitos de actuacién administrativa. Precisamente por ello, la
contribucion que se realiza mediante este real decreto-ley a dinamizar los mercados de
transporte de viajeros por ferrocarril, hace necesario que estas medidas se establezcan
por real decreto-ley, al existir una extraordinaria y urgente necesidad motivada por la
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crisis econémica que padece el pais, todo ello de conformidad con los criterios
establecidos en el articulo 86 de la Constitucion Espariola.

En su virtud, en uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la Constitucion
Espafiola, a propuesta de la Ministra de Fomento y previa deliberacién del Consejo de
Ministros en su reunion del dia 20 de julio de 2012,

DISPONGO:

CAPITULO |

Racionalizacion y reestructuracion del sector ferroviario

Articulo 1. Reestructuraciéon de la entidad publica empresarial RENFE-Operadora.

1. La entidad publica empresarial RENFE-Operadora se estructurara en cuatro
sociedades mercantiles estatales de las previstas en el articulo 166.2 de la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, del patrimonio de las Administraciones Publicas, cuyo objeto social
respectivo comprendera, como minimo:

a) Las funciones y obligaciones que en la actualidad desarrolla la unidad de negocio
o0 area operativa de Viajeros de RENFE-Operadora.

b) Las funciones y obligaciones que en la actualidad desarrolla la unidad de negocio
0 area operativa de Mercancias y Logistica de RENFE-Operadora, que incluirdn, en su
caso, los correspondientes objetos sociales de Irion RENFE Mercancias, S.A. Multi
RENFE Mercancias S.A, y CONTREN RENFE Mercancias, S.A.

c) Las funciones y obligaciones que en la actualidad desarrolla la unidad de negocio
0 area operativa de fabricacién y mantenimiento de RENFE-Operadora.

d) La realizacion de operaciones de arrendamiento y otras vinculadas de los activos
de material ferroviario y, subsidiariamente, la venta y otras formas de puesta en
disposicion de dicho material e instalaciones.

2. Correspondera al Consejo de Ministros autorizar la constitucion de las correspondientes
sociedades, sus respectivos capitales y objetos sociales y los demas elementos
necesarios para la efectiva constitucion de las mismas, de conformidad con lo establecido
en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

3. El capital social de las sociedades mercantiles estatales que se constituyan
pertenecera integramente a RENFE-Operadora, que mantendra su naturaleza juridica
como entidad publica empresarial de las previstas en el articulo 43.1, letra b), de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado, sin perjuicio de la necesaria simplificacion de su estructura y la
adaptacién de sus funciones.

4. Se habilita al Gobierno para que, mediante real decreto, a propuesta del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas y a iniciativa del Ministerio de Fomento,
modifique el estatuto de RENFE-Operadora para adaptarlo a la nueva estructura
societaria prevista en este articulo, incluidas aquellas materias a las que se refiere el
articulo 63 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.

5. Se declara exentas de cualquier tributo estatal, autonémico o local, incluidos los
tributos cedidos a las comunidades auténomas, las transmisiones, actos y operaciones
que se efectiuen o documentos que se otorguen derivados de lo dispuesto en el presente
articulo, sin que resulte aplicable lo previsto en el articulo 9.2 del texto refundido de Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por real decreto legislativo 2/2004, de 5 de
marzo. Las indicadas transmisiones, actos u operaciones gozaran igualmente de exencion
de aranceles u honorarios por la intervencion de fedatarios publicos y registradores de la
propiedad y mercantiles.

6. Asimismo, el régimen establecido en el capitulo VIII, del titulo VIl del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto
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Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, se aplicara a las operaciones de transmision de las
correspondientes unidades de negocio o areas operativas que se constituirian en
sociedades, asi como a la fusién de las tres sociedades mercantiles estatales citadas en
la letra b) del apartado 1.

7. La integracion del personal de RENFE-Operadora en las sociedades que se
constituyan no podra suponer en ningun caso incremento de dotaciones, retribuciones, ni
otros gastos de personal al servicio del sector publico y se realizara previo informe
favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Articulo 2. Supresion de la entidad publica empresarial Ferrocarriles Esparioles de Via
Estrecha (FEVE).

1. La entidad publica empresarial Ferrocarriles Espafoles de Via Estrecha (FEVE)
quedara extinguida el dia 31 de diciembre de 2012, subrogandose las entidades publicas
empresariales ADIF y RENFE-Operadora o las respectivas sociedades mercantiles
estatales a las que se refiere el articulo 1 de este real decreto-ley, en su caso, en los
derechos y obligaciones de aquélla, asumiendo la titularidad de los bienes, cualesquiera
que sean su naturaleza y caracter, que en la fecha de entrada en vigor de este real
decreto-ley, se encuentren adscritos 0 pertenezcan a la entidad publica empresarial que
se extingue. El traspaso se realizara conforme al valor contable.

2. A estos efectos, se amplia el objeto y funciones de las entidades publicas
empresariales ADIF y RENFE-Operadora, que asumiran la prestacion, segun los casos,
de los servicios, las funciones y las actividades de la entidad a extinguir, en los términos
previstos en este real decreto-ley.

3. Antes de la extincion de la entidad publica empresarial Ferrocarriles Espafioles de
Via Estrecha (FEVE), mediante Orden del Ministerio de Fomento se determinara la
adscripcién de los indicados bienes, derechos y obligaciones a ADIF o a RENFE-
Operadora o las respectivas sociedades mercantiles estatales a las que se refiere el
articulo 1 del presente real decreto-ley, en su caso, en funcién de la actual adscripcion de
unos y ofras a la infraestructura o a las operaciones que en la actualidad administra y
desarrolla la entidad publica empresarial Ferrocarriles Espanoles de Via Estrecha (FEVE).

4. Con el mismo criterio establecido en el apartado anterior, mediante Orden del
Ministerio de Fomento previo informe favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas se determinaran los trabajadores que deban integrarse en ADIF
y en RENFE-Operadora o en su caso en las respectivas sociedades mercantiles estatales
a las que se refiere el articulo 1 del presente real decreto-ley, sin que tal integracion
suponga, en ningun caso, la consolidacion o convalidacion de condiciones laborales en
general, y retributivas en particular, contrarias a lo establecido en las disposiciones
aplicables a los empleados del sector publico.

5. Las relaciones laborales de dicho personal se seguiran rigiendo por los convenios
colectivos que estuvieran vigentes en el momento de su integracion.

6. La integracién del personal no podrd suponer en ningun caso incremento de
dotaciones, retribuciones, ni otros gastos de personal al servicio del sector publico.

7. Através de orden ministerial se fijara la cuantia de los canones correspondientes
a las lineas ferroviarias asi como los correspondientes a la utilizacion de las estaciones u
otras instalaciones ferroviarias procedentes de la extincién de FEVE y cuya administracion
se encomienda a ADIF.

8. Se declaran exentas de cualquier tributo estatal, autonémico o local, incluidos los
tributos cedidos a las Comunidades Auténomas, las transmisiones, actos y operaciones
que se efectien o documentos que se otorguen derivados de lo dispuesto en este precepto,
sin que resulte aplicable lo previsto en el articulo 9.2 del texto refundido de Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

9. Las indicadas transmisiones, actos u operaciones gozaran igualmente de
exencion de aranceles u honorarios por la intervencion de fedatarios publicos y
registradores de la propiedad y mercantiles.
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10. Elrégimen establecido en el capitulo VI, del titulo VIl del texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto Legislativo 4/2004,
de 5 de marzo, se aplicara a la operacidén de extincion de la entidad Ferrocarriles
Espafioles de Via Estrecha, asumiendo la titularidad de los bienes, derechos y
obligaciones afectados, ADIF y RENFE-Operadora, o las respectivas sociedades
mercantiles estatales a las que se refiere el articulo 1 del presente real decreto-ley.

CAPITULO Il

Liberalizacién de los servicios de transporte ferroviario de pasajeros

Articulo 3. Modificacién de la Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario.

Se modifica el primer parrafo de la disposicion transitoria tercera de la Ley 39/2003,
de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario, con la siguiente redaccion:

«Disposicién transitoria tercera.

Los capitulos Il y 11l del titulo IV de esta ley no seran de aplicacion a los servicios
de transporte ferroviario de viajeros que discurran por red ferroviaria de interés
general de ancho internacional, UIC, ni a los que discurran por red ferroviaria de
interés general de ancho ibérico convencional y métrico hasta el 31 de julio de 2013,
fecha en que queda establecida la apertura al mercado de los mismos. Hasta
tal fecha RENFE-Operadora tendra derecho a seguir explotando los servicios de
transporte de viajeros que se prestan sobre la Red Ferroviaria de Interés General,
en la forma establecida en la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres, y en su normativa de desarrollo en cuanto no se opongan al
resto del contenido de esta Ley.»

Articulo 4. Servicios de cercanias y regionales traspasados a las comunidades auténomas.

Sin perjuicio de lo establecido en la disposicidn transitoria tercera de la Ley 39/2003,
de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario, aquellas Comunidades Auténomas que, a la
fecha de entrada en vigor del presente real decreto-ley, tuvieran traspasadas las funciones
de la Administracidon General del Estado correspondientes a los servicios de transporte de
viajeros por ferrocarril de cercanias y regionales sobre la red de ancho ibérico de la red
ferroviaria de interés general, podran disponer la prestacion de los servicios de transporte
de viajeros por ferrocarril de cercanias y regionales sobre la red de ancho ibérico de la
red ferroviaria de interés general, de conformidad con lo establecido en la normativa de
aplicacion al respecto y en el Reglamento (CE) 1370/2007, de 23 de octubre, del Parlamento
Europeo y del Consejo.

Disposicién adicional primera.  Reestructuracion de servicios e infraestructuras ferroviarias.

Antes del 31 de diciembre de 2012, el Ministerio de Fomento elevara al Consejo de
Ministros una propuesta sobre la viabilidad de aquellas infraestructuras ferroviarias que
no generen rentabilidad desde el punto de vista econdmico y social, previa tramitacion del
procedimiento previsto al efecto en el articulo 11 de la Ley del Sector Ferroviario.

En el mismo plazo establecido en el apartado anterior, el Ministerio de Fomento
elevara al Consejo de Ministros una propuesta en relaciéon con las prestaciones de
servicios ferroviarios de media distancia que no tengan la consideracion de obligaciones
de servicio publico.

Disposicion adicional segunda. Traspaso de activos a Adif.

En aplicacién del articulo 24.1 de la Ley del Sector Ferroviario, se asigna al patrimonio
del Administrador de Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) la conexiéon del corredor

g =
7l
Pag. 52480
<

L

o

@



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Sabado 21 de julio de 2012 Sec.|l. Pag. 52481

Mediterraneo con la linea de alta velocidad Madrid-Barcelona-Frontera Francesa: Vandellés-
Area Tarragona y el tramo A Corufia-Vigo del eje atlantico de alta velocidad, que fueron
construidos por el Estado con anterioridad a la encomienda hecha al Administrador de
Infraestructuras Ferroviarias (ADIF) para la ejecucion de ambas infraestructuras.

Disposicion adicional tercera. Reestructuraciéon y racionalizacién del sector publico
empresatrial y fundacional

1. Adicionalmente al cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 16 de marzo de 2012, por el que se aprueba el plan de reestructuracion y
racionalizacién del sector publico empresarial y fundacional estatal, se promovera la
adopcién de nuevos acuerdos, en el marco de lo dispuesto en los articulos 168 y 169 de
la Ley 33/2003, de 23 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas,
referidos a nuevas operaciones de cambio de titularidad, fusiones, extinciones y demas
operaciones societarias tendentes a reducir el numero de sociedades filiales y la
participacion en sociedades mercantiles por parte de organismos y entidades adscritos o
dependientes del Ministerio de Fomento.

2. Asimismo, se solicitara la autorizacién del Consejo de Ministros de acuerdo con lo
establecido en el articulo 45.1 de la Ley 50/2002, de 22 de diciembre, de Fundaciones,
para la adopcion de nuevas medidas de fusion, transformacion o extincion de fundaciones
del sector publico estatal, en las que exista una participacién mayoritaria del Ministerio de
Fomento, sus organismos publicos o de las entidades publicas dependientes del mismo.

3. Las operaciones de reestructuracion previstas en esta disposicion y en los
articulos 1 y 2 de este real decreto-ley se ajustaran a los principios y reglas establecidos
en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de marzo de 2012, por el que se aprueba el
plan de reestructuracion y racionalizacion del sector publico empresarial y fundacional
estatal. El resultado de la reestructuracion conllevara una reduccién de las entidades
afectadas y del gasto en que incurren.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2, 21.2
y 24.2 de la Constitucidon, que atribuyen al Estado la competencia sobre las bases y
coordinacion de la planificaciéon general de la actividad econdmica, los ferrocarriles y
transportes terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad
Auténoma y sobre las obras publicas de interés general.

Disposicion final segunda. Desarrollo normativo.

1. Se autoriza al Gobierno para que, en el ambito de sus competencias, dicte las
disposiciones reglamentarias y medidas necesarias para el desarrollo y aplicacion de este
real decreto-ley.

2. Asimismo, se autoriza al Ministro de Fomento para que, en el ambito de sus
competencias, dicte las disposiciones reglamentarias y medidas que sean precisas para
el desarrollo y ejecucién de lo establecido en este real decreto-ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 20 de julio de 2012.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
MARIANO RAJOY BREY
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