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|. DISPOSICIONS XERAIS
XEFATURA DO ESTADO
5989 Real decreto lei 17/2012, do 4 de maio, de medidas urxentes en materia de

ambiente.

O dereito constitucional a gozar dun ambiente adecuado para o desenvolvemento da
persoa obriga a que os poderes publicos establezan mecanismos eficaces para protexelo
e conservalo. Este fin s6 se pode alcanzar procurando a compatibilidade da actividade
humana coa preservaciéon do ambiente. Para iso, a lexislacidon ambiental debe ser clara e
outorgar seguridade xuridica. Nunha situaciéon como a actual, na cal se estan encarando
profundas reformas estruturais que permitan a reactivacion da nosa economia e a
xeracion de emprego, resulta indispensable a reforma urxente de certos aspectos da
nosa lexislacion ambiental que contriblan a lograr ese obxectivo, sen mingua do principio
de proteccion.

A reforma que acomete este real decreto lei oriéntase a simplificacion administrativa,
eliminando aqueles mecanismos de intervencion que pola sua propia complexidade
resultan ineficaces e, 0 que é mais grave, impofien demoras dificiles de soportar para os
cidadans e dificultades de xestion para as administracions publicas. A simplificacion e
axilizaciéon administrativa das normas ambientais que se promove, ademais de ser
necesaria en si mesma, resulta un medio idéoneo para acompafar as reformas que con
caracter urxente o Goberno puxo en marcha.

Esta reforma parte do presuposto de que a eficacia das normas ambientais non se
pode identificar coa xustaposicion de plans, programas, autorizaciéns, permisos e outras
medidas de dificil aplicacion real e practica. Antes ao contrario, unha proteccioén eficaz
esta disputada co exceso retoérico e normativo que leva a atrofia; e exixe o establecemento
de regras claras e sinxelas que protexan o ambiente e fomenten un desenvolvemento
compatible e integrado nel. En suma, a lexislacion ambiental tamén debe ser sustentable.

De acordo con estes obxectivos, modificase a Lei 42/2007, do 13 de decembro, do
patrimonio natural e da biodiversidade, xa que a sua aplicacién revelou certos desaxustes que
exixen ser corrixidos coa maxima rapidez, posto que estan a xerar atrasos innecesarios aos
cidadans e inconvenientes dificiles de superar as administraciéns publicas encargadas da
xestion dos espazos protexidos e da Rede Natura 2000. Asi, naqueles casos en que se
solapan varias figuras de proteccion, disponse que se consolidaran e unificaran todas elas
nun unico instrumento de proteccién. Ao mesmo tempo, garantese a compatibilidade da
proteccion coas necesidades de desenvolvemento propias dos nucleos urbanos, a través,
precisamente, da planificacion dos espazos naturais. Tamén resulta urxente a habilitacion
para que regulamentariamente se institia un procedemento para comunicarlle 8 Comisién
Europea as medidas compensatorias que se adopten no marco do disposto no artigo 45.5 da
Lei 42/2007, do 13 de decembro.

Igualmente, é preciso introducir modificaciéons na Lei 22/2011, do 28 de xullo, de
residuos e solos contaminados, coa finalidade de simplificar e reducir as cargas
administrativas que ocasionaban ambiguidade, incerteza e inseguridade na aplicacion da
norma. Isto débese resolver coa maior brevidade. Asi mesmo, para eliminar a
indeterminacion e inseguridade xuridica, era indispensable delimitar as competencias
sancionadoras das entidades locais nesta materia, dispofiendo que as exerceran respecto
dos residuos cuxa recollida e xestion lles corresponda.

En prevencion de que se poida producir unha situacion de seca, e sen prexuizo das
decisidns que nese contexto se deban tomar, o presente real decreto lei adiantase e
introduce unha serie de medidas que pretenden conseguir un uso mais adecuado da
auga, a través dunha xestion eficaz e coordinada en que se preserve como principio
fundamental o de unidade de xestion de bacia.
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Coa finalidade de racionalizar a xestién e uso da auga, en lifia coa Directiva 2000/60/CE,
do 23 de outubro de 2000, Marco da auga, regulanse as masas de auga subterranea e o seu
bo estado. O réxime introducido neste real decreto lei permite reaccionar con rapidez ante os
problemas que se detecten nas masas de augas subterraneas, asi como unha maior
flexibilidade para xestionar as disporiibilidades de auga nas masas que conten cun plan de
actuacion.

Na mesma lifia, este real decreto lei incorpora medidas que incentivan, como
mecanismo potestativo, a transformacién dos dereitos de aproveitamento privados de
augas a dereitos concesionais, co obxectivo, entre outros, de facilitar e mellorar a xestion
de episodios meteoroldxicos e hidroléxicos desfavorables.

Incorpoérase unha disposicion especifica para a cesion de dereitos no ambito territorial
do Plan Especial do Alto Guadiana, cuxa aplicacion urxente impida unha nova
deterioracion do acuifero e permita manter a sustentabilidade das instalacions agricolas
derivadas e unha reordenacién dos dereitos de uso das augas tendente a recuperacién
ambiental dos acuiferos.

Por outra banda, este real decreto lei reforza a potestade sancionadora en materia de
augas, imprescindible para garantir a correcta aplicacion da lexislacion substantiva. Isto
era de todo punto necesario e urxente tras a declaracion de nulidade parcial da Orde
MAM/85/2008, do 16 de xaneiro, pola que se establecen os criterios técnicos para a
valoracion dos danos ao dominio publico hidraulico e as normas sobre toma de mostras e
analise de verteduras de augas residuais pola Sentenza do Tribunal Supremo (Sala do
Contencioso-Administrativo), do 4 de novembro de 2011, ditada no recurso de casacion
nuamero 6062/2010. Desta forma, incorporanse ao texto refundido da Lei de augas, sen
prexuizo do ulterior desenvolvemento regulamentario, os criterios xerais que se tomaran
en conta na valoracion do dano causado no dominio publico hidraulico, determinantes
para cualificar a infraccion. En definitiva, garantese o exercicio da potestade sancionadora
con pleno respecto ao principio de legalidade (artigo 25 da Constitucion), na sua dobre
vertente de reserva legal e tipicidade.

O Real decreto lei 12/2011, do 26 de agosto, engadiu ao texto refundido da Lei de
augas unha disposicion adicional décimo cuarta que habilitaba determinadas comunidades
auténomas para o exercicio de facultades de policia de dominio publico hidraulico nas
bacias intercomunitarias, asi como para a tramitacién dos procedementos a que desen
lugar as suas actuacions ata a proposta de resolucion. Por iso, resulta necesario evitar
que con esta reforma legal se poida ver afectado o principio de unidade de xestion das
bacias hidrograficas intercomunitarias, elevado a principio constitucional polo Tribunal
Constitucional nas suas sentenzas 227/1988, 161/1996 e 30 e 32/2011. E sair ao paso
dos desenvolvementos normativos que sobre esta materia realizasen ou poidan realizar
as comunidades auténomas habilitadas por esa disposicién adicional.

Pola sua vez, o artigo cuarto trae causa no Regulamento (UE) n.o 1210/2011 da
Comisién, do 23 de novembro de 2011, polo que se modifica o Regulamento (UE) n.o
1031/2010 (Regulamento de poxas), en particular co fin de determinar o volume dos
dereitos de emision de gases de efecto invernadoiro por poxar antes de 2013. A dita
norma establece que se debera poxar en 2012 un volume total de 120 milléns de dereitos
de emision de gases de efecto invernadoiro no conxunto da Union Europea. No anexo |
do regulamento, onde se desagrega o volume que se vai poxar por cada Estado membro,
establécese que a Espafia lle correspondera poxar en 2012 a cifra de 10.145.000 dereitos.
Os traballos para a contratacion da plataforma comun transitoria, onde se realizaran as
poxas ata que se designe a plataforma definitiva, encontranse moi avanzados e estimase
que as poxas poderan comezar inmediatamente.

Nese sentido, o artigo cuarto modificativo da Lei 24/1988, do 28 de xullo, do mercado
de valores, responde a necesidade de que, conforme o artigo 43 do Regulamento de
poxas, os Estados membros aseguren que as medidas nacionais mediante as cales se
traspofien os artigos 14 e 15 da Directiva 2003/6/CE sobre as operacions con informacion
privilexiada e a manipulacion do mercado, se aplican en relacidn coas persoas
responsables do incumprimento dos artigos 37 a 42 do regulamento, nos cales se
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Sec. I.

establece o réxime relativo ao abuso de mercado aplicable a produtos poxados distintos
dos instrumentos financeiros, en relaciéon con poxas realizadas no seu territorio ou féra
del. En consecuencia, é necesario desenvolver a normativa que lles permite as entidades
financeiras concorrer as poxas por conta propia ou en nome de clientes, investir a
Comision Nacional do Mercado de Valores das facultades de supervision, inspeccion e
sancion en relacion as condutas relativas ao abuso de mercado, establecer as infraccions
aplicables a estas condutas, asi como introducir os deberes de cooperacion da Comisién
Nacional do Mercado de Valores con outras autoridades competentes para os efectos de
garantir o réxime previsto para o abuso de mercado en operacions con contratos de
contado.

En definitiva, a adopcion da modificacion da Lei 24/1988, do 28 de xullo, do mercado
de valores, recollida neste real decreto lei, responde a necesidade de ter adaptada a
lexislacion financeira espafola ante o inminente comezo das poxas de dereitos. Por iso, a
adopcidn de tal medida exixe acudir ao procedemento do real decreto lei, ao se cumpriren
os requisitos do artigo 86 da Constitucion espafiola en canto & sua extraordinaria e
urxente necesidade.

Na sua virtude, facendo uso da autorizacién contida no artigo 86 da Constitucion
espafiola, por proposta do ministro de Agricultura, Alimentacion e Medio Ambiente e logo
de deliberacion do Consello de Ministros na sua reunion do dia 4 de maio de 2012,

DISPONO:

Artigo primeiro. Modificacion do texto refundido da Lei de augas aprobado polo Real
decreto lexislativo 1/2001, do 20 de xullo.

O real decreto lexislativo 1/2001, do 20 de xullo, modificase do seguinte xeito:
Un. Modificase a letra f) do artigo 28, que queda redactado nos seguintes termos:

«f) Declarar as masas de auga subterrdnea en risco de non alcanzar o bo
estado cuantitativo ou quimico e as medidas para corrixir as tendencias que pofian
en perigo o bo estado mediante a aprobacién do programa de actuacion para a
recuperacion, de conformidade co artigo 56, sen prexuizo das que poidan
corresponder a outras administracions publicas.»

Dous. Modificase o artigo 56, que queda redactado nos seguintes termos:

«Artigo 56. Masas de auga subterranea en risco de non alcanzar o bo estado
cuantitativo ou quimico.

1. A Xunta de Goberno, sen necesidade de consulta ao Consello da Auga,
podera declarar que unha masa de auga subterranea esta en risco de non alcanzar
un bo estado cuantitativo ou quimico; neste caso levaranse a cabo as seguintes
medidas:

a) No prazo de seis meses, o organismo de bacia constituira unha
comunidade de usuarios, se non a houber, ou encomendara as suas funciéns con
caracter temporal a unha entidade representativa dos intereses concorrentes.

b) Logo de consulta coa comunidade de usuarios, a Xunta de Goberno
aprobara no prazo maximo dun ano, desde que tivese lugar a declaracién, un
programa de actuacion para a recuperacion do bo estado da masa de auga, que se
incluira no programa de medidas a que fai referencia o artigo 92 quater. Ata a
aprobacion do programa de actuacion, poderanse adoptar as limitacidons de
extraccion asi como as medidas de proteccion da calidade da auga subterrdnea
que sexan necesarias como medida cautelar.

2. O programa de actuacion ordenara o réxime de extracciéns para lograr
unha explotacion racional dos recursos co fin de alcanzar un bo estado das masas



=2E BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 108 Sabado 5 de maio de 2012 Sec.l. Pax. 4

de auga subterranea, e protexer e mellorar os ecosistemas asociados, para o cal
podera, entre outras medidas:

a) Establecer a substitucion das captacions individuais preexistentes por
captacions comunitarias, transformandose, de ser o caso, os titulos individuais cos
seus dereitos inherentes nun colectivo que se debera axustar ao disposto no
programa de actuacion.

b) Prever a achega de recursos externos a masa de auga subterranea, nese
caso incluira os criterios para a explotacion conxunta dos recursos existentes na
masa e dos externos.

¢) Incluir un perimetro no cal non sera posible o outorgamento de novas
concesiéns de augas subterraneas a menos que os titulares das preexistentes
estean constituidos en comunidades de usuarios, de acordo co disposto no capitulo
IV do titulo IV e tendo en conta o previsto na disposicién adicional sétima.

d) Determinar perimetros de proteccidon das masas de auga subterranea nos
cales sera necesaria a sua autorizacion para realizar obras de infraestrutura,
extraccion de areas ou outras actividades e instalacions que a poidan afectar, sen
prexuizo daqueloutras autorizacions que sexan necesarias de acordo coa
lexislacion sectorial de que se trate. Tal delimitacion e condicions vincularan na
elaboracioén dos instrumentos de planificacion asi como no outorgamento das
licenzas polas administracions publicas competentes na ordenacién do territorio e
urbanismo.

3. O programa de actuacion recollera as condicidons en que temporalmente se
poidan superar as limitaciéns establecidas, e permitira extraccions superiores aos
recursos disponibles dunha masa de auga subterranea cando estea garantido o
cumprimento dos obxectivos ambientais.

4. Cando como consecuencia da aplicacion do programa de actuaciéon se
mellore o estado da masa de auga subterranea, o organismo de bacia, de oficio ou
por instancia de parte, podera reducir progresivamente as limitaciéons do programa
e aumentar, de forma proporcional e equitativa, o volume que se pode utilizar,
tendo en conta, en todo caso, que non se pofa en risco a permanencia dos
obxectivos xerais ambientais previstos no artigo 92 e seguintes.»

Tres. Modificase o numero un do artigo 111 bis, que queda redactado nos seguintes
termos:

«1. As administracions publicas competentes, en virtude do principio de
recuperacion de custos e tendo en conta proxeccions econémicas a longo prazo,
estableceran os oportunos mecanismos para repercutir os custos dos servizos
relacionados coa xestion da auga, incluindo os custos ambientais e do recurso, nos
diferentes usuarios finais.»

Catro. Modificase o numero tres do artigo 111 bis, que queda redactado nos
seguintes termos:

«3. Para a aplicacion do principio de recuperacion de custos teranse en conta
as consecuencias sociais, ambientais e econdmicas, asi como as condiciéns
xeograficas e climaticas de cada territorio e das poboaciéns afectadas sempre e
cando iso non comprometa os fins nin o logro dos obxectivos ambientais
establecidos.

Mediante resolucién da Administracion competente, que no ambito da
Administracién xeral do Estado correspondera ao ministro de Agricultura,
Alimentacién e Medio Ambiente, poderanse establecer motivadamente excepciéns
ao principio de recuperacion de custos para determinados usos tendo en conta as
mesmas consecuencias e condicidns mencionadas e sen que, en ningun caso, se
comprometan os fins nin o logro dos obxectivos ambientais correspondentes. Para
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iso, os organismos de bacia emitiran no prazo de tres meses, con caracter
preceptivo e previo a resolucién que se adopte, informe motivado que, en todo
caso, xustifigue que non se comprometen nin os fins nin os logros ambientais
establecidos nas respectivas planificacions hidroloxicas.»

Cinco. Modificase o numero un do artigo 117, que queda redactado nos seguintes
termos:

«1. As citadas infraccidons cualificaranse regulamentariamente de leves,

menos graves, graves ou moi graves, atendendo a sua repercusion na orde e

aproveitamento do dominio publico hidraulico, a sua transcendencia polo que

respecta a seguridade das persoas e bens e as circunstancias do responsable, ao

seu grao de malicia, participacion e beneficio obtido, asi como & deterioracién

producida na calidade do recurso, e poderan ser sancionadas coas seguintes
multas:

Infraccions leves, multa de ata 10.000,00 euros.

Infraccions menos graves, multa de 10.000,01 a 50.000,00 euros.
Infracciéns graves, multa de 50.000,01 a 500.000,00 euros.
Infraccidons moi graves, multa de 500.000,01 a 1.000.000,00 euros.»

Seis. Introducese un novo nimero dous no artigo 117, que queda redactado nos
seguintes termos:

«2. Con caracter xeral, para a valoracion do dano no dominio publico
hidraulico e nas obras hidraulicas, ponderarase o seu valor econémico. No caso de
danos na calidade da auga, terase en conta o custo do tratamento que fose
necesario para evitar a contaminacion causada pola vertedura e a perigosidade
desta. Todo iso de acordo co que regulamentariamente se estableza.»

Sete. Os numeros dous e tres do artigo 117 pasan a ser os numeros tres e catro,
respectivamente.

Oito. Queda derrogado o numero un da disposicion adicional sétima.

Nove. Queda derrogada a disposicion adicional décimo cuarta.

Dez. Introdicese unha nova disposicion adicional décimo cuarta, que queda
redactada nos seguintes termos:

«Disposicion adicional décimo cuarta. Cesiéon de dereitos no ambito do Plan
Especial do Alto Guadiana.

1. Os titulares de aproveitamentos de auga, inscritos no Rexistro de Augas,
nas seccions A e C, ou anotados no Catalogo de augas privadas, no ambito do
Plan Especial do Alto Guadiana e suxeito a vixencia deste, poderan transmitilos de
forma irreversible e na sua totalidade a outros titulares de aproveitamentos, que
seran adquiridos mediante a correspondente concesion outorgada polo organismo
de bacia de conformidade co procedemento establecido no Real decreto 13/2008,
do 11 de xaneiro, polo que se aproba o Plan Especial do Guadiana, e suxeita as
seguintes prescricions:

a) O volume de auga concedido sera unha porcentaxe do volume obxecto de
transmision. Esa porcentaxe determinarase en atencidn as condicions técnicas e
ambientais que concorran e, de ser o caso, vinculada ao programa de actuacién
para a recuperacion do bo estado da masa de auga.

b) Cando o uso a que se destine a auga sexa o regadio, non se podera
incrementar a superficie que xa tivese recofiecida o cesionario.

c) Outorgaranse por un prazo que finalizara o 31 de decembro de 2035; nese
momento o concesionario tera preferencia para obter unha nova concesion.
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2. Acesion de dereitos nos termos establecidos no anterior nUmero poderase
efectuar sen infraestruturas de conducién cando o cedente e o cesionario pertenzan
a mesma masa de auga subterranea.

3. De forma excepcional poderanse outorgar novas concesions a titulares de
explotacidns agropecuarias que cumpran as condicions establecidas no programa
de actuacion, se quen as solicita adquire de xeito definitivo, segundo o disposto no
numero 1 desta disposicion adicional, o volume total precisado mais a porcentaxe
que fixe a Confederacion Hidrografica do Guadiana.»

Once. Introducese unha nova disposicion adicional décimo quinta, que queda
redactada nos seguintes termos:

«Disposicién adicional décimo quinta. Referencias aos acuiferos sobreexplotados.

As referencias no articulado desta lei aos acuiferos sobreexplotados
entenderanse feitas as masas de auga subterranea en risco de non alcanzaren o
bo estado cuantitativo ou quimico.»

Doce. Introducese unha nova disposicion transitoria terceira bis, que queda
redactada nos seguintes termos:

«Disposicion transitoria terceira bis. Disposicions comuns & aplicacién do punto
terceiro das disposicions transitorias segunda e terceira.

1. Para os efectos de aplicacion do punto terceiro das disposiciéns transitoria
segunda e terceira, consideraranse modificacion das condiciéns ou do réxime de
aproveitamento, entre outras, as actuaciéns que supofian a variacién da
profundidade, diametro ou localizacién do pozo, asi como calquera cambio no uso,
lugar ou variacion de superficie sobre a cal se aplica o recurso no caso de
aproveitamentos de regadio.

2. A concesién a que fan referencia as disposicions transitorias segunda e
terceira nos seus puntos terceiros outorgarase, por instancia de parte, sen
procedemento de competencia de proxectos, exixira o informe de compatibilidade
co Plan Hidroléxico e o da Administracion competente en funcién do uso a que se
destine, someterase a informacién publica e, en caso de existir comunidade de
usuarios, solicitarase informe a esta.

3. Aconcesidn que se outorgara tera as seguintes caracteristicas:

a) O prazo da concesién non sera inferior ao establecido na sua inscricidon na
secciéon C do Rexistro de Augas, e tera preferencia nese momento o concesionario
para obter unha nova concesion.

b) Recollera as caracteristicas con que o aproveitamento estea incluido na
seccion C do Rexistro de Augas da bacia, con excepciéon das caracteristicas
obxecto de modificacién que motivasen o inicio do procedemento, e logo de
comprobacioén da sua adecuacioén a realidade por parte do organismo de bacia.

4. No caso de que a concesidn se refira a masas de auga subterranea
declaradas en risco de non alcanzaren os obxectivos de bo estado a que se refire o
artigo 56, a concesion estara sometida as limitacions establecidas no programa de
actuacion ou, no seu defecto, as medidas cautelares relativas a extraccion ou de
proteccion da calidade da auga subterranea que, de ser o caso, se establezan.

5. Cando a modificaciéon das condiciéns ou réxime de aproveitamento non
fose comunicada polo seu titular ao organismo de bacia para a sua autorizacion,
sen prexuizo da aplicacion do procedemento sancionador previsto, o organismo de
bacia requirira o interesado para que solicite e obtefia a correspondente concesion.
O outorgamento da concesién comportara a extinciéon simultanea do dereito sobre
augas privadas recofiecido ata ese momento.»
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Trece. Introducese unha nova disposicidon transitoria décima, que queda redactada
nos seguintes termos:

«Disposicion transitoria décima. Transformacion de dereitos privados en
concesionais.

1. Os titulares de aproveitamentos de augas inscritos no Catalogo de augas
privadas da bacia a que se refire a disposicion transitoria cuarta poderan solicitar
en calquera momento a inscricién no Rexistro de Augas da bacia, para o cal
instaran o outorgamento da correspondente concesién.

2. O tramite de outorgamento da concesion levarase a cabo sen competencia
de proxectos e exixira, ademais do informe de compatibilidade co Plan Hidroléxico
e o da Administraciéon competente en funcién do uso a que se destine, a practica do
tramite de informacién publica e, en caso de existir comunidade de usuarios, a
solicitude de informe a esta.

3. Aconcesion que se outorgue tera as seguintes caracteristicas:

a) O termo da concesion sera o 31 de decembro de 2035, e tera preferencia
nese momento o0 concesionario para obter unha nova concesion.

b) Recollera as caracteristicas con que o aproveitamento estea incluido no
Catalogo de augas privadas da bacia, singularmente no que se refire ao uso da
auga, logo de comprobacién da adecuacion destas caracteristicas a realidade por
parte do organismo de bacia.

4. Non obstante, cando a solicitude de concesion se refira a masas de auga
subterranea declaradas en risco de non alcanzar un bo estado e que conten co
programa de actuacion a que se refire o artigo 56, a concesion estara sometida as
limitaciéns establecidas no dito programa. Cando non exista un programa de
actuacion aprobado, non se podera instar a transformacion do dereito.

Artigo segundo. Modificaciéon da Lei 42/2007, do 13 de decembro, do patrimonio
natural e da biodiversidade.

A Lei 42/2007, do 13 de decembro, do patrimonio natural e da biodiversidade, queda
modificada do seguinte xeito:

Un. O numero 2 do artigo 28 modificase nos seguintes termos:

«2. Se se solapan nun mesmo lugar distintas figuras de espazos protexidos,
as normas reguladoras destes asi como os mecanismos de planificacion deberan
ser coordinados para unificarse nun unico documento integrado, co obxecto de que
os diferentes réximes aplicables en funcion de cada categoria conformen un todo
coherente.»

Dous. Aletra a) do numero 1 do artigo 45 modificase como segue:

«a) Adecuados plans ou instrumentos de xestion, especificos para os lugares
ou integrados noutros plans de desenvolvemento que inclian, polo menos, os
obxectivos de conservacion do lugar e as medidas apropiadas para manter os
espazos nun estado de conservacion favorable. Estes plans deberan ter en
especial consideracion as necesidades daqueles municipios incluidos na sua
totalidade ou nunha gran porcentaxe do seu territorio nestes lugares.»

Tres. Adisposicién derradeira oitava queda redactada nos seguintes termos:

«1. O Goberno, no ambito das suas competencias, ditara as disposiciéns
necesarias para o desenvolvemento desta lei.
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En particular, facultase o Goberno para introducir cambios nos anexos coa
finalidade de adaptalos as modificacions que, se é o caso, introduza a normativa
comunitaria.

2. Facultase o ministro de Agricultura, Alimentacion e Medio Ambiente para o
desenvolvemento regulamentario do procedemento de comunicacién da
informacion oficial sobre espazos protexidos Rede Natura 2000 entre as
comunidades auténomas, a Administracion xeral do Estado e a Comision Europea,
a que se refiren os artigos 42 e 44.

3. Facultase o ministro de Agricultura, Alimentacion e Medio Ambiente para
regular o procedemento de comunicacion a Comision Europea tanto das medidas
compensatorias adoptadas para plans, programas ou proxectos, segundo o
disposto no artigo 45.5, como para a consulta previa & Comision Europea, segundo
o disposto no artigo 45.6.¢).»

Artigo terceiro. Modificaciéon da Lei 22/2011, do 28 de xullo, de residuos e solos
contaminados.

A Lei 22/2011, do 28 de xullo, de residuos e solos contaminados, queda modificada
nos seguintes termos:

Un. Modificase o artigo 21 nos seguintes termos:
a) O numero 1 do artigo 21 queda redactado como segue:

«1. As autoridades ambientais, no seu respectivo ambito competencial e en
atencion aos principios de prevencion e fomento da reutilizacion e a reciclaxe de
alta calidade, adoptaran as medidas necesarias para que se establezan sistemas
prioritarios para fomentar a reutilizacion dos produtos, as actividades de preparacion
para a reutilizacion e a reciclaxe. Promoveran, entre outras medidas, o
establecemento de lugares de almacenamento para os residuos susceptibles de
reutilizacién e o apoio ao establecemento de redes e centros de reutilizaciéon. Asi
mesmo, impulsaranse medidas de promocion dos produtos preparados para a sua
reutilizacién e produtos reciclados a través da contratacion publica e de obxectivos
cuantitativos nos plans de xestién.»

b) Suprimese o numero 2.
c) Os numeros 3, 4, 5 e 6 pasan a ser 0s numeros 2, 3, 4 e 5, respectivamente.

Dous. Modificase o numero 3 do artigo 25, que queda redactado da seguinte
maneira:

«3. Os operadores que vaian realizar un traslado de residuos para destinalos
a operacions de eliminacién deberan presentar unha notificaciéon previa as
autoridades competentes da comunidade autbnoma de orixe e da de destino.

Asi mesmo, deberan presentar unha notificacion previa as mesmas autoridades
o0s operadores que vaian realizar un traslado para a valorizacion de residuos
domésticos mesturados, de residuos perigosos e dos residuos para os que
regulamentariamente se determine.

As notificacidons poderan ser xerais coa duracion temporal que se determine
regulamentariamente ou poderanse referir a traslados concretos.

Para os efectos desta lei, entenderase por operador o definido como notificante
no artigo 2.15 do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeo e do
Consello, do 14 de xuio de 2006, relativo ao traslado de residuos.»
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Tres. Modificase a letra d) do punto segundo do artigo 31, que queda redactada nos
seguintes termos:

«d) Establecer sistemas de depdsito que garantan a devolucion das
cantidades depositadas e o retorno do produto para a sua reutilizacion ou do
residuo para o seu tratamento nos casos de residuos de dificil valorizacién ou
eliminacion, de produtos ou residuos cuxas caracteristicas determinen que estes
sistemas sexan a opcidon mais axeitada para a sua correcta xestion ou cando non
se cumpran os obxectivos de xestién fixados na normativa vixente.»

Catro. Incluese un paragrafo final ao punto terceiro do artigo 31:

«A implantacion de sistemas de depdésito, devolucion e retorno de residuos
establecerase con caracter voluntario, co limite dos supostos previstos no artigo
31.2.d).»

Cinco. O numero 3 do artigo 32 queda redactado como segue:

«3. Os produtores que opten por un sistema colectivo para o cumprimento
das obrigas derivadas da responsabilidade ampliada constituiran unha asociacién
das previstas na Lei organica 1/2002, do 22 de marzo, reguladora do dereito de
asociacion, ou outra entidade con personalidade xuridica propia sen animo de
lucro. A admision dun novo produtor establecerase en funcion de criterios
obxectivos. O dereito de voto de cada participe determinarase mediante tramos ou
intervalos en funcion da cantidade de produtos que este pon no mercado en
relacion cos que pon o conxunto dos participes.

Os sistemas colectivos deberan solicitar unha autorizacion previa ao inicio da
sta actividade. O contido minimo da solicitude sera o previsto no anexo X e
presentarase ante o 6rgano competente da comunidade auténoma onde o sistema
tefia previsto establecer a sua sede social.

Unha vez comprobada a integridade documental do expediente, a solicitude de
autorizacion sera remitida @ Comision de Coordinacion en Materia de Residuos
para o seu informe, con caracter previo a resolucién da comunidade auténoma. A
comunidade auténoma concedera, se procede, a autorizaciéon na cal se fixaran as
condicidns de exercicio. A autorizacion sera valida para todo o territorio nacional e
inscribirase no Rexistro de Producién e Xestion de Residuos. As condicions de
exercicio e a autorizacidon deberanse axustar aos principios previstos no artigo 9 da
Lei 17/2009, do 23 de novembro, sobre o libre acceso as actividades de servizos e
0 seu exercicio. O prazo maximo para a tramitacion da autorizacion sera de seis
meses prorrogables, de maneira motivada, por razéns derivadas da complexidade
do expediente; a dita prérroga poderase facer por unha soa vez, por un tempo
limitado e antes de que expire o prazo orixinal. Transcorrido o prazo sen se notificar
resolucién expresa, entenderase desestimada a solicitude presentada.

O contido e a vixencia da autorizaciéon seran os que estableza a regulacion
especifica. Cando non se indique o prazo de vixencia, a autorizacién tera unha
duracién de cinco anos e renovarase seguindo o establecido neste niumero. A
autorizacion non se podera transmitir a terceiros.

Durante a vixencia das autorizacions, a Comisién de Coordinacion en Materia
de Residuos podera realizar o seguimento do cumprimento das autorizacions e das
condiciéns de exercicio.»

Seis. Modificase o numero 3 do artigo 49 do seguinte modo:

«3. No suposto de abandono, vertedura ou eliminacion incontrolados dos
residuos cuxa recollida e xestion corresponde as entidades locais de acordo co
artigo 12.5, asi como no da sua entrega sen cumprir as condiciéns previstas nas
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ordenanzas locais, a potestade sancionadora correspondera aos titulares das
entidades locais.»

Sete. Modificase a disposicion transitoria cuarta do seguinte modo:

«1. Os sistemas integrados de xestion de residuos existentes no momento da
entrada en vigor desta lei rexeranse polo previsto na Lei 10/1998, do 21 de abril, de
residuos, e as normas reguladoras de cada fluxo de residuos. Non obstante, os
ditos sistemas adaptaranse ao establecido nesta lei no prazo dun ano desde que
entren en vigor as normas que adapten as citadas disposiciéns reguladoras.

2. Aqueles sistemas de responsabilidade ampliada cuxa solicitude de
autorizacion fose presentada antes da entrada en vigor das normas de adaptacién
mencionadas no numero un quedan sometidos ao réxime xuridico previsto no
numero anterior.»

Oito. O numero 7 do anexo X queda redactado do seguinte modo:

«7. Procedemento de recollida de datos dos operadores que realicen
actividades relacionadas co exercicio das funciéons do sistema colectivo de
responsabilidade ampliada e de subministracion de informacion as administracions
publicas.»

Artigo cuarto. Modificacién da Lei 24/1988, do 28 de xullo, do mercado de valores.

Engadese unha disposicion adicional vixésimo primeira na Lei 24/1988, do 28 de
xullo, do mercado de valores, co seguinte teor literal:

«Disposicién adicional vixésimo primeira.

1. As empresas que prestan servizos de investimento e as entidades de
crédito autorizadas a prestar servizos de investimento poderan, ademais de realizar
as actividades recollidas no artigo 63.1, presentar ofertas en nome dos seus
clientes nas poxas de dereitos de emisién de gases de efecto invernadoiro que non
sexan instrumentos financeiros, a que se refire o Regulamento (UE) n.° 1031/2010
da Comision, do 12 de novembro de 2010, sobre o calendario, a xestién e outros
aspectos das poxas dos dereitos de emision de gases de efecto invernadoiro,
conforme a Directiva 2003/87/CE do Parlamento Europeo e do Consello, pola que
se establece un réxime para o comercio de dereitos de emision de gases de efecto
invernadoiro na Comunidade. Para tal fin, deberan incluir esta actividade no
programa de actividades a que se refire o artigo 66.

2. A Comision Nacional do Mercado de Valores sera a autoridade competente
para sancionar as persoas responsables do incumprimento no noso territorio dos
artigos 37 a 42 do Regulamento (UE) n.° 1031/2010, en relacién coas poxas de
dereitos de emision de gases de efecto invernadoiro, que non sexan instrumentos
financeiros, realizadas no noso territorio ou fora del.

3. Para os efectos do disposto no numero anterior, a Comision Nacional do
Mercado de Valores contara coas facultades de supervisién e inspeccion previstas
nesta norma.

4. En caso de incumprimento dos artigos 37 a 42 do Regulamento (UE) n.°
1031/2010, seréa de aplicacion o réxime sancionador previsto no capitulo Il do titulo
VIl desta lei en relacion coas operacidons con informacion privilexiada ou que
poidan constituir manipulacion de mercado, coas seguintes particularidades:

a) Exceptluase o disposto no artigo 99, letra i), e no artigo 100, letra m).
b) A remisién contida no artigo 99, o bis) entenderase feita unicamente ao
artigo 81.4, ao artigo 83.1 d) e ao 83.2.
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c) A remisién contida no artigo 100, x ter) entenderase feita unicamente ao
artigo 81.4, ao artigo 83.1 d) e ao 83.2, sendo as plataformas de poxas e as
entidades supervisoras das poxas 0s suxeitos obrigados.

d) A remision contida no artigo 100, letra x) entenderase feita unicamente ao
artigo 81, exceptuando o seu numero 3.

5. Constituira unha infraccién moi grave o incumprimento das normas de
conduta a que se refire o artigo 59 do Regulamento (UE) n.° 1031/2010, asi como o
incumprimento da obriga de adoptar as disposicions estruturais a que se refire o
artigo 42.4 deste, cando tivese lugar con ocasion dunha concreta operacién
constitutiva de informacién privilexiada.

Constituira unha infracciéon grave a adopcion das medidas previstas no artigo
42.4 do Regulamento (UE) n.° 1031/2010 de maneira insuficiente.

6. A CNMV cooperara con outras autoridades competentes da Unién Europea,
coas plataformas de poxas e coa entidade supervisora das poxas, sempre que
sexa necesario para levar a cabo as funciéns establecidas no Regulamento (UE)
n.° 1031/2010 e en relacion coas materias e nos termos que no dito regulamento
se regulan.

7. Exceptuanse do deber de segredo regulado no artigo 90 as informaciéns
que a CNMYV deba facilitar as autoridades competentes, coas plataformas de poxas
e coa entidade supervisora das poxas, en materia de poxas de dereitos de emision
de conformidade co Regulamento (UE) n.° 1031/2010.

8. Para os efectos do previsto nos numeros anteriores, resultaran de
aplicacién as definiciéns de informacién privilexiada e manipulacién do mercado
recollidas no artigo 37 do Regulamento (UE) n.° 1031/2010.»

Disposicion transitoria Unica. Réxime transitorio dos recursos hidraulicos subterraneos
sobreexplotados.

1. No caso das augas subterraneas que no momento da entrada en vigor deste real
decreto lei se encontren afectadas por unha declaracion de sobreexplotacién, rexeranse
pola lexislacién anterior ata que, conforme o disposto nos artigo 56 do texto refundido da
Lei de augas, tefia lugar a declaracion como masa subterranea e a conseguinte
aprobacion do programa de actuacion.

2. No caso das augas subterraneas que fosen declaradas sobreexplotadas con
anterioridade a entrada en vigor deste real decreto lei pero que ainda non conten con
plan de ordenacion de extraccions, deberase levar a cabo a redaccién e aprobacién do
plan de actuacion previsto no artigo 56.1 letra b) do texto refundido da Lei de augas, no
prazo previsto no dito precepto, que se contara a partir da entrada en vigor deste real
decreto lei.

Disposicion derradeira primeira. Titulo competencial.

1. O artigo primeiro ditase ao abeiro da competencia atribuida ao Estado no artigo
149.1, clausula 22.2, para os numeros un, nove e dez, clausula 13.2, para os numeros
dous, oito e once e clausula 18.2 para os numeros tres a seis e doce e trece.

2. O artigo cuarto, polo que se modifica a Lei 24/1988, do 28 de xullo, do mercado
de valores, ditase ao abeiro do disposto nas regras 6.2, 11.2 e 13.2 do artigo 149.1 da
Constitucion.

3. Adisposicién transitoria Unica ditase ao abeiro da habilitaciéon contida na clausula
13.2 do artigo 149.1 da Constitucién, en materia de bases e coordinacion da planificacion
xeral da actividade econdémica.

Disposicion derradeira segunda. Desenvolvemento do dereito da Unién Europea.

O artigo cuarto deste real decreto lei, polo que se incorpora a disposicion adicional
vixésimo primeira a Lei 24/1988, do 28 de xullo, do mercado de valores, ditase en
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desenvolvemento do Regulamento (UE) n.° 1031/2010 da Comision, do 12 de novembro
de 2010, sobre o calendario, a xestion e outros aspectos das poxas dos dereitos de
emision de gases de efecto invernadoiro, conforme a Directiva 2003/87/CE do Parlamento
Europeo e do Consello, pola que se establece un réxime para o comercio de dereitos de
emision de gases de efecto invernadoiro na Comunidade.

Disposicion derradeira terceira. Entrada en vigor.

O presente real decreto lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacion no
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 4 de maio de 2012.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
MARIANO RAJOY BREY
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