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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

14910 Reial Decret Llei 14/2011, de 16 de setembre, de mesures complementaries en
matéria de politiques d’ocupacid i de regulacié del regim d’activitat de les forces
i cossos de seguretat de I'Estat.

El principal objectiu del Reial Decret Llei 3/2011, de 18 de febrer, de mesures urgents
per a la millora de I'ocupabilitat i la reforma de les politiques actives d’ocupacio, va ser
millorar I'eficiéncia de les nostres politiques d’ocupacié davant de la greu situacié de
'economia espanyola, a fi de contribuir a millorar el mercat de treball i a augmentar
I'ocupabilitat dels qui busquen una ocupacié, modificant la Llei 56/2003, de 16 de
desembre, d’Ocupacié.

La necessitat de continuar avangant en 'objectiu de millorar I'eficiéncia de les nostres
politiques d’ocupacié aconsella dur a terme noves reformes tendents a reforgar la garantia de
la igualtat d’oportunitats de les persones amb discapacitat en I'accés a I'ocupacié i el seu
manteniment, i compromet el Govern perque les incloga en I'Estratégia Espanyola d’'Ocupacio.

Aixi mateix, es pretén afavorir les formules d’autoocupacio, de treball autonom i
d’economia social, per aixd conté una regulacié especifica de la interlocucio del Consell del
Treball Autdonom i el Consell per al Foment de 'Economia Social en matéria de politiques
actives d’ocupacié per a donar resposta a les peticions de les organitzacions del sector.

En consonancia amb el principi d’adequacié de les politiques actives d’ocupacio a les
caracteristiques del territori, tenint en compte la realitat del mercat de treball i les peculiaritats
de cada comunitat autdbnoma, es pretén incrementar la col-laboracié entre les administracions
publiques en la incentivacié de I'ocupacio indefinida, per mitja de la participacié de les
comunitats autbnomes en la gestié de les bonificacions de les quotes socials a la contractacio
indefinida, que podra instrumentar-se en els corresponents acords de traspas.

En esta mateixa linia de millorar I'eficacia de les politiques actives d’ocupacio i
d’afavorir-ne I'adaptacié a les caracteristiques del territori, es preveu la inclusié en el
Comité de Gestio del Fons de Politiques d’Ocupacié, creat en la disposicié final primera
del mencionat Reial Decret Llei 3/2011, de 18 de febrer, d’'una persona que tinga la
representacio de les comunitats autonomes a fi de garantir que el criteri d’estes puga ser
tingut en compte en el desenrotllament de les funcions atribuides al dit comité.

Finalment, el Reial Decret Llei 10/2011, de 26 d’agost, de mesures urgents per a la
promocio de I'ocupacio dels jovens, el foment de I'estabilitat en I'ocupacié i el manteniment
del programa de requalificacio professional de les persones que esgoten la seua proteccio
per desocupacio, regula el contracte per a la formacio i 'aprenentatge en substitucié del
contracte per a la formacio, a fi de configurar en la nostra legislacié laboral un contracte
amb plens drets laborals i de proteccié social que combine el treball remunerat en una
empresa amb la formacié que permeta adquirir una qualificacié professional.

No obstant aix0, el contracte per a la formacié és la modalitat de contractacio prevista en
la normativa que regula els programes d’escoles taller, cases d’ofici i tallers d’ocupacio,
programes que si bé van ser derogats pel Reial Decret Llei 3/2011, de 18 de febrer, continuaran
en vigor, en virtut d'allo que disposa la seua disposicio transitoria tercera, fins que s’aproven
I'Estrategia Espanyola d’Ocupacio i el Pla Anual de Politica d’'Ocupacio, previstos en la Llei
56/2003, de 16 de desembre, d’'Ocupacio, per a I'exercici 2012, circumstancia que fins a la
data d’entrada en vigor del Reial Decret Llei 10/2011, de 26 d’agost, no s’ha produit.

Tenint en compte el que s’ha exposat, la mencionada normativa reguladora és la que
les comunitats autdnomes i el Servici Public d’'Ocupacié Estatal, en els seus respectius
ambits de competéncia, han considerat per a efectuar les convocatories i I'aprovacio de
projectes d’aquells programes amb anterioritat a 'entrada en vigor del Reial Decret Llei
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10/2011, de 26 d’agost, i per tant determina les subvencions a concedir aixi com els
requisits de les persones desocupades participants, per la qual cosa és procedent el
manteniment de I'aplicacié del contracte per a la formacié en estos suposits.

Per aix0, cal regular expressament la possibilitat d’utilitzar el contracte per a la
formacié vigent en el moment de I'aprovacio dels projectes d’escoles taller, cases d’ofici i
tallers d’ocupacid, aixi com aquells promoguts per les comunitats autbnomes pendents
d’aprovacié basant-se en les convocatories efectuades amb anterioritat a la seua entrada
en vigor; aixi com la no-subjecci6 als limits d’edat i duracié establits per al nou contracte
per a la formacio6 i I'aprenentatge.

El fet que estes mesures tinguen un caracter estructural i una efectivitat més
prolongada en el temps no resta fonaments a la urgent necessitat d’abordar 'esmentada
reforma en el context economic i laboral en qué ens trobem, ja que entre els fins que
perseguix esta el de continuar contribuint a conformar el nou model economic i productiu,
aixi com un mercat de treball més eficient i de més qualitat, cosa sobre la qual hi ha una
amplia coincidéncia a assenyalar que només és possible implementant amb urgéncia
reformes com la que s’aborda amb el present reial decret llei.

Per conseguent, I'exigéncia que les comunitats autbnomes puguen aplicar rapidament
les mesures que s’adopten a fi de donar compliment immediat a la finalitat exposada
constituix el fet habilitant d’extraordinaria i urgent necessitat que la Constitucié exigix en
I'article 86 per a aprovar este reial decret llei.

D’altra banda, el present reial decret llei modifica la regulacié de la permanéncia en
servici actiu dels membres del cos de la Policia Nacional. S’establix com a novetat la
possibilitat de permanéncia en el servici actiu fins a I'edat de jubilacié als seixanta-cinc
anys, i es permet la prolongacio de la carrera professional sempre que es reunisquen les
condicions adequades per a l'exercici. Ilgualment, es modifica el régim aplicable a
determinats membres de la Guardia Civil per a possibilitar la seua permanéncia en servici
actiu fins al compliment de I'edat de 65 anys.

La modificacié permet un millor aprofitament de les capacitats de les forces i cossos
de seguretat de I'Estat, i, d’esta manera, una planificacié més adequada de la futura oferta
d’ocupacio publica en este ambit.

La necessitat d’eixa planificacio ja per a I'any 2012, en l'actual context d’austeritat de
les administracions publiques, fa necessaria I'aprovacio urgent del nou régim d’activitat,
com a element fonamental per a assegurar la cobertura de les necessitats de personal
d’ambdoés cossos en el marc d’'una politica de personal necessariament restrictiva
respecte a la desenrotllada en els ultims anys.

Finalment, el reial decret llei inclou en les seues disposicions addicionals quatre
mesures de modificacié d’aspectes concrets de normes adoptades en els Ultims anys en
materies diverses, que tenen en comu la necessitat d’'una aprovacio immediata pels seus
efectes sobre I'activitat economica o bé pel seu caracter d’aclariment de la normativa i
cobertura d’algunes llacunes detectades.

Aixi, la disposicié addicional primera cobrix la llacuna detectada en la Llei 35/2010
suprimint una modificacié anterior del dit paragraf inicial de I'apartat 4 de l'article 25
introduida per la Llei 32/2010, de 5 d’agost, per la qual s’establix un sistema especific de
proteccié per cessament d’activitat dels treballadors autdbnoms. Es deixava aixi sense
tipificar com a infraccié greu la nova conducta associada a la prestacié per cessament
d’activitat dels treballadors autbnoms, la qual cosa es corregix ara.

La disposicié addicional segona, per la seua banda, s'emmarca en un context de
tancaments d’establiments comercials i pérdues d’ocupacions directes i indirectes com a
consequencia de la crisi econdmica, cosa que afecta la sostenibilitat d’alguns formats
comercials com el de les botigues de conveniéncia. Per mitja de la Llei 42/2010, de 30 de
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desembre, es van incloure dins del canal de distribucié de tabac les botigues de
conveniéncia situades en les estacions de servici. En el transcurs d’'un any s’ha observat
empiricament que esta mesura ha produit un augment de les vendes del 13%, no sols pel
tabac sin6 també per la venda induida d’altres productes en el mateix acte de compra.

Es proposa, en conseqléncia, la inclusié de I'activitat de venda de tabac per a totes
les botigues de conveniéncia i no sols en les de les estacions de servici, amb I'objecte
d’estendre I'increment de vendes a la totalitat d’establiments d’este format comercial, i
s’evita d’esta manera la discriminacié constatada i el seu corresponent correlat en els
comptes dels operadors comercials.

La disposicié addicional tercera corregix la redaccio vigent de la Llei 7/2010, de 31 de
marg, de Comunicacioé Audiovisual, aclarint la distribucié de les obligacions de finangament
per part dels prestadors de servicis de comunicaciéo audiovisual entre pel-licules
cinematografiques i pel-licules i séries de televisio.

Finalment, la disposicié addicional quarta aclarix el régim del silenci administratiu en
matéria d’assajos clinics.

En virtut d’aixo, fent Us de l'autoritzacié que conté I'article 86 de la Constitucio
Espanyola, a proposta dels ministres de Defensa, de I'Interior, de Treball i Immigracio,
d’Industria, Turisme i Comerg, de Presidéencia, de Cultura, de Politica Territorial i
Administracié Publica i de Sanitat i Politica Social, i amb la deliberacié prévia del Consell
de Ministres en la reunio del dia 16 de setembre de 2011,

DISPOSE

CAPITOL |

Mesures complementaries en matéria de politiques d’ocupacié

Article 1. Modificacié de la Llei 56/2003, de 16 de desembre, d’Ocupacié.

La Llei 56/2003, de 16 de desembre, d’Ocupacié, queda modificada com seguix:

U. Es maodifica I'apartat 1.2 de I'article 19 quater de la Llei 56/2003, de 16 de
desembre, d’'Ocupacio, que queda redactat en els termes seglents:

«1.2 Informacio i gestié d’ofertes d’ocupacié adequades, incloent-hi les
procedents dels altres paisos de la Unié Europea, aixi com informacié sobre el
mercat de treball, i els incentius i mitjans disponibles per al foment de la contractacio
i el suport a les iniciatives emprenedores, amb especial atencié a les férmules
d’autoocupacio, de treball autonom o d’economia social.»

Dos. Es modifiquen les lletres f) i g) de I'apartat 1 de l'article 25 de la Llei 56/2003,
de 16 de desembre, d’'Ocupacio, que queden redactades com seguix:

«f) Oportunitats per a col-lectius amb especials dificultats: accions i mesures
d’insercié laboral de col-lectius que, de manera estructural o conjuntural, presenten
especials dificultats per a I'accés a I'ocupacio i la permanéncia en esta. A este
efecte, es tindra especialment en consideracio la situacié de les dones victimes de
violéncia de genere, de les persones amb discapacitat i de les persones en situacié
d’exclusioé social. En relacié amb les persones amb discapacitat, s’'incentivara la
seua contractacio tant en I'ocupacié ordinaria com en I'ocupacié protegida a través
dels centres especials d’'ocupacio. Respecte a les persones en situacié d’exclusié
social, s'impulsara la seua contractacio a través de les empreses d’insercio.

El Govern garantira en I'Estratégia Espanyola d’Ocupacié la igualtat
d’oportunitats per a les persones amb discapacitat en 'accés a I'ocupacio i el
manteniment d’esta. Les disposicions que es preveuen en la disposicié derogatoria
unica del Reial Decret Llei 3/2011, de 18 de febrer, de mesures urgents per a la
millora de I'ocupabilitat i la reforma de les politiques actives d’ocupacio, i que
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afecten les persones amb discapacitat, continuaran en vigor en aquelles comunitats
autbnomes que no desenrotllen accions i programes propis en esta matéria.

g) Autoocupacio i creacio d’empreses: accions i mesures dirigides a fomentar
les iniciatives empresarials per mitja del treball autbnom i 'economia social.»

Tres. S’afig una nova disposicié addicional a la Llei 56/2003, de 16 de desembre,
d’Ocupacié, amb la redaccioé seguent:

«Disposicié addicional séptima. Consulta als consells del treball autonom i per al
foment de I'economia social.

En I'elaboracié de I'Estratégia Espanyola d’Ocupacio6 i del Pla Anual de Politica
d’Ocupacio, i en relacid6 amb les actuacions de promocié del treball autdnom i de
I’economia social, seran consultats els consells del treball autonom i de foment de
I'economia social.»

Quatre. S’afig una nova disposicié addicional a la Llei 56/2003, de 16 de desembre,
d’Ocupacié, amb la redaccioé seglent:

«Disposicié addicional octava. Participacié de les comunitats autonomes en la
incentivacié de I'ocupaci6 indefinida.

En el marc dels convenis que se subscriguen entre el Govern i les comunitats
autbnomes es podran adoptar els corresponents acords de traspas per a la
participacio en la gestio de les bonificacions de les quotes socials a la contractacio
indefinida, respecte dels treballadors i treballadores dels centres de treball radicats
en la seua comunitat autbnoma, aixi com respecte dels treballadors i treballadores
autonoms que hi radiquen.»

Article 2.  Modificacié del Reial Decret Llei 3/2011, de 18 de febrer, de mesures urgents
per a la millora de 'ocupabilitat i la reforma de les politiques actives d’ocupacio.

Es modifica I'apartat 8 de la disposicio final primera del Reial Decret Llei 3/2011, de 18
de febrer, de mesures urgents per a la millora de I'ocupabilitat i la reforma de les politiques
actives d’ocupacio, que queda redactat com seguix:

«8. Per al control i 'ordenacio de la gestié econdmica del Fons de Politiques
d’Ocupacié es crea el Comité de Gestidé del mencionat fons.

El dit comité estara presidit per la persona titular de la Direccié General del
Servici Public d’'Ocupacié Estatal i es compondra, a més, de sis membres: dos de
designats pel Ministeri d’Economia i Hisenda, un dels quals realitzara les funcions
de vicepresident; un de designat per la Intervencié General de I’Administracié de
I'Estat; dos de designats per la Secretaria d’Estat d’Ocupacio, un dels quals actuara
com a secretari del Comité, amb veu i sense vot, i un en representacio de les
comunitats autbnomes, amb veu i sense vot, que sera qui ocupe en cada moment
la vicepresidéncia del Consell General del Sistema Nacional d’Ocupacio.

Este comité tindra les funcions de formular propostes d’ordenacio,
assessorament i seleccié de valors que han de constituir la cartera del fons,
alienacié d’actius financers que l'integren i la resta d’actuacions que els mercats
financers aconsellen, aixi com elaborar un informe anual.

El Comité de Gestid del Fons de Politiques d’Ocupacié podra comptar amb
I'assessorament d’experts en els termes que reglamentariament es determinen.»

Article 3.  Modificacio del Reial Decret Legislatiu 1/1995, de 24 de marg, pel qual s’aprova
el text refés de la Llei de I'Estatut dels Treballadors.

S’afig una nova disposicié addicional al Reial Decret Legislatiu 1/1995, de 24 de marg, pel
qual s’aprova el text refos de la Llei de I'Estatut dels Treballadors, amb la redaccié seguent:
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«Disposicié addicional dénou. Contractes per a la formaci6 i I'aprenentatge.

1. Per a aquells projectes d’escoles taller, cases d’ofici i tallers d’ocupacio,
aixi com altres projectes d’ocupacio-formacié promoguts per les comunitats
autonomes, que hagen sigut aprovats o estiguen pendents d’aprovacio basant-se
en convocatories efectuades amb anterioritat a I'entrada en vigor del Reial Decret
Llei 10/2011, de 26 d’agost, de mesures urgents per a la promocié de I'ocupacié
dels jovens, el foment de I'estabilitat en I'ocupacié i el manteniment del programa
de requalificacié professional de les persones que esgoten la seua proteccié per
desocupacio, es podra utilitzar la modalitat del contracte per a la formacié d’acord
amb la normativa vigent en el moment de I'aprovacié dels esmentats projectes o
convocatories.

2. El limit d’edat i de duracié per als contractes per a la formacié i
I'aprenentatge establits en les lletres a) i b) de l'article 11.2 no sera aplicable quan
se subscriguen en el marc de les accions i mesures establides en la lletra d) de
I'article 25.1 de la Llei 56/2003, de 16 de desembre, d’Ocupaci6.»

CAPITOL I

Régim d’activitat dels membres de les forces i cossos de seguretat de I’Estat

Article 4. Permanencia en el servici actiu dels funcionaris del Cos Nacional de Policia.

Els funcionaris del Cos Nacional de Policia podran romandre en la situacié de servici
actiu fins als seixanta-cinc anys, edat establida com de jubilacié forgosa per I'article 16.3
de la Llei Organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat, sempre que
reunisquen les condicions adequades per a I'exercici de les funcions atribuides.

No obstant aix0, podran optar per passar a la situacié de segona activitat, a peticié
propia, quan es troben en situacié de servici actiu, a partir del compliment dels cinquanta-
huit anys d’edat, excepte els membres de I'escala superior, que podran optar-hi a partir
dels seixanta-dos anys d’edat.

Article 5.  Permanéncia en el servici actiu dels caps i guardies del cos de la Guardia Civil.

No obstant el que s’ha regulat per al passe a la situacié de reserva dels membres del
cos de la Guardia Civil, els integrants de les categories de caps i guardies podran
sol-licitar la concessi6é de prorroga per a continuar en servici actiu fins al compliment de
I'edat de seixanta-cinc anys.

Disposicié addicional primera. Modificacio del text refés de la Llei sobre infraccions i
sancions en l'orde social, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 5/2000, de 4 d’agost.

Es modifica el paragraf inicial de I'apartat 4 de I'article 25 del text refos de la Llei sobre
infraccions i sancions en I'orde social, que queda redactat de la manera segiient:

«4. En el cas de sol'licitants o beneficiaris de prestacions per desocupacio de
nivell contributiu o assistencial, o de treballadors pel seu compte sol-licitants o
beneficiaris de la prestacio per cessament d’activitat:»

Disposicio addicional segona. Modificacié de la Llei 28/2005, de 26 de desembre, de
mesures sanitaries davant del tabaquisme | reguladora de la venda, el
subministrament, el consum i la publicitat dels productes del tabac.

Es modifica el paragraf primer de I'apartat b) de I'article 4 de la Llei 28/2005, de 26 de
desembre, de mesures sanitaries davant del tabaquisme i reguladora de la venda, el
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subministrament, el consum i la publicitat dels productes del tabac, que queda redactat en
els termes seguents:

«b) Ubicacié: Les maquines expenedores de productes del tabac només es
podran ubicar en l'interior de quioscos de premsa situats en la via publica i en locals
I'activitat principal dels quals siga la venda de premsa amb accés directe a la via
publica, en les botigues de conveniéncia previstes en l'article 5.4 de la Llei 1/2004,
de 21 de desembre, d’Horaris Comercials, que estiguen ubicades en estacions de
servici 0 que aporten certificacio acreditativa d’eixa condicid, expedida per 'autoritat
competent en matéria de comerg, aixi com en aquells locals a que es referixen les
lletres k, t i u de l'article 7 en una localitzacié que permeta la vigilancia directa i
permanent del seu Us per part del titular del local o dels seus treballadors.»

Disposicié addicional tercera. Modificacio de la Llei 7/2010, de 31 de marg, General de
la Comunicacié Audiovisual.

Es modifica el paragraf sext de I'apartat 3 de l'article 5 de la Llei 7/2010, de 31 de
marg, General de la Comunicacio Audiovisual, que queda redactat en els termes seglents:

«Aixi mateix, els prestadors de servicis de comunicacié audiovisual podran dedicar
fins al 40 per 100 restant, i fins al 25 per 100 en el cas dels prestadors de servicis de
comunicaci6 audiovisual de titularitat publica, del total de la seua respectiva obligacié
de finangament a pel-licules, séries o miniséries per a televisié. Dins d’estos
percentatges, els prestadors de servicis de comunicacié audiovisual de titularitat
publica n’hauran de dedicar un minim del 50% a pel-licules o miniséries per a televisio.»

Disposicié addicional quarta. Modificacié del Reial Decret Llei 8/2011, d’1 de juliol, de
mesures de suport als deutors hipotecaris, de control del gasto public i cancel-laci6 de
deutes amb empreses i autonoms contretes per les entitats locals, de foment de
I'activitat empresatrial i impuls de la rehabilitacio i de simplificacié administrativa.

En l'annex |, relatiu als procediments administratius amb el sentit del silenci negatiu
que passa a positiu, la referéncia al procediment relatiu a les autoritzacions d’assajos
clinics i/o productes en fase d’investigacié clinica que regula el Reial Decret 223/2004, de
6 de febrer, pel qual es regulen els assajos clinics amb medicaments, quedara redactada

com seguix:
Procediment Norma reguladora Article Termini de resolucio
Autoritzacié dels assajos clinics i/o productes en | Llei 14/2000, de 29 de novembre, de | D.A. 29. 60 dies naturals a
fase d’investigacio clinica, excepte els tres| mesures fiscals, administratives i comptar de la
seglients en els quals el silenci sera negatiu: de 'orde social. notificacio de

a) assajos clinics en qué '’AEMPS haja ldidlr;f;'_oligtltj?mlt
comunicat objeccions al promotor dins dels 60 ’
dies naturals a comptar de la notificacié de
'admissio a tramit de la sol-licitud;

b) assajos clinics amb medicaments que
requerixen la qualificacié de productes en fase
d’investigacio clinica;

c) assajos clinics amb medicaments de terapia
genética, terapia cel-lular somatica (inclosos
els de terapia cel-lular xenogenica), aixi com
tots els medicaments que continguen
organismes modificats genéticament, definits
ara com a medicaments de terapies
avangades que inclouen, aixi mateix, els
d’enginyeria tissular conforme al Reglament
1394/2007, de 13 de novembre, del Parlament
Europeu i del Consell.

Reial Decret 223/2004, de 6 de|Arts. 20 a 27.
febrer, pel qual es regulen els
assajos clinics amb medicaments.
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Disposicio transitoria primera. Regim transitori de suposits de segona activitat en el Cos
Nacional de Policia.

U. De conformitat amb el que disposa la disposicio transitoria sexta de la Llei
26/1994, de 29 de setembre, per la qual es regula la situacié de segona activitat en el Cos
Nacional de Policia, els funcionaris que van ingressar abans del 31 de desembre de 2001
mantindran el dret a passar a segona activitat a partir del compliment de I'edat que, per a
cada escala, s’establia en la normativa vigent a eixa data.

Dos. Els funcionaris del Cos Nacional de Policia que a I'entrada en vigor del present
reial decret llei es troben en la situacié de segona activitat amb desti podran continuar
ocupant els llocs de treball que exercisquen fins al seu cessament per les causes
establides.

Disposicié derogatoria. Derogacio de determinats preceptes de la Llei 26/1994, de 29 de
setembre, per la qual es regula la situacié de segona activitat en el Cos Nacional de
Policia.

Queden derogats els articles i disposicions segiients de la Llei 26/1994, de 29 de
setembre, per la qual es regula la situacié de segona activitat en el Cos Nacional de
Policia:

— Avrticle 2.2.

— Article 4.1 i 4.2. Les referéncies a este article en el text de la Llei 26/1994 es
consideren fetes al paragraf segon de I'article 4 d’este reial decret llei.

— Disposicié addicional quarta.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

El capitol segon d’este reial decret llei es dicta a 'empara de l'article 149.1.29a de la
Constitucio, que atorga a I'Estat competéncia exclusiva sobre la seguretat publica.

Disposici6 final segona. Entrada en vigor.

El present reial decret llei entrara en vigor 'endema de ser publicat en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 16 de setembre de 2011.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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