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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

14910 Reial decret llei 14/2011, de 16 de setembre, de mesures complementaries en
matéria de politiques d’ocupacid i de regulacié del regim d’activitat de les forces
i cossos de seguretat de I'Estat.

El principal objectiu del Reial decret llei 3/2011, de 18 de febrer, de mesures urgents
per a la millora de I'ocupabilitat i la reforma de les politiques actives d’ocupacio, va ser
millorar l'eficiéncia de les nostres politiques d’ocupacié davant la greu situacio de
I'economia espanyola, amb la finalitat de contribuir a la millora del mercat de treball i a la
més elevada ocupabilitat dels qui busquen una ocupacié, modificant la Llei 56/2003, de
16 de desembre, d’ocupacio.

La necessitat de seguir avangant en I'objectiu de millorar I'eficieéncia de les nostres
politiques d’ocupacié aconsella portar a terme noves reformes tendents a reforcar la
garantia de la igualtat d’'oportunitats per a les persones amb discapacitat en I'accés i
manteniment en I'ocupacio, i comprometre el Govern per incloure-les en I'Estratégia
espanyola d’ocupacié.

Aixi mateix, es pretén afavorir les férmules d’autoocupacio, de treball autonom i
d’economia social, amb la inclusio d’'una regulacio especifica de la interlocucio del Consell
del Treball Autonom i el Consell per al Foment de 'Economia Social en matéria de
politiques actives d’ocupacié per donar resposta a les peticions de les organitzacions del
sector.

De conformitat amb el principi d’adequacié de les politiques actives d’ocupacié a les
caracteristiques del territori, tenint en compte la realitat del mercat de treball i les
peculiaritats de cada comunitat autobnoma, es pretén incrementar la col-laboracioé entre les
administracions publiques en la incentivacié de I'ocupacio indefinida, mitjangant la
participacio de les comunitats autonomes en la gestié de les bonificacions de les quotes
socials en la contractacié indefinida, que es pot instrumentar en els acords corresponents
de traspas.

En aquesta mateixa linia de millorar I'eficacia de les politiques actives d’ocupacié i
d’afavorir-ne I'adaptacié a les caracteristiques del territori, es preveu la inclusié en el
Comité de Gestio del Fons de Politiques d’Ocupacié, creat en la disposicié final primera
del dit Reial decret llei 3/2011, de 18 de febrer, d'una persona que exerceixi la
representacié de les comunitats autonomes amb la finalitat de garantir que el criteri
d’aquestes es pugui tenir en compte en el desenvolupament de les funcions atribuides al
Comite esmentat.

Finalment, el Reial decret llei 10/2011, de 26 d’agost, de mesures urgents per a la
promocio de I'ocupacio dels joves, el foment de I'estabilitat en 'ocupacio i el manteniment
del programa de requalificacio professional de les persones que esgotin la proteccio per
desocupacio, regula el contracte per a la formacio i 'aprenentatge en substitucié del
contracte per a la formacio, amb la finalitat de configurar en la nostra legislacio laboral un
contracte amb plens drets laborals i de proteccié social que combini el treball remunerat
en una empresa amb la formacié que permeti adquirir una qualificacié professional.

No obstant aix0, el contracte per a la formacio és la modalitat de contractacio prevista
en la normativa que regula els programes d’escoles taller, cases d'ofici i tallers d’'ocupacio,
programes que, si bé van ser derogats pel Reial decret llei 3/2011, de 18 de febrer,
romanen en vigor, en virtut del que disposa la disposicio transitoria tercera, fins que
s’aprovin I'Estratégia espanyola d’ocupacio i el Pla anual de politica d’ocupacio, que
preveu la Llei 56/2003, de 16 de desembre, d’'ocupacio, per a I'exercici 2012, circumstancia
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que fins a la data d’entrada en vigor del Reial decret llei 10/2011, de 26 d’agost, no s’ha
produit.

Tenint en compte el que s’exposa, aquesta normativa reguladora és la que les
comunitats autonomes i el Servei Public d’Ocupacié Estatal, en els ambits respectius de
competencia, han considerat per efectuar les convocatories i I'aprovacié de projectes
d’aquells programes amb anterioritat a I'entrada en vigor del Reial decret llei 10/2011, de
26 d’agost, i, per tant, determina les subvencions a concedir i també els requisits de les
persones desocupades participants, motiu pel qual escau mantenir 'aplicacié del
contracte per a la formacié en aquests suposits.

Per aix0, és necessari regular expressament la possibilitat d’utilitzar el contracte per a
la formacio vigent en el moment de 'aprovacio dels projectes d’escoles taller, cases d’ofici
i tallers d’ocupacid, aixi com els promoguts per les comunitats autbnomes pendents
d’aprovaci6 sobre la base de les convocatories efectuades amb anterioritat a I'entrada en
vigor; aixi com la no-subjeccié als limits d’edat i durada establerts per al nou contracte per
a la formacio i I'aprenentatge.

El fet que aquestes mesures tinguin un caracter estructural i una efectivitat més
prolongada en el temps no resta fonaments a la necessitat urgent d’abordar aquesta
reforma en el context economic i laboral en qué ens trobem, ja que entre els fins que
persegueix hi ha el de seguir contribuint a conformar el nou model economic i productiu,
aixi com un mercat de treball més eficient i de més qualitat, aspecte sobre el qual hi ha
una amplia coincidéncia a assenyalar que només és possible implementant amb urgéncia
reformes com la que s’emprén amb aquest Reial decret llei.

Per tant, I'exigéncia que les comunitats autbnomes puguin aplicar rapidament les
mesures que s’adopten amb la finalitat de donar compliment immediat a la finalitat
exposada constitueix el fet habilitador de necessitat extraordinaria i urgent que la
Constitucio exigeix en I'article 86 per aprovar aquest Reial decret llei.

D’altra banda, el present Reial decret llei modifica la regulacié de la permanéncia en
el servei actiu dels membres del Cos de la Policia Nacional. S’estableix com a novetat la
possibilitat de permanéncia en el servei actiu fins a I'edat de jubilacié als seixanta-cinc
anys, i es permet la prolongacié de la carrera professional sempre que es reuneixin les
condicions adequades per a l'exercici. Ilgualment, es modifica el régim aplicable a
determinats membres de la Guardia Civil per possibilitar la permanéncia en el servei actiu
fins al compliment de I'edat de 65 anys.

La modificacié permet un aprofitament millor de les capacitats de les forces i cossos
de seguretat de I'Estat, i, d’aquesta manera, una planificaci6 més adequada de la futura
oferta d’ocupacié publica en aquest ambit.

La necessitat d’aquesta planificacio ja per a 'any 2012, en el context actual d’austeritat
de les administracions publiques, fa necessaria I'aprovacio urgent del regim nou d’activitat,
com a element fonamental per assegurar la cobertura de les necessitats de personal dels
dos cossos en el marc d’'una politica de personal necessariament restrictiva respecte de
la duta a terme els ultims anys.

Finalment, el Reial decret llei inclou en les disposicions addicionals quatre mesures
de modificacié d’aspectes concrets de normes adoptades els ultims anys en matéries
diverses, que tenen en comu la necessitat d’'una aprovacié immediata pels seus efectes
sobre l'activitat economica, bé pel seu caracter de clarificacié de la normativa i cobertura
d’algunes llacunes detectades.

Aixi, la disposicié addicional primera cobreix la llacuna detectada en la Llei 35/2010,
en suprimir una modificacio anterior del dit paragraf inicial de I'apartat 4 de l'article 25
introduida per la Llei 32/2010, de 5 d’agost, per la qual s’estableix un sistema especific de
proteccié per cessament d’activitat dels treballadors autdonoms. Es deixava aixi sense
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tipificar d’infraccié greu la nova conducta associada a la prestacié per cessament
d’activitat dels treballadors autbnoms, aspecte que ara es corregeix.

La disposicié addicional segona, per la seva part, s’'emmarca en un context de
tancaments d’establiments comercials i pérdues d’ocupacions directes i indirectes com a
consequencia de la crisi economica, que afecten la sostenibilitat d’alguns formats
comercials com ara el de les botigues de conveniéncia. Mitjangant la Llei 42/2010, de 30
de desembre, es va incloure dins del canal de distribucié de tabac les botigues de
conveniéncia situades a les estacions de servei. En el transcurs d’'un any s’ha observat
empiricament que aquesta mesura ha produit una alga de les vendes del 13%, no només
pel tabac sind també per la venda induida d’altres productes en el mateix acte de compra.

Es proposa, en conseqléncia, la inclusié de I'activitat de venda de tabac per a totes
les botigues de conveniéncia i, no només a les de les estacions de servei, amb I'objecte
d’estendre I'increment de vendes a la totalitat d’establiments d’aquest format comercial, i
evitar aixi la discriminacié constatada i la correlacié corresponent en els comptes dels
operadors comercials.

La disposicioé addicional tercera corregeix la redaccio vigent de la Llei 7/2010, de 31
de marg, de comunicacié audiovisual, i aclareix la distribucié de les obligacions de
finangcament per part dels prestadors de serveis de comunicacié audiovisual entre
pel-licules cinematografiques i pel-licules i séries de televisio.

Finalment, la disposicié addicional quarta aclareix el réegim del silenci administratiu en
matéria d’assajos clinics.

En virtut d’aixo, en Us de l'autoritzacié que conté I'article 86 de la Constitucié
espanyola, a proposta dels ministres de Defensa, de I'Interior, de Treball i Immigracio,
d’Industria, Turisme i Comerg, de Presidéncia, de Cultura, de Politica Territorial i
Administracié Publica i de Sanitat i Politica Social, i amb la deliberacié prévia del Consell
de Ministres en la reunio del dia 16 de setembre de 2011,

DISPOSO:

CAPITOL |

Mesures complementaries en matéria de politiques d’ocupacié

Article 1. Modificacié de la Llei 56/2003, de 16 de desembre, d’ocupacio.

La Llei 56/2003, de 16 de desembre, d’ocupacid, queda modificada de la manera
seguent:

U. Es modifica I'apartat 1.2 de l'article 19 quater de la Llei 56/2003, de 16 de
desembre, d’ocupacid, que queda redactat en els termes segtients:

«1.2 Informacié i gestié d’ofertes d’ocupacié adequades, incloses les
procedents dels altres paisos de la Unié Europea, aixi com informacié sobre el
mercat de treball, i els incentius i mitjans disponibles per al foment de la contractacio
i el suport a les iniciatives emprenedores, amb atencié especial a les férmules
d’autoocupacid, de treball autbnom o d’economia social.»

Dos. Es modifiquen les lletres f) i g) de I'apartat 1 de l'article 25 de la Llei 56/2003,
de 16 de desembre, d’'ocupacio, que queden redactades de la manera seguent:

«f) Oportunitats per a col-lectius amb dificultats especials: accions i mesures
d’insercio laboral de col-lectius que, de manera estructural o conjuntural, presenten
dificultats especials per a I'accés i la permanéncia en I'ocupacio. A aquests efectes,
s’ha de tenir especialment en consideracié la situacié de les dones victimes de
violéncia de génere, de les persones amb discapacitat i de les persones en situacié
d’exclusio social. En relacio amb les persones amb discapacitat, s’ha d’incentivar la
seva contractacié tant en 'ocupacio6 ordinaria com en I'ocupacié protegida a través
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dels centres especials d’ocupacid. Respecte a les persones en situacié d’exclusio
social, s’ha d'impulsar la seva contractacié a través de les empreses d’insercio.

El Govern ha de garantir en I'Estrateégia espanyola d’ocupacié la igualtat
d’oportunitats per a les persones amb discapacitat en 'accés i el manteniment en
I'ocupacio. Les disposicions que preveu la disposicié derogatoria unica del Reial
decret llei 3/2011, de 18 de febrer, de mesures urgents per a la millora de
I'ocupabilitat i la reforma de les politiques actives d’ocupacid, i que afectin les
persones amb discapacitat, han de continuar en vigor a les comunitats autbnomes
que no duguin a terme accions i programes propis en aquesta matéria.

g) Autoocupacio i creacidé d’empreses: accions i mesures dirigides a fomentar
les iniciatives empresarials mitjancant el treball autdnom i I'economia social.»

Tres. S’afegeix una nova disposicié addicional a la Llei 56/2003, de 16 de desembre,
d’ocupacid, amb la redaccié segient:

«Disposicié addicional setena. Consulta als consells del treball autonom i per al
foment de I'economia social.

En I'elaboracié de I'Estratégia espanyola d’ocupacié i del Pla anual de politica
d’ocupacio, i en relacié amb les actuacions de promocié del treball autonom i de
’economia social, s’ha de consultar els consells del treball autdbnom i de foment de
’'economia social.»

Quatre. S’afegeix una nova disposicié addicional a la Llei 56/2003, de 16 de
desembre, d’ocupacidé, amb la redaccié seguent:

«Disposicié addicional vuitena. Participacié de les comunitats autonomes en la
incentivacié de I'ocupacié indefinida.

En el marc dels convenis que se subscriguin entre el Govern i les comunitats
autonomes es poden adoptar els acords corresponents de traspas per a la
participacio en la gestio de les bonificacions de les quotes socials a la contractacio
indefinida, respecte dels treballadors i treballadores dels centres de treball radicats
a la seva comunitat autbnoma, aixi com respecte dels treballadors i treballadores
autdonoms que hi radiquen.»

Article 2. Modificacié del Reial decret llei 3/2011, de 18 de febrer, de mesures urgents
per a la millora de 'ocupabilitat i la reforma de les politiques actives d’ocupacié.

Es modifica I'apartat 8 de la disposicid final primera del Reial decret llei 3/2011, de 18
de febrer, de mesures urgents per a la millora de 'ocupabilitat i la reforma de les politiques
actives d’ocupacid, que queda redactat de la manera seguent:

«8. Per al control i 'ordenacié de la gestié econdmica del Fons de politiques
d’ocupacio es crea el Comité de Gestié del Fons esmentat.

Aquest Comite esta presidit per la persona titular de la Direccié General del
Servei Public d’'Ocupacio Estatal i es compon, a més, de sis membres: dos de
designats pel Ministeri d’Economia i Hisenda, un dels quals realitza les funcions de
vicepresident; un de designat per la Intervenciéo General de I’Administracio de
I'Estat; dos de designats per la Secretaria d’Estat d’Ocupacid, un dels quals actua
com a secretari del Comité, amb veu i sense vot; i un en representacié de les
comunitats autbnomes, amb veu i sense vot, que és qui exerceix, en cada moment,
la vicepresidéncia del Consell General del Sistema Nacional d’Ocupacio.

Aquest Comité té les funcions de formular propostes d’ordenacio,
assessorament i seleccié de valors que han de constituir la cartera del Fons,
alienacié d’actius financers que l'integrin i altres actuacions que els mercats
financers aconsellin, aixi com elaborar un informe anual.
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El Comite de Gestié del Fons de Politiques d’Ocupacié pot comptar amb
I'assessorament d’experts en els termes que es determinin per reglament.»

Article 3. Modificacié del Reial decret legislatiu 1/1995, de 24 de marg, pel qual s’aprova
el text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors.

S’afegeix una nova disposicié addicional al Reial decret legislatiu 1/1995, de 24 de
marg, pel qual s’aprova el text refés de la Llei de I'Estatut dels treballadors, amb la
redaccié seguent:

«Disposicié addicional dinovena. Contractes per a la formacio i 'aprenentatge.

1. Per als projectes d’escoles taller, cases d’ofici i tallers d’ocupacio, aixi com
altres projectes d’ocupacié-formacié promoguts per les comunitats autbnomes, que
hagin estat aprovats o estiguin pendents d’aprovacio sobre la base de convocatories
efectuades amb anterioritat a I'entrada en vigor del Reial decret llei 10/2011, de 26
d’agost, de mesures urgents per a la promocié de I'ocupacio dels joves, el foment
de I'estabilitat en I'ocupacié i el manteniment del programa de requalificacié
professional de les persones que esgotin la proteccidé per desocupacio, es pot
utilitzar la modalitat del contracte per a la formacié d’acord amb la normativa vigent
en el moment de I'aprovacié d’aquests projectes o convocatories.

2. Ellimitd’edatide durada per als contractes per a la formacio i I'aprenentatge
que estableixen les lletres a) i b) de I'article 11.2 no és aplicable quan se subscriguin
en el marc de les accions i mesures que estableix la lletra d) de I'article 25.1 de la
Llei 56/2003, de 16 de desembre, d’'ocupacio.»

CAPITOL I

Regim d’activitat dels membres de les forces i cossos de seguretat de
I’Estat

Article 4. Permanencia en el servei actiu dels funcionaris del Cos Nacional de Policia.

Els funcionaris del Cos Nacional de Policia poden romandre en la situacié de servei
actiu fins als seixanta-cinc anys, edat establerta com la de jubilacié forgosa per I'article
16.3 de la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de seguretat, sempre
que reuneixin les condicions adequades per a I'exercici de les funcions atribuides.

No obstant aixd, poden optar per passar a la situacié de segona activitat, a peticiod
propia, quan es trobin en situacié de servei actiu, a partir del compliment dels cinquanta-
vuit anys d’edat, excepte els membres de I'escala superior, que hi poden optar a partir
dels seixanta-dos anys d’edat.

Article 5. Permanéncia en el servei actiu dels caporals i guardies del Cos de la Guardia
Civil.

No obstant el que es regula perqué passin a la situacié de reserva els membres del
Cos de la Guardia Civil, els integrants de les categories de caporals i guardies poden
sol-licitar la concessio de prorroga per continuar en servei actiu fins al compliment de
I'edat de seixanta-cinc anys.

Disposicio addicional primera. Modificacio del text refés de la Llei sobre infraccions i
sancions en l'ordre social, aprovat per Reial decret legislatiu 5/2000, de 4 d’agost.

Es modifica el paragraf inicial de I'apartat 4 de I'article 25 del text refos de la Llei sobre
infraccions i sancions en I'ordre social, que queda redactat de la manera segtient:
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«4. En el cas de sol'licitants o beneficiaris de prestacions per desocupacio de
nivell contributiu o assistencial, o de treballadors per compte propi sol-licitants o
beneficiaris de la prestacio per cessament d’activitat:»

Disposicio addicional segona. Modificacié de la Llei 28/2005, de 26 de desembre, de
mesures sanitaries enfront del tabaquisme i reguladora de la venda, el
subministrament, el consum i la publicitat dels productes del tabac.

Es modifica el paragraf primer de I'apartat b) de I'article 4 de la Llei 28/2005, de 26 de
desembre, de mesures sanitaries enfront del tabaquisme i reguladora de la venda, el
subministrament, el consum i la publicitat dels productes del tabac, que queda redactat en
els termes seglents:

«b) Ubicacié: les maquines expenedores de productes del tabac només es
poden ubicar a l'interior de quioscos de premsa situats a la via publica i en locals
I'activitat principal dels quals sigui la venda de premsa amb accés directe a la via
publica, a les botigues de conveniéncia que preveu l'article 5.4 de la Llei 1/2004, de
21 de desembre, d’horaris comercials, que estiguin ubicades en estacions de servei
0 que aportin una certificaciéo acreditativa d’aquesta condicié, expedida per
lautoritat competent en matéria de comerg, aixi com als locals a qué es refereixen
les lletres k, ti u de I'article 7 en una localitzacié que permeti que el titular del local
o els seus treballadors vigilin directament i permanent el seu Us.»

Disposicié addicional tercera. Modificacié de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la
comunicaci6 audiovisual.

Es modifica el paragraf sisé de l'apartat 3 de l'article 5 de la Llei 7/2010, de 31 de
marg, general de la comunicacié audiovisual, que queda redactat en els termes seglents:

«Aixi mateix, els prestadors de serveis de comunicacié audiovisual poden
dedicar fins al 40 per 100 restant, i fins al 25 per 100 en el cas dels prestadors de
serveis de comunicacid audiovisual de titularitat publica, del total de I'obligacié
respectiva de financament a pel-licules, séries o miniséries per a televisid. Dins
d’aquests percentatges, els prestadors de serveis de comunicacié audiovisual de
titularitat publica han de dedicar un minim del 50% a pel-licules o miniséries per a
televisio.»

Disposici6é addicional quarta. Modificacié del Reial decret llei 8/2011, d’1 de juliol, de
mesures de suport als deutors hipotecaris, de control de la despesa publica i
cancel-lacié de deutes amb empreses i autobnoms contrets per les entitats locals, de
foment de l'activitat empresarial i impuls de la rehabilitacio i de simplificacio
administrativa.

En l'annex |, relatiu als procediments administratius amb sentit del silenci negatiu que
passa a positiu, la referéncia al procediment relatiu a les autoritzacions d’assajos clinics
i/o productes en fase de recerca clinica que regula el Reial decret 223/2004, de 6 de
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febrer, pel qual es regulen els assajos clinics amb medicaments, queda redactada de la
manera seguent:

Procediment Norma reguladora Article Termini de resolucio
Autoritzacié dels assajos clinics i/o productes en|Llei 14/2000, de 29 de novembre, de | DA 29. 60 dies
fase de recerca clinica, excepte els tres| mesures fiscals, administratives i de naturals a comptar
seglents en els quals el silenci és negatiu: l'ordre social. de la notificacié de

a) assajos clinics en els quals TAEMPS hagi | Reial decret 223/2004, de 6 de febrer, | Arts. 20 a 27.|'admissié a tramit
comunicat objeccions al promotor dins dels 60| pel qual es regulen els assajos de la sol-licitud.
dies naturals a comptar de la notificacié de| clinics amb medicaments.
I'admissio a tramit de la sollicitud.

b) assajos clinics amb medicaments que
requereixen la qualificacié de productes en fase
de recerca clinica.

c) assajos clinics amb medicaments de terapia
genética, terapia cel-lular somatica (inclosos els
de terapia cel-lular xenogénica), aixi com tots
els medicaments que continguin organismes
modificats genéticament, definits ara com a
medicaments de terapies avancades que
inclouen, aixi mateix, els d’enginyeria tissular
conforme al Reglament 1394/2007, de 13 de
novembre, del Parlament Europeu i del Consell.

Disposicio transitoria primera. Régim transitori de suposits de segona activitat en el Cos
Nacional de Policia.

U. De conformitat amb el que disposa la disposicid transitoria sisena de la Llei
26/1994, de 29 de setembre, per la qual es regula la situacié de segona activitat en el Cos
Nacional de Policia, els funcionaris que van ingressar abans del 31 de desembre de 2001
mantenen el dret a passar a segona activitat a partir del compliment de I'edat que, per a
cada escala, establia la normativa vigent en aquesta data.

Dos. Els funcionaris del Cos Nacional de Policia que a I'entrada en vigor del present
Reial decret llei es trobin en la situacié de segona activitat amb destinacié poden seguir
ocupant els llocs de treball que exerceixin fins al cessament per les causes establertes.

Disposicié derogatoria. Derogacié de determinats preceptes de la Llei 26/1994, de 29 de
setembre, per la qual es regula la situacié de segona activitat en el Cos Nacional de
Policia.

Queden derogats els articles i les disposicions seguents de la Llei 26/1994, de 29 de
setembre, per la qual es regula la situacié de segona activitat en el Cos Nacional de
Policia:

— Avrticle 2.2.

— Article 4.1 i 4.2. Les referéncies a aquest article en el text de la Llei 26/1994
s’entenen fetes al paragraf segon de l'article 4 d’aquest Reial decret llei.

— Disposicid addicional quarta.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

El capitol segon d’aquest Reial decret llei es dicta a 'empara de I'article 149.1.29a de
la Constitucio, que atorga a I'Estat competéncia exclusiva sobre la seguretat publica.



SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplement en llengua catalana al num. 226 Dimarts 20 de setembre de 2011

Disposicio final segona. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret llei entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial
de I'Estat».

Madrid, 16 de setembre de 2011.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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