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. DISPOSICIONES GENERALES

JEFATURA DEL ESTADO

14221 Real Decreto-ley 11/2011, de 26 de agosto, por el que se crea la Comision de
Regulacién Econémica Aeroportuaria, se regula su composicion y funciones, y
se modifica el régimen juridico del personal laboral de Aena.

La Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea, en la redaccion dada por la Ley 1/2011,
de 4 de marzo, incorpora al ordenamiento juridico interno la Directiva 2009/12/CE, de 11
de marzo, sobre tasas aeroportuarias y encomienda las funciones de supervision del
cumplimiento de las obligaciones de consulta y transparencia establecidas en dicha
disposicion a la Autoridad Estatal de Supervision.

Estas normas de consulta y transparencia obligan a «Aena Aeropuertos, S.A.», y a las
sociedades concesionarias a consultar, previamente a la propuesta o establecimiento de
las tarifas aeroportuarias, con las asociaciones u organizaciones de compafias aéreas
usuarias de los aeropuertos sobre las modificaciones o actualizaciones de dichas tarifas,
al tiempo que exigen al gestor aeroportuario que tenga debidamente en cuenta los
requerimientos y necesidades de las companias usuarias de los respectivos aeropuertos.

El Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal,
laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo, establecio las
lineas estratégicas para impulsar la modernizacion y liberalizacion del sector
aeroportuario, con el objetivo fundamental de incrementar los niveles de eficacia y
eficiencia en la gestion, rentabilizar las inversiones realizadas y conseguir el maximo
aprovechamiento de las infraestructuras.

La implantacion del nuevo modelo de gestién aeroportuaria establecido en el citado Real
Decreto-ley supuso la creacion y puesta en funcionamiento de «Aena Aeropuertos, S.A.»,
y permite, en su articulo 10, que ésta pueda llevar a cabo la explotacién individualizada
de cualquiera de los aeropuertos a través de un contrato de concesion de servicios
aeroportuarios en el que el concesionario asuma la gestion del aeropuerto a su propio
riesgo y ventura.

El Consejo de Ministros del pasado 15 de julio autorizd la constitucion de sendas
sociedades andnimas, titulares de contratos de concesion, cuya eficacia queda demorada
hasta la entrada de nuevos socios en el accionariado de las sociedades. A su vez, el
Consejo de Ministros del pasado 29 de julio autorizd a «Aena Aeropuertos, S.A.», para
que desarrolle los procedimientos de licitacién publica que den lugar a la entrada de
nuevos socios en el accionariado de las sociedades mercantiles «Concesionaria del
Aeropuerto de Barcelona-El Prat, S.A.», y «Concesionaria del Aeropuerto de Madrid-
Barajas, S.A.», a través de una ampliacion del capital, de tal forma que «Aena
Aeropuertos, S.A.», conserve una participacion del 9,95% del capital social que hayan de
tener las citadas sociedades tras su ampliacion.

El actual proceso de licitacion de las sociedades concesionarias de los aeropuertos
de Madrid y de Barcelona requiere que en el momento de la entrada de nuevos socios
exista una autoridad dotada de la independencia necesaria con el sistema de gobernanza
propio de un organismo regulador que pueda supervisar de forma eficiente las decisiones
de las sociedades concesionarias relacionadas con el sistema o nivel de las tarifas
aplicadas en dichos aeropuertos.

La existencia de un organismo regulador, independiente y con la capacidad suficiente
para poder velar por el cumplimiento de los principios de transparencia, no discriminacion,
objetividad y eficiencia en los procesos de determinacion y actualizacion de las tarifas
aeroportuarias, es un requisito derivado de la Directiva 2009/12/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 11 de marzo, y se considera un elemento fundamental para
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seguir impulsando el desarrollo sostenible del sector del transporte aéreo en nuestro pais,
puesto que su actividad sera determinante para transmitir al sector, y en particular a las
sociedades concesionarias y a las compafias usuarias del aeropuerto, que los posibles
desacuerdos tarifarios seran resueltos por dicho organismo regulador de forma neutral,
agil y transparente, de acuerdo a principios de regulacién econdémica internacionalmente
reconocidos. Se generara asi la certidumbre necesaria para que gestores aeroportuarios
y compafias aéreas puedan seguir apostando por el desarrollo de sus respectivos planes
de negocio en nuestros aeropuertos.

Para la inmediata puesta en funcionamiento de este organismo regulador, de forma que
su configuracién sea conocida en el momento de la licitacion del capital de las sociedades
concesionarias, y que esté operativo en el momento en que se proceda al inicio de la
gestion de los aeropuertos de Madrid-Barajas y Barcelona-El Prat por sociedades
concesionarias, es de extraordinaria y urgente necesidad crear el organismo regulador
objeto del presente real decreto-ley con el régimen juridico previsto en la Ley 2/2011, de 4
de marzo, de Economia Sostenible, y establecer las condiciones minimas que permitan el
ejercicio de su funciones de forma inmediata.

Este real decreto-ley crea la Comision de Regulacion Econdémica Aeroportuaria como
organismo regulador al que corresponde la supervision de las tarifas aeroportuarias y
establece sus singularidades en relacidon con el resto de los organismos reguladores
previstos en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, que se concretan basicamente en la reduccion
del numero de sus Consejeros a dos.

Se abordan también las cuestiones estatutarias adicionales a las previstas por la
Ley 2/2011, de 4 de marzo, que se consideran necesarias para permitir la inmediata
puesta en funcionamiento de la Comision de Regulacion Econémica Aeroportuaria, tales
como las relativas al personal a su servicio, el régimen de contratacién, presupuestario,
patrimonial y econémico-financiero, asi como el de asistencia juridica.

Asimismo, se delimita el alcance de las funciones de la Comisidon de Regulacion
Econdmica Aeroportuaria establecidas para la Autoridad de supervisiéon independiente en
la Ley 21/2003, de 7 de julio, atribuyéndole expresamente la competencia para fijar las
modificaciones o actualizaciones tarifarias que procedan o, en su caso, los criterios que
habra de seguir el gestor aeroportuario para que las actualizaciones o modificaciones de
dichas tarifas respondan a los principios y criterios establecidos legalmente. Esta
atribucion a la Comisién de Regulacién Econdmica Aeroportuaria es coherente con su
naturaleza de organismo regulador.

Se tiene en cuenta para ello la distinta naturaleza juridica de las tarifas aeroportuarias
de «Aena Aeropuertos, S.A.», y sus sociedades filiales, configuradas como prestaciones
patrimoniales publicas cuyo establecimiento corresponde a la ley, y la tarifas de las
sociedades concesionarias de servicios aeroportuarios, configuradas como precios
privados.

La Comision de Regulacion Econdmica Aeroportuaria supervisara cualquier propuesta
que elabore «Aena Aeropuertos, S.A.», para su incorporacion al anteproyecto de ley que
corresponda, resolvera sobre su conformidad a los criterios previstos en el articulo 101 de
la Ley 21/2003, de 7 de julio, y en este real decreto-ley, asi como si se ha adoptado
previos los tramites de consulta impuestos por la citada norma.

La Comision de Regulacion Econdmica Aeroportuaria so6lo cursara la propuesta de
«Aena Aeropuertos, S.A.», cuando garantice, entre otros, los principios de objetividad, no
discriminacion, eficiencia y transparencia, la sostenibilidad de los aeropuertos de la red
de aeropuertos de interés general, asi como la suficiencia econémica de cada aeropuerto.
En otro caso, esta Comision podra fijar la modificacion tarifaria que proceda atendiendo a
los principios establecidos en la Ley 21/2003, de 7 de julio, y completados en este real
decreto-ley.

Las decisiones de las sociedades concesionarias de servicios aeroportuarios solo
seran supervisadas por la Comision de Regulacion Econdmica Aeroportuaria en caso de
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que sean recurridas por las asociaciones u organizaciones representativas de compafiias
usuarias de aeropuertos o por estas individualmente. En tales supuestos, y salvo
terminacién convencional del procedimiento, la Comision de Regulacion Econdmica
Aeroportuaria podra fijar la modificacion tarifaria revisada que garantice el cumplimiento
de los principios establecidos en este real decreto-ley.

Entre otros, se establecen como principios para la fijacion de la modificacion tarifaria
revisada los relativos a la recuperacion de costes, la no discriminacion, objetividad y
transparencia y los incentivos a la eficiencia de la gestion.

En todos los supuestos, no obstante, se prevé que la Comision de Regulacion
Econémica Aeroportuaria intente evitar en sus resoluciones fluctuaciones excesivas de
las tarifas aeroportuarias en beneficio de los gestores aeroportuarios y de las compaiiias
usuarias.

Se establecen, por otra parte, las previsiones necesarias para asegurar el inmediato
inicio efectivo de funciones de la Comisién de Regulacion Econédmica Aeroportuaria.

Asimismo, se recoge en este real decreto-ley la modificacién del régimen juridico del
personal laboral de la entidad publica empresarial Aeropuertos Espafoles y Navegacion
Aérea (AENA).

A este respecto cabe sefnalar que la Ley 9/2010, de 14 de abril, por la que se regula la
prestacion de servicios de transito aéreo, establece las obligaciones de los proveedores
civiles de dichos servicios y se fijan determinadas condiciones laborales para los
controladores de transito aéreo, prevé en el punto 4 de su disposicion transitoria primera,
la facultad de AENA para contratar a nuevos controladores de transito aéreo bajo
cualquiera de las modalidades previstas en el Estatuto de los Trabajadores, por lo que
este colectivo no esta sujeto, de hecho, desde entonces, a los limites de la oferta de
empleo publico.

Por lo que respecta al resto del personal de la citada Entidad, sometido al Quinto Convenio
Colectivo de AENA, el Real Decreto-ley 13/2010, de modernizacion del sistema aeroportuario,
preveia la creacion de la sociedad mercantil estatal «Aena Aeropuertos S.A.», y
especificamente en su articulo 8.d) que la misma se subrogaria, como asi ha hecho,
en los contratos suscritos por AENA respecto al personal que desempeia funciones
aeroportuarias (en torno a 8.700 trabajadores), personal que seguira rigiéndose por
los convenios colectivos vigentes, quedando, por tanto, la otra parte de la plantilla (en
torno 2.200 trabajadores de los sometidos al Quinto Convenio Colectivo) adscrita a la
entidad publica empresarial Aena.

Tras la negociacion mantenida con las organizaciones sindicales representativas del
colectivo de trabajadores no controlador de Aena para la implementacién del proceso de
modernizacion del sistema aeroportuario, se pacté que el Quinto Convenio Colectivo de
Aena se convertird en el Primer Convenio Colectivo de Grupo para Aena, «Aena
Aeropuertos, S.A.», y sus filiales, asi como que el nuevo convenio colectivo de grupo no
dispondra de limitaciones adicionales a las que dispusiera el convenio colectivo propio del
personal laboral de «Aena Aeropuertos, S.A.», como sociedad mercantil estatal.

Por tanto, teniendo en cuenta que el modelo actual de gestion aeroportuaria pretende
una mayor autonomia organizativa y de gestion de los recursos a la nueva sociedad
mercantil estatal«Aena Aeropuertos, S.A.», con el fin de no dificultar dicha gestion y
disminuir la conflictividad laboral que pudiera suponer un tratamiento diferenciado para el
personal sujeto a un mismo Convenio, por el hecho de pertenecer a entidades de un
mismo Grupo, pero con marcos juridicos diferentes, se propone que a todos los efectos
relacionados con el régimen juridico, negociacion colectiva, y contratacion del personal, el
personal sometido al Quinto Convenio Colectivo de la entidad publica empresarial Aena,
disponga del mismo régimen juridico que el de la sociedad mercantil estatal «Aena
Aeropuertos, S.A.»,

El personal de la entidad publica empresarial a que se refiere la disposicion propuesta
quedara, por lo tanto, sometido al régimen de control establecido para la sociedad
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mercantil «Aena Aeropuertos, S.A.», y le seran de aplicacion los criterios de austeridad y
las medidas de control que en cada momento se dispongan para las sociedades
mercantiles estatales, tanto a nivel normativo como a través de los acuerdos que al efecto
se adopten por la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, sobre
pautas para la negociacion colectiva en las sociedades mercantiles estatales, restriccion
en los incrementos de masas salariales de los Convenios Colectivos y de las retribuciones
del personal directivo y del personal no sujeto a convenio colectivo.

Para ello, se modifican los mecanismos de control existentes sobre el personal laboral
de la entidad publica empresarial AENA antes citado en lo que concierne a la extension
del convenio, la redistribuciéon de puestos, cambios de adscripcion, modificaciones de las
relaciones de puestos de trabajo o la reasignacién de complementos. Asimismo, dicho
personal tanto en cuanto a oferta publica de empleo como a sistema retributivo quedaria
en idénticas condiciones a las que resulten de aplicacién al personal laboral de las nuevas
sociedades mercantiles estatales surgidas del Real Decreto-ley 13/2010.

Por ultimo, se modifican la Ley 2/2011, de 4 de marzo; la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, y la Ley 6/1997, de 14 de abril,
de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Estado, para
incorporar a sus disposiciones a este nuevo organismo regulador; asi como la Ley 21/2003,
de 7 de julio, para establecer que las menciones realizadas en ella a la Autoridad Estatal
de Supervisidon deberan entenderse referidas a la Comision de Regulacion Econdmica
Aeroportuaria y prever la participacién de las sociedades de vigilancia que ejerzan
funciones de vigilancia y control de la concesion de servicios aeroportuarios en el
procedimiento de consulta previsto en el articulo 102 de la citada Ley 21/2003.

En su virtud, haciendo uso de la autorizacion contenida en el articulo 86 de la
Constitucion, a propuesta del Ministro de Fomento, de la Vicepresidenta de Gobierno de
Asuntos Econdmicos y Ministra de Economia y Hacienda, del Vicepresidente del Gobierno
de Politica Territorial y Ministro de Politica Territorial y Administracién Publica, previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 26 de agosto de 2011,

DISPONGO:

CAPITULO |

Comisién de Regulacion Econémica Aeroportuaria

Articulo 1. Creacién de la Comisién de Regulacion Econémica Aeroportuaria.

1. Se crea la Comisién de Regulacién Econdmica Aeroportuaria como organismo
regulador del sector del transporte aéreo en materia de tarifas aeroportuarias, con el
objetivo de velar por la objetividad, no discriminacion, eficiencia y transparencia de los
sistemas de establecimiento y revision de las tarifas aeroportuarias.

En los términos que se establezcan reglamentariamente, la Comision de Regulacion
Econdmica Aeroportuaria podra asumir competencias como organismo regulador de los
proveedores de servicios de navegacion aérea en su ambito econémico, con el objeto de
velar por la objetividad, no discriminacion, eficiencia y transparencia de los sistemas
tarifarios de navegacién aérea establecidos.

2. La Comisién de Regulacién Econdémica Aeroportuaria se configura como un
organismo publico de los previstos en el titulo |, capitulo Il, de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible, con personalidad juridica propia y plena capacidad de
obrar, y con plena independencia en el cumplimiento de sus fines.

3. La Comision de Regulacion Econdémica Aeroportuaria se relaciona en el ejercicio
de sus funciones con el Gobierno y la Administracion General del Estado a través del
titular del Ministerio de Fomento.
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Articulo 2. El Consejo y su Presidente.

1. Seran miembros del Consejo de la Comision de Regulacién Econdmica
Aeroportuaria el Presidente del Organismo, que también lo sera del Consejo, y dos
Consejeros.

2. El Consejo se entendera validamente constituido con la asistencia del Presidente
y un Consejero. La asistencia de los Consejeros a las reuniones del Consejo es
obligatoria, salvo casos justificados debidamente.

3. El Consejo aprobara el Reglamento de funcionamiento interno de su Organismo,
en el que se regulara la actuacion de sus 6rganos, la organizacion del personal, el
régimen de transparencia y de reserva de la informacién y, en particular, el funcionamiento
del Consejo, incluyendo su régimen de convocatorias y sesiones, y el procedimiento
interno para la elevacion de asuntos para su consideracion y su adopcion.

La aprobacién del Reglamento requerira el voto favorable del Presidente y, al menos,
un Consejero.

4. Los demas aspectos relativos al funcionamiento del Consejo y a las funciones de
su Presidente se regiran por lo previsto en el articulo 12, apartados 1, 3, 4,6, 7y 8, de la
Ley 2/2011, de 4 de marzo.

Articulo 3. Régimen retributivo del Consejo.

La retribucién del Presidente y los Consejeros sera fijada por la Ministra de Economia
y Hacienda de acuerdo con el procedimiento establecido para los altos cargos de entes y
entidades de derecho publico en las correspondientes Leyes de Presupuestos Generales
del Estado.

Articulo 4. Régimen de personal de la Comision de Regulacién Econémica Aeroportuaria.

El personal al servicio de la Comisién de Regulacién Econémica Aeroportuaria sera
funcionario o laboral en los términos establecidos para la Administracion General del
Estado, de acuerdo con lo que se disponga reglamentariamente.

En todo caso, quedaran reservados a funcionarios de carrera los puestos que
conlleven el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion directa o indirecta en
el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del
Estado y de las Administraciones Publicas.

Articulo 5. Régimen de contratacion.

Los contratos que celebre la Comisién de Regulacién Econémica Aeroportuaria se
ajustaran a lo dispuesto en la legislacion sobre contratacion del sector publico, siendo su
organo de contratacion el Presidente de la misma.

Articulo 6. Régimen presupuestario.

1. La Comisién de Regulacion Econémica Aeroportuaria elaborara anualmente un
anteproyecto de presupuesto, segun la estructura que determinara el Ministerio de
Economia y Hacienda, que sera remitido a través del Ministerio de Fomento, para su
incorporacion al proyecto de Presupuestos Generales del Estado.

2. Las variaciones que se introduzcan en el presupuesto seran autorizadas de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

3. Corresponde al Presidente de la Comision de Regulacion Econdmica
Aeroportuaria aprobar los gastos y ordenar los pagos, salvo los casos reservados a la
competencia del Gobierno, asi como efectuar la rendicién de cuentas del organismo de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.
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Articulo 7. Régimen econdémico-financiero y patrimonial.

1. La Comision de Regulacion Econémica Aeroportuaria tendra patrimonio propio e
independiente del patrimonio del Estado.

2. Los recursos de la Comisién de Regulacién Econdmica Aeroportuaria estaran
integrados por:

a) Los bienes y valores que constituyan su patrimonio, asi como los productos y
rentas del mismo.

b) Las transferencias que se efectien, en su caso, con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

c) Los ingresos obtenidos por la liquidaciéon de tasas devengadas en el ejercicio de
sus funciones.

d) Los demas ingresos de derecho publico o privado que esté autorizada a percibir.

3. El control econdmico y financiero de la Comisién de Regulacién Econdmica
Aeroportuaria se efectuara por la Intervencion General de la Administracion del Estado, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria,
sin perjuicio de las funciones que correspondan al Tribunal de Cuentas.

Articulo 8. Régimen de contabilidad aplicable a la Comisién de Regulacion Econémica
Aeroportuaria.

La Comision de Regulacion Econdmica Aeroportuaria formulara y rendira sus cuentas
de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, y los principios y normas de
contabilidad recogidas en el Plan General de Contabilidad Publica y sus normas de
desarrollo.

La Comision de Regulacion Econodmica Aeroportuaria formulara las cuentas anuales
en el plazo méaximo de tres meses desde el cierre del ejercicio econémico.

Articulo 9. Asistencia juridica.

La asistencia juridica, representacion y defensa en juicio de la Comisién de Regulacion
Econdmica Aeroportuaria corresponde a los Abogados del Estado integrados en el
Servicio Juridico del Estado cuyo centro directivo superior es la Abogacia General del
Estado-Direccién del Servicio Juridico, en el marco de los establecido en la ley 52/1997,
de 27 de noviembre, de asistencia juridica del Estado e instituciones publicas y su
normativa de desarrollo.

CAPITULO Il

Funciones

Articulo 10. Funciones.
Son funciones de la Comision de Regulacion Econdmica Aeroportuaria:

a) La funcion de supervision del cumplimiento del procedimiento de transparencia y
consulta llevado a cabo por «Aena Aeropuertos, S.A.», y las sociedades concesionarias de
servicios aeroportuarios, conforme a lo dispuesto en los articulos 98 y 102 de la Ley 21/2003,
de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

b) La funcién de supervision de las tarifas aeroportuarias de «Aena Aeropuertos, S.A.»,
de sus sociedades filiales y de las sociedades concesionarias de servicios aeroportuarios,
conforme a lo previsto en los articulos 101 y 103 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, y en
este real decreto-ley estableciendo, en su caso, el importe o los criterios que habra de
seguir el gestor aeroportuario para que las modificaciones o actualizaciones tarifarias se
ajusten al contenido de los citados articulos y de este real decreto-ley.
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c) Cualquier otra funcion que le atribuyan las leyes y las disposiciones reglamentarias
para el cumplimiento de sus fines.

Articulo 11.  Funcién de supervisién del procedimiento de transparencia y consulta.

1. En el gjercicio de las funciones de supervision previstas en el articulo 10, letra a),
cuando la Comision de Regulacion Econdmica Aeroportuaria constate que la propuesta
de actualizacién o modificacion de las tarifas aeroportuarias de «Aena Aeropuertos, S.A.»,
y sus sociedades filiales, o la decision de las sociedades concesionarias de servicios
aeroportuarios sobre el sistema o nivel de sus tarifas aeroportuarias, se ha realizado
prescindiendo del procedimiento establecido en los articulos 98 y 102 de la Ley 21/2003,
de 7 de julio:

a) Declarara la inadmision de la propuesta de «Aena Aeropuertos, S.A.», requiriendo
a la sociedad mercantil estatal para subsanar las deficiencias detectadas.

Transcurrido el plazo concedido al efecto sin que se hayan subsanado las deficiencias
detectadas o manteniéndose las condiciones de la inadmisibilidad de la propuesta, la
Comisién de Regulacién Econdmica Aeroportuaria remitird la propuesta de modificacién
tarifaria que considere razonable, debidamente justificada y en la que consten las
irregularidades identificadas, al érgano competente para su incorporacién al anteproyecto
de ley que corresponda.

b) Resolvera la inaplicacion de las modificaciones tarifarias establecidas por la
sociedad concesionaria de servicios aeroportuarios y determinara, de forma justificada, la
modificacion tarifaria revisada que sustituira al contenido de la decisién de la sociedad
concesionaria sobre el sistema o el nivel de sus tarifas aeroportuarias.

2. En otro caso, la constatacion de irregularidades en el procedimiento de consulta y
transparencia previsto en los articulos 98 y 102 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, dara
lugar a la emision de recomendaciones de la Comision de Regulacion Econdmica
Aeroportuaria sobre las medidas a adoptar en futuras consultas, incluida la necesidad de
ampliarlas a las compafias usuarias del aeropuerto no asociadas a las asociaciones u
organizaciones representativas de usuarios.

Articulo 12. Funcién de supervision de las propuestas sobre tarifas aeroportuarias de
«Aena Aeropuertos, S.A.», y sus sociedades filiales.

1. La Comisién de Regulacion Econémica Aeroportuaria, en el ejercicio de las
funciones de supervisién de las tarifas aeroportuarias de «Aena Aeropuertos, S.A.», y sus
sociedades filiales, remitira la propuesta de modificacion o actualizacion de las tarifas
aeroportuarias realizada por la sociedad mercantil estatal al 6rgano competente para su
inclusién en el anteproyecto de ley que corresponda, una vez que, conforme a las
resoluciones adoptadas en el ejercicio de sus funciones de supervision, verifique que la
propuesta cumple con los requisitos establecidos en el articulo 91 y 101.1 de la Ley 21/2003,
de 7 de julio, y ademas:

a) Observa la regulacion nacional, comunitaria e internacional aplicable en relacién
a la fijacion de tarifas para actividades reguladas.
b) Responde a criterios de eficiencia.

2. En otro caso, la Comisién de Regulacién Econdmica Aeroportuaria comunicara a
«Aena Aeropuertos, S.A.», la modificacion tarifaria revisada o, en su caso, los criterios
que habria de seguir la sociedad mercantil estatal para que la propuesta garantice el
cumplimiento de lo dispuesto en el apartado anterior, y el plazo para presentar la nueva
propuesta ajustada a dichos criterios.

Recibida la comunicacién de «Aena Aeropuertos, S.A.», o transcurrido el plazo
concedido al efecto sin haberla obtenido, la Comisién de Regulacién Econdmica
Aeroportuaria remitira la modificacion tarifaria revisada que proceda al 6rgano competente
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para su inclusion en el anteproyecto de ley que corresponda. En la propuesta de la
Comision de Regulacion Econémica Aeroportuaria se hara constar de forma clara y
precisa la modificacion tarifaria propuesta por esta Comision asi como el punto de vista
del gestor aeroportuario.

3. La modificacion tarifaria revisada de la Comision de Regulacion Econémica
Aeroportuaria se ajustara a los principios y metodologia establecidos en el apartado
primero del presente articulo.

4. En el establecimiento de la modificacién tarifaria revisada, la Comision de
Regulacién Econdémica Aeroportuaria en sus resoluciones intentara evitar fluctuaciones
excesivas de las tarifas aeroportuarias, siempre y cuando sea compatible con el resto de
principios de este articulo y el resto del marco regulatorio para la modificaciéon de tarifas.

Articulo 13. Funcién de supervision de las decisiones sobre tarifas aeroportuarias de las
sociedades concesionarias de servicios aeroportuarios.

1. La Comisiéon de Regulacion Econdmica Aeroportuaria, en el ejercicio de las
funciones de supervision sobre las decisiones de las sociedades concesionarias de
servicios aeroportuarios relativas a la modificacion del sistema o nivel de sus tarifas
aeroportuarias, resolvera sobre los recursos que interpongan frente a dichas decisiones
las asociaciones u organizaciones representativas de compafias usuarias del aeropuerto,
0, en los términos en que se desarrolle reglamentariamente, los que pudieran plantear
individualmente las companias usuarias del aeropuerto. Esta resolucion incluira la
modificacion tarifaria revisada que proceda y, en su caso, los estandares que se
correspondan con los indicadores y niveles de calidad de servicio que considere
aceptables y consistentes con la modificacion tarifaria revisada.

En este procedimiento la Comisién de Regulaciéon Econdmica Aeroportuaria verificara
que la decision de la sociedad concesionaria de servicios aeroportuarios se ajusta a los
requisitos establecidos en el articulo 103.1 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, y responde a
los principios establecidos en el apartado siguiente.

2. Los principios a los que se ajustara a modificacion tarifaria revisada seran los
siguientes:

a) Observancia de la regulacion nacional, comunitaria e internacional aplicable en
relacion a la fijacién de tarifas para actividades reguladas.

b) No discriminacion objetividad, eficiencia y transparencia.

c) Recuperacion de costes, incluyendo el coste de capital.

d) Maxima flexibilidad para la fijacion de tarifas por parte de la sociedad
concesionaria de servicios aeroportuarios, dentro de los limites que imponga la
modificacion tarifaria revisada.

e) Introduccion de incentivos a la eficiencia en la gestion de la sociedad
concesionaria.

3. En el establecimiento de la modificacién tarifaria revisada, la Comision de
Regulacién Econdmica Aeroportuaria en sus resoluciones intentara evitar fluctuaciones
excesivas de las tarifas aeroportuarias, siempre y cuando sea compatible con el resto de
principios de este articulo y el resto del marco regulatorio para la modificacion de tarifas.

Disposicién adicional primera. Inicio de funciones.

En el plazo de veinte dias desde la publicacién del real decreto de nombramiento del
Presidente y de los demas miembros del Consejo, se procedera a la constitucion y
entrada en funcionamiento de la Comision de Regulacion Econdmica Aeroportuaria, y al
nombramiento del Secretario del Consejo.

El ejercicio efectivo de las funciones atribuidas a la Comision de Regulacion
Econdmica Aeroportuaria se iniciara en la fecha que al efecto se determine por orden del
Ministro de Fomento y, en todo caso, antes del 31 de diciembre de 2011.
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Disposicion adicional segunda. Actualizacién de referencias.

Las menciones a la Autoridad Estatal de Supervision regulada en el titulo VI de la
Ley 21/2003, de 7 de julio, que se contienen en dicha ley o en cualquier otra disposicion,
acto administrativo y, en su caso, en los contratos de concesion de servicios aeroportuarios
deberan entenderse realizadas a la Comision de Regulacion Econémica Aeroportuaria.

Disposicion adicional tercera. Régimen juridico del personal laboral de Aena.

La negociacion colectiva, la contratacion y el régimen juridico del personal laboral de
la Entidad Publica Empresarial AENA que no tenga la condicién de controlador de transito
aéreo sera el legalmente establecido para el personal de «Aena Aeropuertos, S.A.»

Disposicion transitoria Unica. Disposiciones transitorias.

En tanto la Comision de Regulacién Econdmica Aeroportuaria se dote del personal
propio, el Ministerio de Fomento le prestara la asistencia precisa para el ejercicio de sus
funciones.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas todas aquellas disposiciones de igual o inferior rango en cuanto
contradigan o se opongan a lo dispuesto en este real decreto-ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible.

Se modifica el articulo 8, apartados 1y 2 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia sostenible, que queda redactado en los siguientes términos:

«1. A los efectos de lo previsto en este Capitulo, tienen la consideracion de
Organismo Regulador las actuales Comision Nacional de Energia, Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, Comisién Nacional del Sector Postal y
Comisién Nacional del Juego.

También tiene esta consideracion la Comision de Regulacion Econdmica
Aeroportuaria.

2. Sin perjuicio de lo anterior, seran de aplicaciéon a la Comision Nacional de
la Competencia, el apartado 2 del articulo 9, los apartados 2, 3, 5, 6, 7, 8 y 9 del
articulo 12, el articulo 13, los apartados 1, 3 y 4 del articulo 15, el articulo 16, el
articulo 19, el apartado 3 del articulo 20, el articulo 21 y el articulo 24 de la presente
Ley. El Director de Investigacién de la Comision Nacional de la Competencia, dada
su condicion de alto cargo de la Administracion General del Estado, estara sometido
al régimen establecido en el articulo 15.3.

La composiciéon y funcionamiento del Consejo de la Comisién de Regulacion
Economica Aeroportuaria se regira por lo dispuesto en su legislacion especifica.»

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora de
la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

Se modifica la disposicion adicional cuarta, apartado 5, de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, que pasa a tener la
siguiente redaccion:

«5. Los actos administrativos dictados por la Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos, Comision Nacional de Energia, Comisiéon del Mercado de las
Telecomunicaciones, Comisién Nacional del Sector Postal, Comisién de Regulacion
Econémica Aeroportuaria, Consejo Econdmico y Social, Instituto Cervantes,
Consejo de Seguridad Nuclear, Consejo de Universidades y Secciéon Segunda de
la Comisién de Propiedad Intelectual, directamente, en unica instancia, ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional.»
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Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion
y Funcionamiento de la Administraciéon General del Estado.

Se modifica el apartado 1 de la disposicion adicional décima de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, el
cual quedara redactado en los siguientes términos:

«1. La Comisién Nacional del Mercado de Valores, el Consejo de Seguridad
Nuclear, el Ente Publico RTVE, las Universidades no transferidas, la Agencia de
Proteccion de Datos, el Instituto Espafiol de Comercio Exterior (ICEX), el Consorcio
de la Zona Especial Canaria, la Comision Nacional de Energia, la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones, la Comision Nacional de la Competencia, la
Comisién Nacional del Sector Postal, el Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, la
Comisién Nacional del Juego y la Comision de Regulacion Econémica Aeroportuaria,
se regiran por su legislacion especifica y supletoriamente por esta Ley.

El Gobierno y la Administracion General del Estado ejerceran respecto de tales
Organismos las facultades que la normativa de cada uno de ellos les asigne, en su
caso, con estricto respeto a sus correspondientes ambitos de autonomia.»

Disposicion final cuarta. Modificacion de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

Se modifica el articulo 102 de la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea, para
adicionarle un apartado 5, del siguiente tenor:

«5. Antes de iniciar el procedimiento de consulta previsto en este articulo, la
sociedad concesionaria debera solicitar el parecer de la sociedad de vigilancia que
ejerza las funciones de vigilancia y control de dicha concesion, en caso de que ésta
exista, sobre las modificaciones tarifarias que pretenda aplicar, y su adecuacion al
contenido del contrato de concesién.

El informe emitido por la sociedad de vigilancia de dicha concesién se integrara
en la informacién que el concesionario debe facilitar a las companias usuarias del
aeropuerto conforme a lo previsto en el apartado 4».

Disposicion final quinta. Desarrollo reglamentario.

Reglamentariamente se dictaran las disposiciones de aplicacion y desarrollo de este
real decreto-ley y la metodologia de actuacion de la Comisién de Regulacién Econdmica
Aeroportuaria.

Disposicion final sexta. Titulo competencial.

Este real decreto-ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva que atribuye al
Estado el articulo 149.1.20.2 de la Constitucién en materia de aeropuertos de interés
general.

Disposicion final séptima. Entrada en vigor.

Este real decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 26 de agosto de 2011.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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