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Sec. I.

. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

3255 Real decreto lei 3/2011, do 18 de febreiro, de medidas urxentes para a mellora
da empregabilidade e a reforma das politicas activas de emprego.

O desemprego constitie o problema mais grave da economia espafiola. Mellorar a
situacién do emprego no noso pais constitie un obxectivo compartido e irrenunciable para
o Goberno, as comunidades auténomas e os interlocutores sociais. Para iso, cémpre
seguir avanzando cara a un crecemento econdmico robusto que se traduza nun nivel de
creacién de emprego capaz de reducir o numero de persoas desempregadas, polo que
resulta urxente abordar unha reforma das politicas activas de emprego.

Neste marco, o 2 de febreiro de 2011, o Goberno e os interlocutores sociais subscribiron
o Acordo social e econémico para o crecemento, 0 emprego e a garantia das pensions,
que aborda, entre outras medidas, a reforma das politicas activas de emprego, que
contribla & mellora do mercado de traballo e & maior empregabilidade de quen busca o
seu emprego.

As lifias acordadas sobre esta reforma, e que son consideradas neste real decreto lei,
tefien como principal obxectivo mellorar a eficiencia das nosas politicas de emprego, un
obxectivo que se manifesta con maior necesidade e urxencia de alcanzalo na conxuntura
actual da economia e do emprego dadas as sUas repercusions no funcionamento e a
situacién do mercado de traballo.

Asi mesmo, o proceso de destrucion de emprego na economia espafnola, que trouxo
consigo a crise econdémica e financeira, supuxo unha maior limitaciéon na efectividade das
actuais politicas activas de emprego e a necesidade urxente dunha reforma en profundidade
destas, abordada neste real decreto lei, cos obxectivos irrenunciables e compartidos por
todos os actores que interveiien no mercado de traballo de adaptalas a realidade do
mercado laboral e as caracteristicas do territorio; aumentar a sua eficacia na mellora da
empregabilidade e as posibilidades de insercion das persoas desempregadas,
especialmente mozos e parados de longa duracién; responder mellor as necesidades das
empresas para cubrir as suas ofertas de emprego; e situar os servizos de emprego entre
os mellores instrumentos para a xestion do capital humano no novo modelo econémico
mais equilibrado e produtivo.

No desefio e execucidén das novas politicas activas de emprego debera estar presente
unha serie de principios xerais, entre os cales compre destacar o0 acceso en condicions de
igualdade a un servizo publico e gratuito de toda a cidadania, a igualdade de oportunidades
no acceso ao emprego e a prioridade na execucion das politicas activas de emprego para
colectivos que mais a requiren: mozos, con especial atencidon a aqueles con déficit de
formacién, maiores de 45 afios, persoas con discapacidade e persoas en paro de longa
duracion, con especial atencion a situacion das mulleres, asi como as persoas en
desemprego procedentes do sector da construcion, ou persoas en situacion de exclusion
social.

O Goberno quere situar as necesidades e os servizos as persoas, especialmente as
desempregadas, e as empresas como centro de gravidade da reforma das politicas activas
de emprego. Os servizos publicos de Emprego deben dar respostas eficaces e eficientes
as necesidades das empresas para cubrir as suas ofertas de emprego, asi como en
materia de formacién dos seus traballadores, e deben estar moi proximos as persoas
desempregadas, cofiecer mellor as suas necesidades para mellorar a sua empregabilidade
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e prestarlles apoio desde que entran no desemprego ata que encontran un emprego, xa
sexa por conta propia ou allea. Por tanto, débese fuxir dunha visién moi a curto prazo,
posto que as politicas activas de emprego, por un lado, deben preparar as persoas
desempregadas para volver ao mercado de traballo, sendo esta a urxencia da sta reforma
pero, por outro lado, tamén deben contribuir a ir conformando o modelo econémico e
produtivo mais adecuado as necesidades da sociedade espafiola. Por tanto, débense
combinar medidas que, con caracter inmediato, sirvan para atender as persoas
desempregadas, procurarlles unha atencion mais persoal e mais profesional pero que, ao
mesmo tempo, vaian preparando estas persoas para un escenario distinto ao actual pola
eclosion de novos sectores de actividade produtiva ou pola exixencia dunha maior
cualificacién profesional.

Por outro lado, débese procurar un mellor encaixe entre a competencia normativa
sobre as politicas activas de emprego, que corresponde ao Estado, coa da sua execucion,
que corresponde as comunidades autébnomas, preservando, ao mesmo tempo, a unidade
na atencion das persoas en situacion de desemprego, posto que o tratamento que reciban
estas persoas non debe ser substancialmente diferente en funcién do ambito territorial en
que vivan. Isto pddese lograr co establecemento dun catalogo de servizos comuns, asi
como unha Estratexia Espafola de Emprego que marque os obxectivos que se pretenden
conseguir. Neste contexto, faise necesario que cada comunidade auténoma tefa liberdade
para fixar os seus propios programas de politica activa de emprego, de forma que se
axusten mellor a realidade das persoas desempregadas e do seu tecido produtivo.

A esta finalidade dirixense as medidas para a reforma das politicas activas de emprego
contidas nestereal decretolei e que, para os efectos dunhamaior claridade e sistematizacion,
foron agrupadas en catro capitulos que orientan sobre as lifias basicas da reforma.

O capitulo | introduce modificaciéns nas normas xerais da politica de emprego, da cal
as politicas activas de emprego son un instrumento esencial, xunto coa intermediacién
laboral e a relacién daquelas coas prestacions do sistema de proteccion por desemprego.
En concreto, incorpérase a elaboracion da Estratexia Espafola de Emprego, que garantira
a igualdade de acceso, a cohesién social e a complementariedade entre a unidade de
mercado e a diversidade territorial, e do Plan Anual de Politica de Emprego, en que se
concretara anualmente. Vense afectados polos cambios os obxectivos da politica de
emprego e a sua dimension territorial.

O capitulo Il pon o acento no fortalecemento dos servizos publicos de emprego no
marco do Sistema Nacional de Emprego. Neste sentido, as medidas contidas neste
capitulo contribuiran ao afianzamento dos o6rganos de concertacion territorial e de
participacion institucional do Sistema Nacional de Emprego, asi como dos seus instrumentos
de coordinacion, un dos cales é a Estratexia Espafiola de Emprego. Doutra parte, as
medidas propostas para o fortalecemento dos servizos publicos de Emprego tenden a
mellorar a planificacion, xestion e avaliacion das politicas activas de emprego.

Dentro do capitulo Il abdérdanse duas lifias prioritarias do Goberno na reforma das
politicas activas de emprego. Por un lado, o establecemento dun «catalogo de servizos a
cidadania», comun para todos os servizos publicos de emprego, de maneira que se garanta
en todo o Estado o acceso en condicions de igualdade a un servizo publico e gratuito de
emprego e a igualdade de oportunidades no acceso a el. Por outro lado, o desenvolvemento
dun modelo de atencién personalizada &s persoas en situacion de desemprego baseado
nun «itinerario individual e personalizado de emprego», de forma que conten co apoio e a
atencién dos servizos publicos de emprego na sua busca de emprego. Xunto a isto
establécese unha prioridade na execucion das politicas activas de emprego para
determinados colectivos que mais a requiren.

Por ultimo, o capitulo IV focaliza as stas medidas na lifia nuclear da reforma, é dicir,
na transformacion en profundidade dos actuais programas de politicas activas de emprego
e na redefinicién do seu contido e desenvolvemento para que sexan mais Utiles para as
persoas desempregadas. Avanzase na identificacion dos diferentes ambitos de politicas
activas de emprego que deberan cubrir as comunidades autbnomas, coas actuaciéns e
medidas que elas mesmas establezan, segundo as necesidades e circunstancias
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especificas dos seus respectivos territorios, pondo a énfase tanto nos obxectivos finais
como nos instrumentos para os alcanzar. Asi mesmo, evolucidonase desde o concepto de
programas ao de servizos & cidadania e as empresas, superando a actual limitacién da
xestion das politicas activas a convocatorias de axudas.

A articulacion das medidas contidas en cada un destes capitulos realizouse,
fundamentalmente, mediante unha modificacion do principal marco regulador das politicas
activas de emprego, constituido pola Lei 56/2003, do 16 de decembro, de emprego.
Complementando o anterior, e en coherencia con determinados cambios introducidos
nesa lei, efectiase unha modificacion no artigo 17 do texto refundido da Lei sobre
infraccidns e sanciéns na orde social, aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2000, do 4
de agosto.

Por ultimo, destaca unha importante novidade que contén esta norma, que é a
constitucion, dentro do Servizo Publico de Emprego Estatal, dun «Fondo de politicas de
emprego», cuxa finalidade é a de atender as necesidades futuras de financiamento na
execucion das accidons e medidas que integran as politicas activas de emprego. A
disposicion derradeira primeira regula o seu financiamento e réxime de funcionamento.
Créase expresamente un comité de xestién dese fondo para procurar o debido control e
ordenacion da sua xestién econémica.

Resulta inaprazable a adopcién de medidas para reformar as politicas activas de
emprego; unha reforma que, como se puxo de manifesto con anterioridade, prepare estas
para contribuir & empregabilidade das persoas, & mellor resposta as necesidades das
empresas para cubrir as suas ofertas de emprego e a situar os servizos de emprego entre
os mellores instrumentos para a xestiéon do capital humano no novo modelo produtivo. O
feito de que estas medidas tefian un caracter estrutural e unha efectividade mais prolongada
no tempo non resta fundamentos a urxente necesidade de abordar a citada reforma no
contexto econdmico e laboral en que nos encontramos, maxime cando no desenvolvemento
€ na aplicacién das politicas activas de emprego se procurara a sua relacion con sectores
emerxentes, incluindo aqueles con maior capacidade de crecemento no medio rural,
estratéxicos e innovadores no contexto da nova economia sustentable.

Precisamente, entre os fins que se perseguen con esta reforma esta o de contribuir a
conformar o novo modelo econémico e produtivo, asi como un mercado de traballo mais
eficiente e de mais calidade, algo sobre o que existe unha ampla coincidencia en sinalar
que so resulta posible implementando con urxencia reformas como a que se acomete con
este real decreto lei.

Outros fins da reforma, como mellorar a atencion as persoas e a sia empregabilidade
no mercado de traballo, asi como as empresas para a mellora da sua competitividade, ou
fomentar a cultura emprendedora e o espirito empresarial, asi como mellorar a atenciéon e
acompafamento as persoas emprendedoras na posta en marcha da sua iniciativa
empresarial, son fins que xustifican, por si mesmos, esa urxente necesidade na aprobacién
da reforma, para acelerar os efectos potencialmente beneficiosos que, en termos de
creacion de emprego, poderan ter as novas medidas nun momento en que se albisca unha
certa recuperacion da economia espanola.

Finalmente, procede destacar a intensa participacion que as comunidades autbnomas
e os interlocutores sociais tiveron, coas suas achegas, no establecemento das bases que
orientaron as medidas contidas neste real decreto lei, e que forman parte esencial do
acordo social e econémico subscrito entre o Goberno e os interlocutores sociais o 2 de
febreiro de 2011, a que se fixo referencia anteriormente.

Por conseguinte, a necesidade de que as comunidades auténomas poidan aplicar
rapidamente as medidas que se adoptan, co fin de dar inmediato cumprimento aos fins
expostos, unida ao compromiso de finalizar a elaboracion da primeira Estratexia Espafiola
de Emprego, constitien o feito habilitante de extraordinaria e urxente necesidade que a
Constitucion exixe no seu artigo 86 para aprobar este real decreto lei.
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Na sua virtude, en uso da autorizacion contida no artigo 86 da Constitucion espafola,
por proposta do ministro de Traballo e Inmigracion, e logo de deliberacion do Consello de
Ministros na sua reunion do dia 18 de febreiro de 2011,

DISPONO:

CAPITULO |

Normas xerais da politica de emprego

Artigo 1. Obxectivos da politica de emprego.

Engadense as letras h) e i), no artigo 2 da Lei 56/2003, do 16 de decembro, de emprego,
coa seguinte redaccion:

«h) Proporcionar servizos individualizados a poboacion activa dirixidos a
facilitar a sta incorporacion, permanencia e progreso no mercado laboral, asi como
as empresas para contribuir & mellora da stua competitividade.

i) Fomentar a cultura emprendedora e o espirito empresarial, asi como mellorar
a atencion e o acompanamento as persoas emprendedoras na posta en marcha da
sUa iniciativa empresarial.»

Artigo 2. A dimensién local da politica de emprego.

Modificase o artigo 4 da Lei 56/2003, do 16 de decembro, de emprego, que queda
redactado nos seguintes termos:

«Artigo 4. A dimensién local da politica de emprego.

As politicas de emprego, no seu desefio e modelo de xestion, deberan ter en
conta a sua dimension local para axustalas as necesidades do territorio, de maneira
que favorezan e apoien as iniciativas de xeracion de emprego no ambito local.

De conformidade coa Constitucion, cos estatutos de autonomia e coa Lei 7/1985,
do 2 de abiril, reguladora das bases do réxime local, os servizos publicos de emprego
das comunidades auténomas, en execucion das accions e medidas de politicas activas,
poderan establecer os mecanismos de colaboracion oportunos coas entidades locais.

As entidades locais poderan participar no proceso de concertacion territorial das
politicas activas de emprego, mediante a sua representacién e participacidon nos
organos de participacion institucional de ambito autonémico.

Os servizos publicos de emprego das comunidades auténomas seran os
responsables de trasladar ao marco do Sistema Nacional de Emprego a dimension
territorial das politicas activas de emprego e de determinar, de sero caso, arepresentacion
das entidades locais nos érganos de participacién institucional de ambito autonémico.»

Artigo 3. Estratexia Espafiola de Emprego e Plan Anual de Politica de Emprego.

Un. Engadese un artigo 4 bis a Lei 56/2003, do 16 de decembro, de emprego, coa
seguinte redaccion:

«Artigo 4 bis. Estratexia Espafiola de Emprego.

1. No exercicio das competencias definidas no artigo 3.1, o Goberno, por
proposta do Ministerio de Traballo e Inmigracién, aprobara a Estratexia Espafiola de
Emprego, que se elaborara en colaboraciéon coas comunidades autbnomas e coa
participacion das organizaciéns empresariais e sindicais mais representativas, contara
co informe da Conferencia Sectorial de Emprego e Asuntos Laborais, e serd sometida
a consulta e informe do Consello Xeral do Sistema Nacional de Emprego.
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2. AEstratexia Espafiola de Emprego incluird os seguintes elementos:

a) Analise da situacion e tendencias do mercado de traballo.

b) Orientacidns e obxectivos que se pretenden alcanzar en materia de politica
de emprego para o conxunto do Estado e para cada unha das comunidades
autonomas. Os obxectivos en materia de politica activa de emprego referiranse aos
ambitos definidos no artigo 25.

Asi mesmo, identificaranse aquelas acciéns e medidas que sexan de aplicaciéon
para o conxunto do Estado.

¢) Un sistema de indicadores cuantitativos e cualitativos que permitan o
seguimento dos obxectivos e o0 seu grao de cumprimento.

d) Dotacién orzamentaria indicativa que incluira os fondos procedentes dos
orzamentos xerais do Estado, do Fondo Social Europeo e, de ser o caso, doutras
fontes de financiamento.

3. AEstratexia Espafiola de Emprego, co fin de reflectir de forma mais completa
todas as politicas activas de emprego que se desenvolven no conxunto do Estado,
incluira a informacién correspondente as acciéns e medidas destas politicas que as
comunidades auténomas realizan con recursos econémicos propios.

4. A Estratexia Espafiola de Emprego tera caracter plurianual nos termos que
nela se establezan. Co fin de conseguir a sia mellora permanente e, de ser o caso,
a sua revision ou actualizacion, someterase a unha avaliacién anual.»

Dous. Engadese un artigo 4 ter a Lei 56/2003, do 16 de decembro, de emprego, coa
seguinte redaccion:

«Artigo 4 ter. Plan Anual de Politica de Emprego.

1. O Plan Anual de Politica de Emprego concretara, con caracter anual, os
obxectivos da Estratexia Espafiola de Emprego para alcanzar no conxunto do
Estado e en cada unha das distintas comunidades autonomas, asi como os
indicadores que se utilizaran para cofiecer o seu grao de cumprimento.

Asi mesmo, para alcanzar estes obxectivos, contera as acciéns e medidas de
politicas activas de emprego que se propofien levar a cabo tanto as comunidades
auténomas no exercicio das suas competencias de execucion das politicas activas,
como o Servizo Publico de Emprego Estatal en execucién da reserva de crédito
establecida no seu orzamento de gastos.

2. OPlanAnual de Politica de Emprego elaborarase, tendo en conta as previsions
formuladas polas comunidades auténomas e o Servizo Publico de Emprego Estatal,
no seo da Conferencia Sectorial de Emprego e Asuntos Laborais, contara co informe
do Consello Xeral do Sistema Nacional de Emprego, regulado no artigo 7.1.b), e
aprobarao o Consello de Ministros xunto coa formalizacion dos criterios obxectivos de
distribucion dos fondos de emprego recollidos no artigo 14.»

CAPITULO I

Fortalecemento dos servizos publicos de emprego no marco do Sistema Nacional
de Emprego

Artigo 4. O Sistema Nacional de Emprego.

Un. Engadese aletra h) no artigo 6 da Lei 56/2003, do 16 de decembro, de emprego,
coa seguinte redaccion:

«h) Fortalecer os servizos publicos de emprego e favorecer a colaboracién
publico-privada na intermediacién laboral e o desenvolvemento das politicas activas
de emprego.»
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Dous. Modificase o artigo 7 da Lei 56/2003, do 16 de decembro, de emprego, que
gqueda redactado nos seguintes termos:

«Artigo 7. Organos do Sistema Nacional de Emprego.

Os 6rganos do Sistema Nacional de Emprego son:

a) AConferencia Sectorial de Emprego e Asuntos Laborais, que € o instrumento xeral
de colaboracién, coordinacién e cooperacion entre a Administracion do Estado e a das
comunidades auténomas en materia de politica de emprego e especialmente no relacionado
coa Estratexia Espariola de Emprego e o Plan Anual de Politica de Emprego.

b) O Consello Xeral do Sistema Nacional de Emprego, que é o érgano consultivo
de participacion institucional en materia de politica de emprego. O Consello estara
integrado por un representante de cada unha das comunidades autbnomas e por
igual numero de membros da Administracion xeral do Estado, das organizacions
empresariais e das organizacions sindicais mais representativas. Para a adopcion de
acordos ponderaranse os votos das organizacions empresariais e os das organizacions
sindicais para que cada unha destas duas representacions conte co mesmo peso que
o conxunto dos representantes de ambas as administracions, mantendo asi o caracter
tripartito do Consello. Regulamentariamente determinaranse as suas funcioéns, en
consonancia coas atribuidas ao Sistema Nacional de Emprego polo artigo 9 desta lei,
entre as cales se encontra a de consulta e informe da Estratexia Espafiola de Emprego
e do Plan Anual de Politica de Emprego.»

Tres. Engéadese un novo artigo 7 bis a Lei 56/2003, do 16 de decembro, de emprego,
coa seguinte redaccion:

«Artigo 7 bis. Instrumentos de coordinacioén do Sistema Nacional de Emprego.

A coordinacién do Sistema Nacional de Emprego levarase a cabo principalmente
a través dos seguintes instrumentos:

a) A Estratexia Espariola de Emprego, regulada no artigo 4 bis.

b) O Plan Anual de Politica de Emprego, regulado no artigo 4 ter.

c) O sistema de informacidon dos servizos publicos de emprego, que se
configura como un sistema de informaciéon comun que se organizara cunha estrutura
informatica integrada e compatible, e sera o instrumento técnico que integrara a
informacion relativa a intermediacion laboral, & xestién das politicas activas de
emprego, e da proteccidn por desemprego, que realicen os servizos publicos de
emprego en todo o territorio do Estado.

Este sistema garantira que se leven a cabo de forma adecuada as funciéns de
intermediacién laboral, sen barreiras territoriais; o rexistro das persoas demandantes
de emprego; a rastrexabilidade das actuacions seguidas por estas na sua relaciéon
cos servizos publicos de emprego; as estatisticas comuns; a comunicacion do
contido dos contratos; o cofiecemento da informacion resultante, entre outros
ambitos, da xestién da formacién para o emprego, a orientacion profesional, as
iniciativas de emprego e as bonificaciéns a contratacion, asi como as actuacions
das axencias de colocacion.

Tamén permitira o seguimento e control da utilizacion de fondos procedentes
dos orzamentos xerais do Estado ou da Unién Europea para a sua xustificacion.»

Catro. Modificase o numero 1 e engadense dous novos numeros, o 7 € 0 8, no artigo
9 da Lei 56/2003, do 16 de decembro, de emprego, coa seguinte redaccion:

«1. Aplicar e concretar a Estratexia Espafola de Emprego, a través do Plan
Anual de Politica de Emprego.»
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«7. Determinar e ter actualizado un catalogo de servizos a cidadania, que
deberan prestar os servizos publicos de emprego, que garanta en todo o Estado o
acceso, en condiciéns de igualdade, a un servizo publico e gratuito de emprego.»

«8. Realizar o seguimento do Fondo de politicas de emprego.»

Artigo 5. O Servizo Publico de Emprego Estatal.

Un. Modificanse as letras d), e), f), g), h), i), e engadense as letras j), k) e |) no artigo
13 da Lei 56/2003, do 16 de decembro, de emprego, que queda redactado como segue:

«d) Elaborar o proxecto da Estratexia Espafiola de Emprego e do Plan Anual
de Politica de Emprego en colaboraciéon coas comunidades auténomas.

As organizacions empresariais e sindicais mais representativas participaran na
elaboracién desa Estratexia e recibirdn informacién periddica sobre o seu
desenvolvemento e seguimento.

e) Coordinar as actuacions conxuntas dos servizos publicos de emprego no
desenvolvemento do sistema de informacion dos servizos publicos de emprego.

f) Potenciar o Observatorio das Ocupacions do Servizo Publico de Emprego
Estatal cunharede en todo o territorio do Estado, que analice a situacion e tendencias
do mercado de traballo, en coordinacién cos distintos observatorios que, de ser o
caso, establezan os servizos publicos de emprego das comunidades auténomas.

g) Manter as bases de datos xeradas polos sistemas integrados de informacion
do Sistema Nacional de Emprego e elaborar as estatisticas en materia de emprego,
formacién e proteccién por desemprego no ambito estatal.

h) Xestionar as accions e medidas financiadas con cargo a reserva de crédito
establecida no seu orzamento de gastos. Estas acciéns e medidas seran:

1. Acciéns e medidas cuxa execucion afecte un ambito xeografico superior ao
dunha comunidade auténoma, cando estas exixan a mobilidade xeografica das
persoas desempregadas ou traballadoras participantes nelas a outra comunidade
autéonoma distinta a sua, ou a outro pais e precisen dunha coordinacion unificada.

2. Accions e medidas dirixidas tanto as persoas demandantes de emprego
como as persoas ocupadas, para a mellora da stia ocupacion mediante a colaboracién
do Servizo Publico de Emprego Estatal con érganos da Administraciéon xeral do
Estado ou os seus organismos auténomos, para a realizacion de acciéns formativas,
entre outras, aquelas que tefian como obxectivo a xeracion de emprego de calidade
e a mellora de oportunidades das persoas traballadoras, en particular cando se
desenvolvan no marco de plans, estratexias ou programas de ambito estatal, e
execucion de obras e servizos de interese xeral e social relativas a competencias
exclusivas do Estado.

3. Accioéns e medidas de intermediacion e politicas activas de emprego cuxo
obxectivo sexa a integracion laboral de traballadores inmigrantes, realizadas nos
seus paises de orixe, facilitando a ordenacioén dos fluxos migratorios.

4. Programas que se establezan con caracter excepcional e duraciéon
determinada, cuxa execucion afecte todo o territorio nacional, sendo imprescindible
a sua xestidn centralizada para os efectos de garantir a sua efectividade, asi como
idénticas posibilidades de obtencién e desfrute a todos os potenciais beneficiarios.

A reserva de crédito a que fai referencia este paragrafo dotarase anualmente,
logo do informe da Conferencia Sectorial de Emprego e Asuntos Laborais, pola Lei
de orzamentos xerais do Estado. A dita Conferencia Sectorial sera informada
anualmente dos resultados das actuacions financiadas con cargo a estes.

i) Levara cabo investigacions, estudos e analises sobre a situaciéon do mercado
de traballo e os instrumentos para melloralo, en colaboracién coas respectivas
comunidades auténomas.

j) A xestién e o control das prestaciéns por desemprego, sen prexuizo da
funcion de vixilancia e exixencia do cumprimento das normas legais e regulamentarias
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sobre obtencion e desfrute das prestacions do sistema da Seguridade Social que o
artigo 3 da Lei 42/1997, do 14 de novembro, ordenadora da Inspeccion de Traballo
e Seguridade Social, lles atribue aos funcionarios do corpo superior de inspectores
de Traballo e Seguridade Social e do corpo de subinspectores de Emprego e
Seguridade Social. Para os efectos de garantir a coordinacion entre politicas activas
deempregoe prestaciéns pordesemprego, axestién destaprestaciondesenvolverase
mediante sistemas de cooperacidn cos servizos publicos de emprego das
comunidades autonomas. O Servizo Publico de Emprego Estatal debera colaborar
coas comunidades auténomas que asumisen o traspaso das competencias.

k) Coordinar e impulsar acciéons de mobilidade no ambito estatal e europeo,
asi como desempefiar a representacion do Estado espafiol na rede Eures.

[) Calquera outra competencia que legal ou regulamentariamente se lle
atribtia.»

Dous. Modificanse os numeros 2 e 3 do artigo 14 da Lei 56/2003, do 16 de decembro,
de emprego, que queda redactado nos seguintes termos:

«2. Na distribucion dos fondos as comunidades auténomas acordada na
Conferencia Sectorial de Emprego e Asuntos Laborais, identificarase aquela parte
deles destinada apoliticas activas de emprego para os colectivos que especificamente
se determinen de acordo coas prioridades da Estratexia Espanola de Emprego e
tendo en conta as peculiaridades existentes nas diferentes comunidades autbnomas,
co fin de garantir o seu cumprimento.

Seran obxecto de devolucién ao Servizo Publico de Emprego Estatal os fondos
con destino especifico que non se utilizasen para tal fin, salvo que, por circunstancias
excepcionais, sobrevidas e de urxente atencion, eses fondos se deban utilizar para
outros colectivos dentro das finalidades orzamentarias especificas, precisando
noutro caso informe do Ministerio de Economia e Facenda. En todo caso, o Servizo
Publico de Emprego Estatal e o correspondente érgano da comunidade auténoma
acordaran a reasignacion de tales fondos, reasignaciéon que en ningun caso dara
lugar a modificaciéon do orzamento deste organismo.

3. Do total dos fondos de emprego de ambito nacional establecerase unha
reserva de crédito, non suxeita a distribucién a que se fai referencia nos puntos
anteriores, para que o Servizo Publico de Emprego Estatal xestione as acciéns e
medidas sinaladas no artigo 13.h).»

Artigo 6. Os servizos publicos de emprego das comunidades auténomas.

Un. Modificanse os nimeros 2 e 3 e engadese un numero 4 no artigo 17 da Lei
56/2003, do 16 de decembro, de emprego, coa seguinte redaccion:

«2. Os servizos publicos de emprego das comunidades auténomas desenaran
e estableceran, no exercicio das suas competencias, as medidas necesarias para
determinar as actuaciéns das entidades que colaboren con eles na execucioén e no
desenvolvemento das politicas activas de emprego e na xestion da intermediacién
laboral.

3. Os servizos publicos de emprego das comunidades auténomas participaran
na elaboracion da Estratexia Espafiola de Emprego e do Plan Anual de Politica de
Emprego.

4. As comunidades autonomas, en exercicio das suas competencias de
execucion das politicas activas de emprego, poderan elaborar os seus propios plans
de politica de emprego, de acordo cos obxectivos do Plan Anual de Politica de
Emprego e en coherencia coas orientacions e cos obxectivos da Estratexia Espariola
de Emprego.»
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CAPITULO Il

Establecemento dun catadlogo de servizos a cidadania e desenvolvemento dun
modelo de atencién personalizada

Artigo 7. Persoas e empresas usuarias dos servizos e catalogo de servizos.

Un. Engadese un novo titulo | bis a Lei 56/2003, do 16 de decembro, de emprego, co
seguinte enunciado:
«TITULO | bis

Servizos a cidadania prestados polos servizos publicos de emprego»

Dous. Engadese un novo capitulo | ao titulo | bis da Lei 56/2003, do 16 de decembro,
de emprego, co seguinte contido:

«CAPITULO |
Persoas e empresas usuarias dos servizos
Artigo 19 bis. Persoas e empresas usuarias dos servizos.

1. Os servizos publicos de emprego prestaran servizos as persoas
desempregadas, as persoas ocupadas e as empresas. Estes servizos definense
nun catalogo.

2. Ademais dos servizos recollidos no catalogo, recollidos no artigo 19 ter, os
servizos publicos de emprego facilitaran ao conxunto da cidadania informacion xeral
sobre os servizos que se prestan e outros aspectos vinculados co emprego.

3. Na atencion e, de ser 0 caso, inscricion das persoas e empresas usuarias
dos servizos publicos de emprego, teranse en conta, de forma diferenciada, as
demandas e necesidades de cada unha delas, para os efectos de que se proporcionen
0S servizos que correspondan.

Artigo 19 ter. Catélogo de servizos a cidadania dos servizos publicos de
emprego.

1. O catalogo de servizos a cidadania dos servizos publicos de Emprego ten
por obxecto garantir, en todo o Estado, o acceso en condicions de igualdade a un
servizo publico e gratuito de emprego, e a igualdade de oportunidades no acceso a
el, e constitie un compromiso dos servizos publicos de Emprego coas persoas e
empresas usuarias.

2. O catalogo recolle os servizos comuns que prestaran os servizos publicos de
emprego as persoas, tanto desempregadas como ocupadas, e as empresas, sen
prexuizo de que cada Servizo Publico de Emprego desenvolva e amplie, no seu
ambito territorial, esta oferta de servizos. Para estes efectos, cada Servizo Publico de
Emprego podera establecer a suia propia carta de servizos, atendendo a evolucion do
seu mercado de traballo, as necesidades das persoas e empresas, as prioridades
establecidas no marco do Sistema Nacional de Emprego e aos recursos dispofibles.

3. O acceso a determinados servizos do catélogo requirira a inscricibn como
demandante de emprego tanto das persoas desempregadas como das ocupadas.

Artigo 19 quater. Contido do catalogo de servizos.
1. Servizos destinados as persoas desempregadas:

1.1 Diagnéstico individualizado sobre o perfil, as necesidades e expectativas
da persoa desempregada mediante entrevistas personalizadas, para poder encontrar
un emprego.
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1.2 Informacion e xestion de ofertas de emprego adecuadas, incluindo as
procedentes dos outros paises da Union Europea, asi como informacién sobre o
mercado de traballo, e os incentivos e medios dispofibles para o fomento da
contratacién e o apoio as iniciativas emprendedoras.

1.3 Deseno, elaboracion e realizacién dun itinerario individual e personalizado
de emprego que podera incluir servizos de orientacion e informacién para o emprego
e 0 autoemprego, de mellora da sua cualificacion profesional e da sua
empregabilidade, e contactos coas empresas, entidades e organismos publicos
para facilitar a sta insercién laboral.

1.4 Ofertadeaccions deformacion profesional paraoemprego, con acreditacion
oficial a través do Repertorio de Certificados de Profesionalidade cando estean
vinculadas ao Catalogo Nacional de Cualificacions, asi como a promociéon de
practicas non laborais da formacion realizada.

1.5 Avaliacion e, de ser o caso, recofiecemento das competencias adquiridas
pola experiencia laboral mediante a acreditacién oficial da sua cualificacion.

1.6 Informacion, recofiecemento e pagamento das prestacions e subsidios por
desemprego, impulsando e desenvolvendo a sua xestion por medios electrénicos.

2. Servizos destinados as persoas ocupadas:

2.1 Diagnéstico individualizado sobre o perfil, as necesidades e expectativas
da persoa ocupada mediante entrevistas personalizadas para poder manter o
emprego ou acceder a un novo.

2.2 Orientacién e informaciéon sobre emprego, autoemprego e mercado de
traballo, incentivos e medios dispoiibles para o fomento da contratacion, o
mantemento do emprego e o apoio as iniciativas emprendedoras, asi como medidas
para a mellora da sua cualificacion profesional.

2.3 Informacién e xestién de ofertas de emprego adecuadas, incluindo as
procedentes dos outros paises da Unién Europea.

2.4 Ofertadeaccions deformacion profesional para o emprego, con acreditacion
oficial a través do Repertorio de Certificados de Profesionalidade cando estan
vinculadas ao Catalogo Nacional de Cualificaciéns, que favoreza a promocion
profesional e desenvolvemento persoal das persoas traballadoras e o seu dereito a
formacioén durante toda a vida, con especial atencidn aos supostos de risco de perda
do emprego.

2.5 Avaliacion e, de ser o caso, recofiecemento das competencias adquiridas
pola experiencia laboral mediante a acreditacion oficial da sua cualificacion.

3. Servizos destinados as empresas:

3.1 Tratamento das suas ofertas de emprego, incluindo a sua difusién no
marco do Sistema Nacional de Emprego e a través de portais de emprego,
preseleccion e envio de candidaturas, asi como a colaboracion nas entrevistas e/ou
procesos selectivos de dificil cobertura.

3.2 Informacion e asesoramento sobre o mercado de traballo, medidas de
fomento de emprego, acceso e tramitacion destas, modalidades e normas de
contratacion, desefio de plans formativos e axudas para a formacién das persoas
traballadoras.

3.3 Comunicacion telematica da contratacién laboral e das altas, periodos de actividade
e certificados de empresa a través do portal do Sistema Nacional de Emprego.

3.4 Informacién, asesoramento e titorizaciébn para a creacion, xestidon e
funcionamento de empresas, por parte de emprendedores, traballadores auténomos
e outras empresas da economia social.

Artigo 19 quinquies. Actualizacién do catalogo de servizos a cidadania.

O catalogo de servizos a cidadania actualizarase mediante orde do titular do
Ministerio de Traballo e Inmigracién, logo de acordo adoptado pola Conferencia
Sectorial de Emprego e Asuntos Laborais.»
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Artigo 8. Acceso das persoas usuarias aos servizos. O itinerario individual e personalizado
de emprego.

Engadese un novo capitulo Il ao titulo | bis da Lei 56/2003, do 16 de decembro, de
emprego, co seguinte contido:

«CAPITULO Il
Acceso das persoas desempregadas aos servizos
Artigo 19 sexies. Enfoque personalizado dos servizos.

1. O acceso das persoas desempregadas aos servizos publicos de emprego
efectuarase mediante a sua inscricion e recolla de datos nunha entrevista inicial que
levara consigo unha valoracion dos servizos que require para a sua insercion laboral.
De acordo con iso, e en colaboracién coas persoas desempregadas, determinarase,
se procede, o comezo dun itinerario individual e personalizado de emprego en
funcion do perfil profesional, necesidades e expectativas da persoa, xunto a situacion
do mercado de traballo e a criterios vinculados coa percepcidén de prestacions, a
pertenza a colectivos definidos como prioritarios e aqueles que se determinen no
marco do Sistema Nacional de Emprego.

2. Aarticulacién doitinerario individual e personalizado de emprego configurase
como un dereito para as persoas desempregadas e como unha obriga para os
servizos publicos de emprego.

Artigo 19 septies. [tinerario individual e personalizado de emprego.

1. O itinerario individual e personalizado de emprego incluira, a partir dunha
entrevista de diagnodstico individualizada, as accions do catalogo de servizos, e
servizos especificos, que lle ofrece o Servizo Publico de Emprego a persoa
demandante de emprego, acordes coas suas necesidades, cos seus requirimentos
e co obxectivo que pretende conseguir.

2. Para a realizacién do itinerario individual e personalizado de emprego sera
necesaria a subscricion e sinatura dun acordo persoal de emprego. Mediante este
acordo, por unha parte, a persoa beneficiaria do itinerario comprométese a participar
activamente nas accions para a mellora da sta empregabilidade e de busca activa
de emprego, ou a posta en marcha dunha iniciativa empresarial e, por outra parte,
o Servizo Publico de Emprego comprométese a asignaciéon e planificacion das
accions e medidas necesarias. No caso de persoas beneficiarias de prestacions e
subsidios por desemprego, este acordo persoal de emprego formara parte do
compromiso de actividade establecido no artigo 27.

3. O incumprimento, por causas non xustificadas, do acordo persoal de
emprego dara lugar as sancions previstas no texto refundido da Lei sobre infraccions
e sancions na orde social, aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2000, do 4 de
agosto. Para estes efectos, os incumprimentos por parte de persoas que sexan
beneficiarias de prestacions e subsidios por desemprego suporan un incumprimento
do compromiso de actividade subscrito por elas.

4. Os servizos publicos de emprego seran responsables da realizacion,
seguimento, avaliacion e posible redefinicion dos itinerarios individuais e
personalizados de emprego e, de ser o caso, derivaran a realizacién das accions
que vaian desenvolver as persoas demandantes de emprego as entidades
colaboradoras. En todo caso, fixaranse as actuacions propias dos servizos publicos
de emprego e as que poderan ser concertadas.»

Artigo 9. Colectivos prioritarios.

Modificase e renumérase o artigo 26 da Lei 56/2003, do 16 de decembro, de emprego,
que queda redactado nos seguintes termos:
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«Artigo 19 octies. Colectivos prioritarios.

1. O Goberno e as comunidades auténomas adoptaran, de acordo cos
preceptos constitucionais e estatutarios, asi como cos compromisos asumidos no
ambito da Unién Europea e na Estratexia Espanola de Emprego, programas
especificos destinados a fomentar o emprego das persoas con especiais dificultades
de integracién no mercado de traballo, especialmente mozos, con particular atencién
a aqueles con déficit de formacién, mulleres, parados de longa duracion, maiores de
45 anos, persoas con discapacidade ou en situacion de exclusion social, e
inmigrantes, con respecto a lexislacion de estranxeiria, ou outros que se poidan
determinar, no marco do Sistema Nacional de Emprego.

2. Tendo en conta as especiais circunstancias destes colectivos, os servizos publicos
de emprego aseguraran o desefio de itinerarios individuais e personalizados de emprego
que combinen as diferentes medidas e politicas, debidamente ordenadas e axustadas ao
perfil profesional das persoas que os integran e as suas necesidades especificas. Cando
sexa hecesario, 0s servizos publicos de emprego valoraran a necesidade de coordinacion
COs servizos sociais para dar unha mellor atencion a estas persoas.»

CAPITULO IV

Transformacion das politicas activas de emprego e redefinicion do seu contido e
desenvolvemento

Artigo 10. Concepto e principios xerais das politicas activas de emprego.

Un. Modificanse os numeros 1 e 3 do artigo 23 da Lei 56/2003, do 16 de decembro,
de emprego, que quedan redactados como segue:

«1. Enténdese por politicas activas de emprego o conxunto de acciéns e
medidas de orientacion, emprego e formacion dirixidas a mellorar as posibilidades
de acceso ao emprego, por conta allea ou propia, das persoas desempregadas, ao
mantemento do emprego e a promocion profesional das persoas ocupadas e ao
fomento do espirito empresarial e da economia social.

As politicas definidas no paragrafo anterior deberanse desenvolver en todo o
Estado, tendo en conta a Estratexia Espafola de Emprego, as necesidades dos
demandantes de emprego e os requirimentos dos respectivos mercados de traballo,
de maneira coordinada entre os axentes de formacion profesional para o emprego
e intermediacion laboral que realizan tales acciéns, co obxecto de favorecer a
colocacion dos demandantes de emprego.»

«3. Os recursos econdémicos destinados &s politicas activas de emprego seran
xestionados polos servizos publicos de emprego, que desenvolveran para isto as
accions e medidas que consideren necesarias e que dean cobertura aos ambitos
establecidos no artigo 25.

Estas accions e medidas poderan ser xestionadas mediante a concesion de
subvencidns publicas, contratacion administrativa, subscricion de convenios, xestion
directa ou calquera outra forma xuridica axustada a dereito.»

Dous. Modificase integramente o artigo 24 da Lei 56/2003, do 16 de decembro, de
emprego, que queda redactado nos seguintes termos:

«Artigo 24. Principios xerais das politicas activas de emprego.

1. No desefio e execucion das politicas activas de emprego deben estar
presentes os seguintes principios xerais:

a) O tratamento individualizado e especializado as persoas en situacion de
desemprego para mellorar a sua empregabilidade, asi como as persoas ocupadas
para contribuir a calidade e mantemento do seu emprego.
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b) A resposta as necesidades das empresas en materia de capital humano,
emprego e formacion.

c) O fomento do autoemprego e da iniciativa emprendedora, especialmente no
marco da economia sustentable e dos novos viveiros de emprego, incluindo a
atenciéon e o acompafiamento as persoas emprendedoras na posta en marcha da
sUa iniciativa empresarial.

d) Aigualdade de oportunidades e non discriminacion no acceso ao emprego
nos termos previstos na letra a) do artigo 2 desta lei. En particular, terase en conta
de maneira activa o obxectivo da igualdade de trato entre mulleres e homes para
garantir na practica a plena igualdade por razén de sexo.

e) A adecuacion as caracteristicas do territorio, tendo en conta a realidade do
mercado de traballo e as peculiaridades locais e sectoriais.

2. Estes principios informaran, pola sta vez, todas as actuaciéns das entidades
colaboradoras dos servizos publicos de emprego.»

Artigo 11.  Identificacion e ambitos das politicas activas de emprego.

Un. Modificase o artigo 25 da Lei 56/2003, do 16 de decembro, de emprego, que
queda redactado nos seguintes termos:

«Artigo 25. Identificacion e ambitos das politicas activas de emprego.

1. O conxunto de acciéns e medidas que integran as politicas activas de
emprego cubrirdn os seguintes ambitos:

a) Orientacion profesional: acciéns e medidas de informacion, acompanamento,
motivacion e asesoramento que, tendo en conta as circunstancias persoais e
profesionais da persoa beneficiaria, lle permiten determinar as stas capacidades e
intereses e xestionar a sua traxectoria individual de aprendizaxe, a busca de
emprego ou a posta en practica de iniciativas empresariais.

b) Formacién e recualificaciéon: accions e medidas de aprendizaxe, formacion,
recualificaciéon ou reciclaxe profesional incluidas no subsistema de formacion
profesional para o emprego.

c) Oportunidades de emprego e fomento da contrataciéon: accions e medidas
que tefian por obxecto incentivar a contratacién, a creacién de emprego ou o
mantemento dos postos de traballo, xa sexa con caracter xeral ou dirixidas a sectores
ou colectivos especificos.

d) Oportunidades de emprego e formacion: acciéns e medidas que impliquen
a realizacion dun traballo efectivo nun contorno real e permitan adquirir formacion
ou experiencia profesional dirixidas a cualificaciéon ou insercién laboral.

e) Fomento da igualdade de oportunidades no emprego: accions e medidas
que promovan a igualdade entre mulleres e homes no acceso ao emprego, a
permanencia nel e a promocion profesional, asi como a conciliacién da vida persoal,
familiar e laboral e a corresponsabilidade de homes e mulleres na asuncion das
responsabilidades familiares.

f) Oportunidades para colectivos con especiais dificultades: acciéons e medidas
de insercion laboral de colectivos que, de forma estrutural ou conxuntural, presentan
especiais dificultades para o acceso e a permanencia no emprego. Para estes
efectos, terase especialmente en consideracion a situacion das mulleres vitimas de
violencia de xénero, das vitimas de violencia doméstica e das persoas con
discapacidade ou en situacion de exclusion social. En relacién coas persoas con
discapacidade, incentivarase a sua contratacioén tanto no emprego ordinario como
no emprego protexido a través dos centros especiais de emprego.

g) Autoemprego e creacién de empresas: accidons e medidas dirixidas a
fomentar as iniciativas empresariais mediante o emprego autbnomo ou a economia
social.
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h) Promocion do desenvolvemento e da actividade econdmica territorial:
acciéns e medidas encamifadas a xeracién de emprego, a creacion de
actividade empresarial e a dinamizacion e impulso do desenvolvemento
econdémico local.

i) Fomento da mobilidade (xeografica e/ou sectorial): accidons e medidas que
faciliten o desprazamento ou cambio de residencia para acceder a un posto de
traballo ou a recualificacién co fin de promover a contratacién nun sector de
actividade diferente a aquel en que se traballou habitualmente, especialmente cando
se trate de sectores emerxentes ou con alta empregabilidade.

j) Proxectos integrados: accions e medidas que combinen ou conxuguen varios
dos ambitos definidos con anterioridade.

2. Asaccions e medidas correspondentes aos ambitos a que se refire o numero
anterior desefiaranas e desenvolveranas as comunidades auténomas no ambito
das suas competencias.

Asi mesmo, o Servizo Publico de Emprego Estatal desefiara e desenvolvera
estas acciéns e medidas no seu ambito competencial.»

Artigo 12. Formacién profesional para o emprego.

Modificase integramente o artigo 26 da Lei 56/2003, do 16 de decembro, de emprego,
que queda redactado como segue:

«Artigo 26. Formacion profesional para o emprego.

1. O subsistema de formacién profesional para o emprego esta constituido por
un conxunto de iniciativas, medidas e instrumentos que pretenden, a través da
formacion dos traballadores e da acreditacion da sua cualificacion, dar resposta as
stas necesidades persoais e profesionais de insercién e reinsercion no sistema
produtivo e contribuir a mellora da competitividade das empresas. Este subsistema,
de acordo co previsto na Lei organica 5/2002, das cualificacions e a formacién
profesional, desenvolverase no marco do Sistema Nacional de Cualificacions e
Formacion Profesional e do Sistema Nacional de Emprego, de acordo cos seus
principios, fins e obxectivos e, en especial:

a) O dereito a formacion profesional para o emprego e a igualdade no acceso
da poboacién activa e as empresas a formacién e as axudas a esta.

b) A vinculacién do subsistema de formacion profesional para o emprego co
didlogo social como instrumento mais eficaz, para dar resposta aos cambios e
requirimentos do sistema produtivo.

c) A participacidon das organizaciébns empresariais € sindicais mais
representativas no desefio e planificacion do subsistema de formacién profesional
para o emprego.

d) A vinculacién da formacién profesional para 0 emprego coa negociacion
colectiva, marco natural para o desenvolvemento de iniciativas e medidas que
conduzan a unha maior cualificacién das persoas traballadoras.

2. As accions formativas do subsistema de formacion para o emprego estan
dirixidas a adquisicidon, mellora e actualizacién permanente das competencias e
cualificaciéns profesionais, favorecendo a formacién durante toda a vida da
poboacion activa, e conxugando as necesidades das persoas, das empresas, dos
territorios e dos sectores produtivos.

3. O certificado de profesionalidade é o instrumento de acreditacién, no ambito
da Administracion laboral, das cualificacions profesionais do Catalogo Nacional de
Cualificaciéns Profesionais adquiridas a través de procesos formativos ou do
proceso de recofiecemento da experiencia laboral e de vias non formais de
formacion.
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O Repertorio Nacional de Certificados de Profesionalidade esta constituido polo
conxunto dos certificados de profesionalidade ordenados sectorialmente en familias
profesionais e de acordo cos niveles de cualificacion establecidos no Catalogo
Nacional de Cualificacions. Estes certificados tefien caracter oficial, validez en todo
o territorio nacional e permitiran a sta correspondencia cos titulos de formacién
profesional do sistema educativo.

4. Aofertaformativa vinculada a obtencion dos certificados de profesionalidade,
estruturada en moédulos formativos, facilitara a acreditacion parcial acumulable para
o recofiecemento de competencias profesionais no marco do Sistema Nacional das
Cualificaciéns e Formacioén Profesional.

5. A oferta de accions de formacion profesional para o emprego referida ao
Catalogo Nacional de Cualificaciéns permitira o recofiecemento e a capitalizacion
de aprendizaxes coa acreditacion da experiencia profesional e a formacién
profesional do sistema educativo, vinculada co desenvolvemento do Sistema
Nacional de Cualificacions e Formacion Profesional.

6. As accions formativas do subsistema de formaciéon profesional para o
emprego que non sexan obxecto de acreditacions oficiais seran recofiecidas a
través do correspondente diploma acreditativo.

7. Os servizos publicos de emprego promoveran o funcionamento dunha rede
de centros de referencia nacional, especializados por areas e familias profesionais,
que colaboraran no desenvolvemento de accions de caracterinnovador, experimental
e formativo no ambito da formacién profesional para o emprego e, en particular, en
actividades de mellora da calidade dirixidas a rede de centros colaboradores e aos
formadores. Para isto, estes centros procuraran manter relacién con centros
tecnoloxicos e outras redes de xestion do cofiecemento, tanto nacionais como
internacionais, nos seus ambitos sectoriais especificos.

8. Os servizos publicos de emprego promoveran o mantemento dunha rede
de centros colaboradores, publicos e privados, que, xunto aos seus centros,
garanta unha permanente oferta de formacién para o emprego de calidade. Asi
mesmo, en colaboracién co sistema educativo, promoveran unha rede de centros
integrados.

9. Os servizos publicos de emprego impulsaran a colaboracién e coordinacion
entre as administracions competentes para a mellora da calidade, eficacia e
eficiencia do subsistema de formacion profesional para o emprego. Asi mesmo,
impulsaran procesos de avaliacion sistematicos e periddicos, de acordo cos criterios
aprobados polos instrumentos de participacion do subsistema e coas directrices
europeas en materia de calidade.»

Artigo 13. Modificacioén do texto refundido da Lei sobre infracciéns e sanciéns na orde
social, aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2000, do 4 de agosto.

Introdiicese unha nova letra ¢) no numero 1 do artigo 17 do texto refundido da Lei
sobre infraccions e sancidons na orde social, aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2000,
do 4 de agosto, coa seguinte redaccion:

«c) Non cumprir as exixencias do Acordo Persoal de Emprego, salvo causa
xustificada, sempre que a conduta non estea tipificada como outra infraccién leve ou
grave neste artigo.»

Disposicién adicional primeira. Identificacion da Conferencia Sectorial de Emprego e
Asuntos Laborais.

A Conferencia Sectorial de Asuntos Laborais pasa a denominarse Conferencia Sectorial
de Emprego e Asuntos Laborais.

En consecuencia co anterior, todas as referencias que na lexislacion vixente se
efectian a Conferencia Sectorial de Asuntos Laborais ou as suas funcions débense
entender realizadas & Conferencia Sectorial de Emprego e Asuntos Laborais.
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Disposicién adicional segunda. Comunidades auténomas do Pais Vasco e de Navarra.

Nas comunidades auténomas do Pais Vasco e de Navarra, o financiamento das
politicas activas de emprego previstas nesta norma fixarase no marco do concerto e do
convenio econdmico, respectivamente.

Disposicion transitoria primeira. Prazo para a elaboracion da Estratexia Espafiola de
Emprego.

O Goberno elaborara antes do 31 de outubro de 2011 a Estratexia Espafiola de
Emprego a que se refire o artigo 4 bis da Lei 56/2003, do 16 de decembro, de emprego.

Disposicién transitoria segunda. Aplicacién dos itinerarios individuais e personalizados
de emprego.

Os itinerarios individuais e personalizados de emprego aplicaranse gradualmente en
tres fases:

Durante o ano 2011, a suUa realizacién estara dirixida prioritariamente aos colectivos a
que se refire o Real decreto lei 1/2011, do 11 de febreiro, de medidas urxentes para
promover a transicion ao emprego estable e a recualificacion profesional das persoas
desempregadas.

Durante o ano 2012, a prioridade na realizacion dos itinerarios determinarase no Plan
Anual de Politica de Emprego para ese exercicio.

A partir de xaneiro de 2013, a elaboracién destes itinerarios estenderase a toda a
poboaciéon desempregada.

Disposicion transitoria terceira. Aplicacion de normas derrogadas.

As disposicions que se recollen na disposicion derrogatoria Unica permaneceran en
vigor ata que se aproben a Estratexia Espafiola de Emprego e o Plan Anual de Politica de
Emprego para o exercicio 2012. Porén, as acciéns e programas que se iniciasen con
anterioridade a esa data desenvolveranse ata a sua finalizacion, de conformidade co
establecido en tales disposicions.

Disposicion derrogatoria unica. Derrogaciéon normativa.
1. Quedan derrogadas as disposiciéns seguintes:

a) O capitulo Il do Real decreto 1451/1983, do 11 de maio, polo que en cumprimento
do previsto na Lei 13/1982, do 7 de abril, se regula o emprego selectivo e as medidas de
fomento do emprego de traballadores minusvalidos.

b) O capitulo VII do Real decreto 2273/1985, do 4 de decembro, polo que se aproba
o Regulamento dos centros especiais de emprego, definidos no artigo 42 da Lei 13/1982,
do 7 de abril, de integracion social dos minusvalidos.

c) Os artigos 12 e 13 do Real decreto 290/2004, do 20 de febreiro, polo que se
regulan os enclaves laborais como medida de fomento do emprego das persoas con
discapacidade.

d) O Realdecreto 870/2007, do 2 de xullo, polo que se regula o programa de emprego
con apoio como medida de fomento de emprego de persoas con discapacidade no mercado
ordinario de traballo.

e) O Real decreto 469/2006, do 21 de abiril, polo que se regulan as unidades de apoio
a actividade profesional nos centros especiais de emprego.

f) O Real decreto 282/1999, do 22 de febreiro, polo que se establece o programa de
obradoiros de emprego.

g) A Orde TAS/816/2005, do 21 de marzo, pola que se adecuan ao réxime xuridico
establecido na Lei 38/2003, do 17 de novembro, xeral de subvenciéns, as normas
reguladoras de subvenciéons que conceda o Servizo Publico de Emprego Estatal nos
ambitos de emprego e de formacién profesional ocupacional.
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h) Orde do Ministerio de Traballo e Seguridade Social do 9 de marzo de 1994, pola
que se establecen as bases reguladoras da concesién de axudas polo Instituto Nacional
de Emprego para a realizacion de acciéns de comprobacién da profesionalidade,
informacion profesional, orientacion profesional e busca activa de emprego, por entidades
e instituciéns colaboradoras sen animo de lucro.

i) Orde do Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais do 20 de xaneiro de 1998, pola
que se establecen as bases reguladoras para a concesion de subvencions para a
realizacion de accidns de orientacion profesional para o emprego e asistencia para o
autoemprego.

j) Orde TAS/2643/2003, do 18 de setembro, pola que se regulan as bases para a
concesion de subvencions para a posta en practica de programas experimentais en materia
de emprego.

k) Orde do Ministerio de Traballo e Seguridade Social do 13 de abril de 1994, pola
que se regula a concesion das axudas e subvencions sobre fomento do emprego dos
traballadores minusvalidos segundo o establecido no capitulo Il do Real decreto 1451/1983,
do 11 de maio.

[) Orde do Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais do 16 de outubro de 1998, pola
que se establecen as bases reguladoras para a concesion das axudas e subvencions
publicas destinadas ao fomento da integracion laboral dos minusvalidos en centros
especiais de emprego e traballo autbnomo.

m) Orde do Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais do 19 de decembro de 1997,
pola que se establecen as bases reguladoras da concesion de subvenciéns publicas polo
Instituto Nacional de Emprego no @mbito da colaboracién con 6rganos da Administracion
xeral do Estado e os seus organismos autébnomos, comunidades auténomas, universidades
e instituciéns sen animo de lucro, que contraten traballadores desempregados para a
realizacion de obras e servizos de interese xeral e social.

n) Orde TAS/2435/2004, do 20 de xullo, pola que se exceptian determinados
programas publicos de mellora da ocupabilidade en relacién coa utilizacion do contrato de
insercion e se modifica a Orde do Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais do 19 de
decembro de 1997, pola que se establecen as bases reguladoras da concesion de
subvencions publicas polo Instituto Nacional de Emprego no ambito da colaboracién con
organos da Administracién xeral do Estado e os seus organismos autébnomos, comunidades
auténomas, universidades e institucidons sen animo de lucro, que contraten traballadores
desempregados para a realizacién de obras e servizos de interese xeral e social.

o) Orde do Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais do 26 de outubro de 1998, pola
que se establecen as bases para a concesion de subvencions polo Instituto Nacional de
Emprego, no dmbito de colaboracion coas corporacions locais, para a contratacién de
traballadores desempregados na realizacién de obras e servizos de interese xeral e
social.

p) Orde do Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais do 15 de xullo de 1999, pola que
se establecen as bases de concesion de subvenciéns publicas para o fomento do
desenvolvemento local e impulso dos proxectos e empresas cualificados como I+E.

gq) Orde TAS/1622/2007, do 5 de xufio, pola que se regula a concesion de subvencions
ao programa de promocion do emprego auténomo.

r) Orde do Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais do 13 de abril de 1994, de bases
reguladoras da concesion das subvenciéns consistente no aboamento aos traballadores
que fixeren uso do dereito previsto no artigo 1 do Real decreto 1044/1985.

s) Orde do Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais do 14 de novembro de 2001, pola
que se regulan o programa de escolas obradoiro e casas de oficios e as unidades de
promocion e desenvolvemento e se establecen as bases reguladoras da concesion de
subvencions publicas a tales programas.

t) Orde do Ministerio de Traballo e Asuntos Sociais do 14 de novembro de 2001, pola
que se desenvolve o Real decreto 282/1999, do 22 de febreiro, polo que se establece o
Programa de obradoiros de emprego e se establecen as bases reguladoras da concesion
de subvencions publicas a ese programa.




BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 43 Sabado 19 de febreiro de 2011

u) Orde TAS/ 3501/2005, do 7 de novembro, pola que se establecen as bases
reguladoras para a concesiéon de subvencions de fomento do emprego e mellora da
competitividade nas cooperativas e sociedades laborais.

2. Derréganse cantas normas de igual ou inferior rango contradigan ou se opofian ao
disposto neste real decreto lei.

Disposicion derradeira primeira. Fondo de politicas de emprego.

1. No Servizo Publico de Emprego Estatal constituirase un Fondo de politicas de
emprego, coa finalidade de atender necesidades futuras de financiamento na execucién
das accioéns e medidas que integran as politicas activas de emprego.

2. O Fondo de politicas de emprego financiarase con:

a) O 10 % dos remanentes de créditos non comprometidos polas comunidades
autébnomas na execucion das accions e medidas de politicas activas de emprego, que se
integren no orzamento de ingresos do Servizo Publico de Emprego Estatal.

b) O 10 % dos remanentes de crédito non executados polo Servizo Publico de
Emprego Estatal nas acciéns e medidas incluidas na letra h) do artigo 13 da Lei 56/2003,
do 16 de decembro, de emprego.

c) O saldo de maior recadacién da cota de formacion profesional para o emprego,
que se obtera como diferenza positiva entre a liquidacién das cotas de formacién profesional
para o emprego efectivamente imputadas ao orzamento de ingresos do Servizo Publico de
Emprego Estatal en cada exercicio e as establecidas no orzamento inicial.

d) Calquera outro ingreso do Servizo Publico de Emprego Estatal que se deba
integrar neste fondo nos termos establecidos na normativa que o regule.

3. Integraranse adicionalmente nese Fondo, sempre que as posibilidades econémicas
e a situacion financeira o permitan:

a) Ata un maximo do 10 % dos remanentes de créditos non comprometidos polas
comunidades autbnomas na execucion das acciéns e medidas de politicas activas de
emprego, que se integren no orzamento de ingresos do Servizo Publico de Emprego
Estatal.

b) Ata un maximo do 10 % dos remanentes de crédito non executados polo Servizo
Publico de Emprego Estatal nas accions e medidas incluidas na letra h) do artigo 13 da Lei
56/2003, do 16 de decembro, de emprego.

c) Ata un maximo do 20 % dos reintegros que as comunidades autdbnomas realizasen
con motivo da execucion dos plans de traballo dos centros nacionais de formacién
profesional ocupacional ou dos centros de referencia nacional.

Para os efectos de realizar as correspondentes dotaciéns, establécese como condicion
minima para considerar que a situacion financeira a permite, que o resultado orzamentario
do exercicio sexa positivo. O resultado orzamentario de cada exercicio obterase, en
aplicacion da lexislacion contable e orzamentaria vixente en cada momento, como diferenza
entre os dereitos recofecidos netos e as obrigacidns recofiecidas netas de cada
exercicio.

4. O Servizo Publico de Emprego Estatal abrira unha conta no Banco de Espafia
para os efectos de realizar as operacions financeiras que legalmente estean permitidas
coas dotacions do Fondo de politicas de emprego.

5. As dotacidns efectivas e materializacions do Fondo de politicas de emprego seran
as acordadas, en cada exercicio econémico, polo Consello de Ministros, por proposta
conxunta das persoas titulares dos ministerios de Traballo e Inmigracién e de Economia e
Facenda.

Os rendementos de calquera natureza que xeren a conta do Fondo de politicas de
emprego e os activos financeiros en que se materializasen as dotacions deste integraranse
automaticamente nel.
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6. A disposicion dos activos do Fondo de politicas de emprego destinarase
exclusivamente a financiar:

a) As acciéns e medidas que integran as politicas activas de emprego, xestionadas
tanto polo Servizo Publico de Emprego Estatal como polos servizos publicos de emprego
das comunidades autdbnomas. As contias procedentes da letra ¢) do nimero 2 destinaranse
a accions de formacion profesional para o emprego.

b) O saldo de menor recadacién da cota de formacion profesional para o emprego,
considerando este como a diferenza negativa entre a liquidacion das cotas de formacién
profesional para o emprego efectivamente imputadas ao orzamento de ingresos do Servizo
Publico de Emprego Estatal en cada exercicio e as establecidas no orzamento inicial.

c) Os gastos necesarios para a sua xestion.

Precisarase autorizacion previa do Consello de Ministros por proposta conxunta das
persoas titulares dos ministerios de Traballo e Inmigracion e de Economia e Facenda para
proceder a disposicion dos activos do fondo.

Os valores en que se materialice o Fondo de politicas de emprego seran titulos emitidos
por persoas xuridicas publicas.

7. Regulamentariamente determinaranse os valores que deben constituir a carteira
do citado Fondo, graos de liquidez da carteira, supostos de alleamento dos activos
financeiros que o integran e demais actos de xestion financeira.

8. Para o control e ordenacidén da xestion econdmica do Fondo de politicas de
emprego créase o comité de xestion do mencionado fondo.

Este comité estara presidido pola persoa titular da Direccion Xeral do Servizo Publico
de Emprego Estatal, e comporase, ademais, de cinco membros: dous designados polo
Ministerio de Economia e Facenda, un dos cales realizara as funciéns de vicepresidente;
un designado pola Intervencion Xeral da Administracion do Estado; e dous designados
pola Secretaria de Estado de Emprego, un dos cales actuara como secretario do comité,
con voz pero sen voto.

Este comité tera as funciéns de formular propostas de ordenacion, asesoramento e
seleccién de valores que deben constituir a carteira do Fondo, alleamento de activos
financeiros que o integren e demais actuacions que os mercados financeiros aconsellen,
asi como elaborar un informe anual.

O Comité de Xestion do Fondo de politicas de emprego podera contar co asesoramento
de expertos nos termos que regulamentariamente se determinen.

9. Para os efectos de realizar un adecuado seguimento do Fondo de politicas de
emprego, a Comisién Executiva do Servizo Publico de Emprego Estatal sera informada
semestralmente da evolucién e composicion deste.

10. As materializacions, investimentos, reinvestimentos e desinvestimentos e demais
operacions de adquisicion, disposicion e xestién dos activos financeiros do Fondo de
politicas de emprego correspondentes a cada exercicio teran caracter extraorzamentario
e imputaranse definitivamente, o seu ultimo dia habil, ao orzamento do Servizo Publico de
Emprego Estatal, conforme a situacion patrimonial do Fondo nesa data, e para ese efecto
seran obxecto de adecuacion os créditos orzamentarios.

11. O Goberno presentara as Cortes Xerais un informe anual sobre a evolucién e
composicién do Fondo de politicas de emprego.

12. O Consello Xeral do Sistema Nacional de Emprego, a través da siua Comision
Permanente, realizara o seguimento das propostas de ordenacion, seleccion de valores
que deben constituir a carteira do Fondo, alleamento de activos financeiros que o integren
e demais actuacions que os mercados financeiros aconsellen, asi como da sua
evolucion.

Disposicién derradeira segunda. Titulo competencial.

Este real decreto lei ditase ao abeiro dos titulos competenciais previstos no artigo
149.1 da Constitucion, nos seus numeros 7, 13 e 17.
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Disposicion derradeira terceira. Execucion e desenvolvemento.

Facultase a persoa titular do Ministerio de Traballo e Inmigracién, no ambito das suas
competencias, para ditar cantas disposiciéns sexan precisas para o desenvolvemento
deste real decreto lei.

Disposicion derradeira cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 18 de febreiro de 2011.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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