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. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

1916 Real decreto lei 1/2010, do 5 de febreiro, polo que se regula a prestacién de
servizos de transito aéreo, se establecen as obrigas dos provedores civis dos
ditos servizos e se fixan determinadas condiciéns laborais para os controladores
civis de transito aéreo.

A analise do modo en que exerce a funcién de provedor de servizos de transito aéreo
a entidade publica empresarial Aeroportos Espafiois e Navegacion Aérea (AENA), actual
e unico provedor dos ditos servizos, levada a cabo recentemente tanto pola Direccidn
Xeral de Aviacion Civil como pola Axencia Estatal de Seguridade Aérea, desvelou unha
serie de importantes deficiencias organizativas e falta de eficiencia econdmica no ente
publico, que evidencian as claras dificultades que actualmente ten AENA para garantir
tanto a continuidade na prestacion dos servizos de transito aéreo, como a sua
sustentabilidade econdmica e financeira.

A Direccion Xeral de Aviacion Civil puxo de manifesto que os actuais custos de
navegacion aérea de AENA son os mais elevados da contorna europea. Os informes
emitidos polo dito centro directivo sinalan unha paulatina desviacion das magnitudes
economicas de AENA, que se vén traducindo nun continuo incremento dos custos de
prestacion do servizo, nunha baixa produtividade por controlador e no incremento
desmedido dos custos destes empregados publicos en comparacion cos restantes
controladores europeos, ata facer da tarifa nacional que se lles cobra as compafiias aéreas
a mais cara de Europa, e do custo por hora de controlador aéreo, o mais caro do
continente.

Pola sua banda, a Intervencion Xeral da Administracién do Estado vén pondo de
manifesto desde o ano 2002, nos seus sucesivos informes de auditoria de contas, que os
incrementos retributivos dos controladores ao servizo de AENA se realizan sen as
preceptivas autorizaciéns. En concreto, no informe correspondente ao exercicio 2008, a
Intervencion Xeral afirma que «a retribucién media real por controlador ascendeu en 2007
a 304.874 euros e excede en 210.316 euros a que resultaria de actualizar cos
correspondentes IPC anuais a retribucion de 1999 (...). Nos ultimos exercicios estes
incrementos estan a incidir significativamente nas tarifas de ruta, que en 2008 foron as
mais caras de Europay.

Efectivamente, AENA recofieceu que os elevados custos de navegacion aérea se
deben fundamentalmente aos custos de persoal. En concreto, obedecen a obrigacion de
aboar como horas «de ampliacion laboral», cuxo valor é de 2,65 veces o da hora ordinaria,
un montante de horas que, ainda que forma parte da sua xornada habitual, estan
formalmente configuradas como de libre aceptacion polos controladores nunha serie de
pactos extraestatutarios subscritos por AENA con eles, horas que nin foron incorporadas
ao convenio colectivo, nin foron autorizadas conforme o previsto nas leis de orzamentos
xerais do Estado de cada ano.

A este respecto, cabe sinalar que os controladores de transito aéreo ao servizo de
AENA son empregados publicos que prestan un servizo publico esencial para a nosa
sociedade, como é o control do transito aéreo. O seu caracter de empregados publicos
determina, asi mesmo, unha especial suxeicidén aos principios e as normas que o Estado
dite para a regulacién da prestacién dos ditos servizos. Ao mesmo tempo, a natureza
xuridico-publica da sua relacién laboral determina que os seus acordos colectivos se
deben axustar aos principios e regras contidos no Estatuto basico do empregado publico
e ao disposto, no concernente as suas retribucions, nas leis de orzamentos de cada ano,
que condicionan a subscricidn de convenios, pactos ou instrumentos similares dos cales
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deriven incrementos retributivos a existencia de informe previo e favorable do Ministerio de
Economia e Facenda.

Por convenio colectivo, os controladores ao servizo de AENA tan sé estan obrigados a
realizar 1.200 horas ordinarias de traballo, que son claramente insuficientes para a
dimension do noso sistema de navegacion aérea. O resto de horas necesarias para garantir
a continuidade na prestacion do servizo, cunha media de 600 horas por controlador,
realizanse de forma habitual e de maneira programada polos propios controladores con
tres meses de antelacion, de tal forma que, na practica, traballan unhas 1.800 horas de
media, das cales entre un trinta e tres e un cincuenta por cento son de descanso. Ademais,
as citadas 600 horas tefien artificialmente a condicion de voluntarias e abdanse
irregularmente a prezo moito mais alto do previsto no Estatuto dos traballadores para as
horas extraordinarias, o que é a causa principal do encarecemento desmedido do custo do
servizo.

A principal fonte das dificultades que afronta AENA & hora de garantir a continuidade
na prestacion do servizo de transito aéreo deriva da translacién do conxunto das facultades
inherentes ao poder de direccion da empresa aos seus controladores, que tivo lugar en
virtude dos dereitos recofiecidos a estes no | convenio colectivo profesional subscrito en 1999.
Deste xeito, son os propios controladores ao servizo de AENA, e non a dita entidade, os
que deciden extremos esenciais para o seu funcionamento que minguan decisivamente a
sUa capacidade operativa e organizativa como responsable da prestacion dos servizos de
navegacion aérea, tales como a determinacién da configuracion operativa dos aerédromos
e das suas instalacions e servizos técnicos, ou a fixacion do persoal necesario para a
prestacion dos servizos, coa facultade inherente de organizacién das suas quendas de
traballo, horarios e descansos.

Existen outros elementos do convenio colectivo que tamén pofien en perigo a
continuidade na prestacion do servizo, tales como, esencialmente, a posibilidade de obter
unha licenza especial retribuida ao cumprir os cincuenta e dous anos. Esta licenza permite
ao traballador deixar de traballar cobrando o salario ordinario fixo e ainda que iso perturbe
gravemente a continuidade e sustentabilidade do servizo.

Tomado en consideracion todo o anterior, a Direccion Xeral de Aviacion Civil chega a
conclusién de que actualmente AENA, tanto no relativo & sta organizacion, poder de
direccidn e xornadas de traballo, como no referente aos custos de navegacion aérea que
xera, ten serias dificultades para cumprir os regulamentos comunitarios do «Ceo Unico
Europeo.»

Neste sentido, o Regulamento 2096/2005/CE, do 20 de decembro, polo que se
establecen requisitos comuns para a prestacion de servizos de navegacion aérea, impén
aos provedores dos ditos servizos o deber de seren capaces de prestar servizos de forma
segura, eficaz, continuada e sustentable econdmica e financeiramente, polo que deben
axustarse a un nivel razoable de demanda xeral nun espazo aéreo determinado. Igualmente,
a citada norma dispon que o provedor establecerd e xestionara a suia organizacién de
acordo cunha estrutura que apoie unha prestacion segura, eficaz e continuada dos
servizos.

Do mesmo xeito, a necesidade de reducir os custos do sistema de navegacion aérea
devén mais perentoria, se cabe, tras a recente adopcion do Regulamento 1070/2009/CE,
do 21 de outubro, que modifica o primeiro paquete regulamentario do Ceo Unico Europeo
e polo que se establece un sistema de avaliacion do rendemento dos provedores de
servizos de navegacion aérea. EUROCONTROL xa sinalou que a actual situacion de
AENA, particularmente en materia de custo-eficiencia, da uns resultados tan afastados da
media europea que imposibilitan, no caso de permanecer invariada, o logro dos obxectivos
que a Comisién Europea fixara para a rede de xestion do trafico aéreo a partir de 2011,
coas indesexables consecuencias que iso comportara non s6 para Espafia, senon para
toda a rede europea dada a importancia do noso pais no trafico aéreo continental.

Unha vez posta de manifesto esta situacion a entidade publica, AENA argumentou
que, malia os seus constantes intentos de solucionar as deficiencias advertidas por medio
da negociacion colectiva, esta via resultou infrutuosa.
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En efecto, desde o 31 de decembro de 2004, data en que finalizou a vixencia do
convenio colectivo de controladores de transito aéreo, AENA tentou reiteradamente a
modificacion da situacion descrita, orientando as suas propostas dentro da negociacion
colectiva, entre outros extremos, & garantia da continuidade do servizo, mediante a
recuperacion da capacidade de organizacion do traballo, ao incremento da produtividade
e ao axuste dos seus custos para aproximalos ao contorno europeo. Para ese efecto,
mantivo coa representacion dos controladores, a Union Sindical de Controladores Aéreos
(USCA), sesenta e cinco reunidons da mesa negociadora para o Il convenio colectivo.
Fronte as dez propostas presentadas por AENA, todas elas baseadas nos obxectivos
derivados da normativa do Ceo Unico Europeo, USCA tan s6 formulou seis propostas, a
ultima das cales, presentada o 28 de xaneiro de 2010, € unha proposta de convenio
colectivo completa que, resumidamente, expdn condicions que non supofien unha reducién
do custo actual, inclue medidas que incrementan a produtividade pero que se acompafan
da proposta simultanea de novos conceptos retributivos, non incorpora modificacions
relativas aos aspectos organizativos e de xestion que o | convenio colectivo conferiu aos
controladores, e propon o incremento doutras prestaciéns e a mellora das condiciéns de
acceso a xubilacion. Esta circunstancia, unida ao amplo periodo de tempo transcorrido,
cinco anos, pon de manifesto que a via negociadora non resulta por si soa suficiente para
facer fronte ao cambio que demanda sen mais demora a realidade do mercado aéreo
internacional e dos servizos de navegacién aérea no contexto europeo.

A garantia da seguridade e continuidade na prestacion de servizos de transito aéreo,
a viabilidade econdmica do noso sistema de navegacion aérea no marco europeo, asi
como o cumprimento dos requisitos impostos polos regulamentos comunitarios sobre Ceo
Unico Europeo, exixen que se adopten medidas inmediatas e urxentes en relacién coa
entidade publica AENA. E necesario que o ente publico, en primeiro lugar, recupere o
poder de organizacion e direccién da sua actividade e, en segundo lugar, poida exixir ao
seu persoal de control que realice as horas de traballo que actualmente esta a realizar,
retribuindoas conforme a slUa auténtica natureza, € dicir, como horas ordinarias de
traballo.

Ademais de todo o anteriormente exposto, a Direccién Xeral de Aviacién Civil puxo de
manifesto que, ainda que as anteriores medidas son esenciais para garantir a continuidade
e sustentabilidade do noso sistema de navegacion, o novo marco regulatorio europeo e a
evolucidon dos servizos de transito aéreo exixen unha reestruturacion do noso actual
sistema de navegacion aérea, dotandoo de estabilidade e garantias de futuro.

Por unha banda, AENA presta servizos de control en aerédromos de escaso volume
de trafico nos cales resulta factible que o transito aéreo se realice mediante os denominados
servizos de informacion de voo de aerédromo (AFIS), tal e como ten establecido a
Organizacion Internacional de Aviacion Civil (OACI). Estes servizos de informacion de voo,
ao non requiriren controladores de transito aéreo, resultan moito mais eficientes
economicamente e igualmente seguros.

Doutra banda, tal e como exixen os regulamentos de Ceo Unico Europeo, resulta
necesario permitir que outros provedores de servizos, debidamente certificados por unha
autoridade europea de supervisién, poidan prestar servizos de control de transito aéreo
nos nosos aerédromos. Con iso, ademais de cumprir cos requisitos comunitarios,
introducese a competencia neste sector, o cal, necesariamente debera producir unha
mellora nas condicions técnicas e econdmicas en que se prestan estes servizos.

A substitucion dos servizos de control nos aerddromos de menor volume polo sistema
AFIS e a entrada de novos provedores de servizos en réxime de competencia no resto de
aeroportos permitirdn que AENA poida reorganizar mellor os seus recursos humanos e
materiais e garantir dunha maneira mais eficaz e eficiente a prestacion dos servizos de
transito aéreo en ruta ou zona, ambito no cal acreditou unha excelente cualificaciéon técnica
e que debe conservar en todo caso pola sua vinculacién a soberania do Estado.

E, por tanto, vontade do Goberno garantir e potenciar a prestaciéon de servizos de
navegacién aérea en ruta por parte de AENA, dada a sua destacada presenza en diversas
iniciativas do Ceo Unico Europeo, como o proxecto Galileo ou o programa SESAR. Pola
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contra, considérase necesario para a sustentabilidade do noso sistema permitir a entrada
de novos provedores de servizos no control de transito aéreo que se leva a cabo nos
aerédromos.

Finalmente, débese tomar en consideraciéon que a reestruturacion do noso sistema de
navegacién aérea obrigara a AENA a ir adaptdndose ao novo marco xuridico, adaptacion
que forzosamente debe ser progresiva e ordenada para garantir a seguridade e continuidade
na prestacion dos servizos de transito aéreo.

En virtude de canto antecede, resulta necesaria e urxente a adopcion das medidas
imprescindibles que posibiliten, por unha banda, a apertura da prestacion de servizos de
navegacion aérea a novos provedores certificados e, por outra, a modificacién transitoria
de certas condiciéns laborais dos controladores de AENA para garantir que a dita entidade,
mentres continde sendo o provedor unico de servizos, sexa quen de prestalos de forma
segura, eficaz, continuada e economicamente sustentable, en todo o seu ambito de
competencia.

Comezando polo primeiro bloque de medidas que contén este real decreto lei: a
apertura a novos provedores certificados de servizos de navegacion aérea, introdicense
un conxunto de disposicidns reguladoras de aspectos esenciais da prestacion destes
servizos aplicables ao sector no seu conxunto. Asi, en primeiro lugar, declarase a
competencia do Ministerio de Fomento para a designacion dos novos provedores de
servizos, sempre que estean debidamente certificados por unha autoridade nacional de
supervision dun Estado membro da Union Europea. No suposto concreto dos servizos de
transito aéreo de aerédromo, a designacion efectuarase por solicitude do xestor
aeroportuario, que a cursara con plena autonomia de decision en funcién das caracteristicas
técnicas e econdmicas do aeroporto e da normativa aplicable.

Asi mesmo, imponse, como elemento esencial da prestacion dos servizos de transito
aéreo, a obrigacion de todos os provedores de garantir a sua realizacion de forma segura,
eficaz, continuada e econdmica e financeiramente sustentable. Consecuentemente, como
necesaria contrapartida da citada obrigacion, asegurando con iso que os provedores de
servizos poidan cumprila, atribluenselles en exclusiva e con caracter indispofible as
facultades de organizacion, planificacion, direccion, xestion, supervision e control da sua
prestacion.

Seguidamente, e posto que a seguridade é un dos obxectivos clave na prestacion dos
servizos de transito aéreo, resulta necesario establecer determinadas regras relativas ao
tempo de actividade e descanso do persoal dedicado ao control do transito aéreo. Non
obstante, deben complementarse as ditas regras mediante o seu desenvolvemento
regulamentario, logo de negociacion cos sindicatos mais representativos a nivel estatal,
polo que, na disposicién derradeira terceira, se habilita o Goberno para que, mediante real
decreto, regule os ditos extremos.

A importancia que ten o cumprimento polo provedor da obrigacion de asegurar a
prestacion dos servizos de transito aéreo de maneira segura, eficaz, continuada e
economicamente sustentable exixe establecer un réxime severo de incumprimentos que
alcanza non s6 os provedores do servizo sendén tamén o seu persoal. En particular,
tipificanse como moi graves os incumprimentos atribuibles ao provedor que impidan ou
menoscaben a seguridade ou a continuidade na prestacion dos servizos, a vez que se
considera como causa de despedimento disciplinario calquera actuacion do seu persoal
que afecte negativamente a seguridade ou menoscabe de forma grave ou reiterada a
eficacia ou a continuidade do servizo.

Estas medidas complétanse coas contidas na disposicion adicional segunda, que
ordena o proceso a través do cal entraran novos provedores de transito aéreo no mercado
espanol. Este proceso iniciarase coa implantacién inmediata, logo dos correspondentes
estudos de seguridade, de servizos de informacién de voo de aerédromo (AFIS) naqueles
de menor volume de tréafico, e culminara coa seleccion, en funcién das caracteristicas do
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aerédromo e dos estudos de seguridade pertinentes, dos novos provedores para
aqueloutros que se determinen por orde do Ministerio de Fomento.

En consonancia con iso impéfienselle a AENA tres obrigacidns esenciais: presentar os
pertinentes estudos de seguridade e iniciar os procedementos de seleccién de novos
provedores de servizos nos prazos que se indican; ofrecerlles un posto de traballo aos
controladores de transito aéreo que vinesen prestando os seus servizos nas dependencias
afectadas polo proceso; e continuar prestando os servizos de control de transito aéreo ata
que se produza o inicio efectivo da prestacion de servizos polos novos provedores.

O segundo bloque de medidas entrafia unha modificacion transitoria de certas
condicidns laborais dos controladores de AENA para garantir a sua capacidade de
prestacion segura, suficiente e continuada dos servizos de control de transito aéreo,
mentres se implemente a reforma e contintie sendo o provedor Unico ou maioritario destes
servizos. En tal sentido, impdfiense exclusivamente aquelas modificaciéns que resultan
inescusables para asegurar que AENA sexa capaz de cumprir coas suas obrigaciéns como
provedor de tales servizos e polo tempo minimo imprescindible.

Asi, disponse que durante o prazo de tres anos desde a entrada en vigor deste real
decreto lei queda suspendido o dereito a obter a licenza especial retribuida e,
consecuentemente, non se producira ningunha nova incorporacion, sexa ou non solicitada
no momento da entrada en vigor deste real decreto lei, a dita situacién, que lles permite
aos controladores deixar de traballar unha vez cumpridos os cincuenta e dous anos de
idade e continuar percibindo o salario ordinario fixo ata alcanzar a idade de xubilacién, sen
que este privilexio estea condicionado as necesidades do servizo nin suxeito a conformidade
do empregador. A negacién de novas incorporacions a tan singular situacion durante o
prazo de tres anos desde a entrada en vigor deste real decreto lei resulta totalmente
imprescindible paraque AENApoida seguirdispondo dun numero suficiente de controladores
para cumprir coas suas obrigacidons como provedor destes servizos, mentres conclue o
proceso de reforma dirixido a apertura da prestacion de servizos de navegacion aérea a
novos provedores certificados. E mais, de non impedirse temporalmente a saida dos
controladores de AENA cara a referida situacion de licenza especial retribuida, poriase en
grave risco a continuidade e seguridade da prestacion dos servizos de transito aéreo e con
ela a viabilidade do conxunto das medidas que se establecen neste real decreto lei.

Polo que respecta a xornada dos controladores de transito aéreo que prestan os seus
servizos en AENA, esta acreditado que estes controladores realizaron de maneira efectiva
unha xornada de 1.744 horas en 2006, 1.799 en 2007, 1.802 en 2008 e 1.750 en 2009.

Pois ben, coa finalidade igualmente de asegurar a sustentabilidade e a continuidade
na prestacion dos referidos servizos, establécese que todos os empregados publicos que
desempefian funciéns de control de transito aéreo ao servizo de AENA deben realizar de
maneira inescusable a xornada necesaria para garantir a dita continuidade e
sustentabilidade. Para estes efectos, disponse que a xornada maxima necesaria é a media
da efectivamente realizada polos controladores de transito aéreo ao servizo de AENA
durante o ano 2009 que, como se indicou, ascendeu, incluido o tempo de descanso durante
a xornada e as gardas localizadas, a 1.750 horas.

Finalmente, e con idéntico fundamento ao exposto respecto das medidas anteriores,
facultase AENA, mentres non se acorde e publique un novo convenio colectivo, para
acordar o desprazamento temporal dos seus traballadores féra do centro de traballo
conforme o sinalado no Estatuto dos traballadores, ainda que con certas limitaciéns ou
garantias para os empregados publicos afectados por estas medidas. Tamén se faculta o
ente publico para cambiar a xornada por necesidades do servizo ou pola variacion dos
horarios operativos das dependencias e modificar a hora de entrada dunha quenda no
centro de traballo. Os periodos de desfrute de permisos, vacacions e licenzas débense
acomodar en todo caso as necesidades do servizo, tal e como ocorre con caracter xeral
en todas as empresas e, finalmente, resulta necesario que sexa o empregador € non o
empregado o que constate a posible falta de adaptacion dun controlador as modificacions
técnicas ou tecnoldxicas do seu posto de traballo, para os efectos que procedan, como é,
singularmente, o seu paso a funcions non operativas de control de transito aéreo.
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A modificacion transitoria das condiciéns laborais dos controladores de AENA que se
acaba de expor e que € a minima e imprescindible para garantir os obxectivos que persegue
este real decreto lei, non resulta posible nin no marco do | convenio colectivo dos
controladores de AENA nin no marco do artigo 41 do Estatuto dos traballadores. En efecto,
ainda que o citado precepto faculta a direccion da empresa para acordar as ditas
modificacidons cando existan probadas razéns econémicas, técnicas, organizativas ou de
producion, tras esgotarse un periodo de consultas cos representantes legais dos
traballadores, o convenio colectivo dos controladores de AENA exixe para estes efectos
obter o acordo expreso da organizacién sindical. Pois ben, & vista da ruptura do proceso
negociador o pasado dia 2, xa non cabe dubida ningunha acerca da imposibilidade da via
negociadora para alcanzar este obxectivo.

En consonancia con canto antecede, incorpéranse ademais certas medidas
extraordinarias tendentes a asegurar a efectividade do conxunto das disposicions que
establece este real decreto lei e, polo tanto, a seguridade e continuidade da prestacion dos
servizos de transito aéreo. Neste sentido facultase a Axencia Estatal de Seguridade Aérea
para aprobar de maneira inmediata, conforme a normativa comunitaria de aplicacién, os
plans urxentes de formacidon que resulten necesarios para facilitar a obtencion das
correspondentes licenzas, habilitacions e anotacidons de unidade de controladores de
transito aéreo, nos cales se establecera a validacion dos cofiecementos e experiencia do
persoal técnico aeronautico, tales como pilotos ou controladores.

Asi mesmo, facultase a citada Axencia para certificar novos provedores de servizos de
transito aéreo conforme os regulamentos comunitarios, empregando un procedemento
preferente e simplificado, e para certificar como provedores de formacién de informacion
de voo os actuais provedores de formacién de control de transito aéreo, asi como para
validar os cursos de formacion que impartisen para axustalos a normativa comunitaria.

O conxunto das medidas expostas non empece a viabilidade de cantas outras estan
xa previstas no ordenamento xuridico e que se poidan considerar de necesaria aplicacion,
entre outras, a establecida no artigo 4.4 a) da Lei 21/2003, do 7 de xullo, de seguridade
aérea.

En fin, debe sublifiarse o efecto que na economia nacional tefien as medidas previstas
neste real decreto lei en relacion coa situacion de crise que atravesa a nosa economia.
Asi, cabe mencionar que o obxectivo inmediato que perseguen as medidas que se
establecen nesta norma, a garantia da prestacion segura, eficaz, continuada e
economicamente sustentable dos servizos de transito aéreo, responde, pola sua vez, a un
obxectivo mais amplo que é a garantia do adecuado funcionamento do sector aeroportuario
que, polo seu caracter dinamizador, é esencial para o desenvolvemento e funcionamento
do resto dos sectores produtivos e, especialmente, do sector turistico. Non se pode
esquecer que a xestiéon adecuada dos aerédromos esta directamente condicionada pola
do trafico aéreo, por canto a ineficiencia dos sistemas de transito aéreo afecta de maneira
inmediata a capacidade aeroportuaria, o importe das taxas de navegacion aérea, os custos
soportados polas compafiias aéreas e, finalmente, o prezo que pagan os pasaxeiros por
voaren nesas compaiiias. E mais, cabe destacar que, como obxectivo ulterior, non por iso
de menor importancia, se atopa a garantia do dereito fundamental 4 libre circulacion dos
cidadans, que non se pode ver menoscabado polas disfuncionalidades e rixideces dun
concreto modelo de prestacién de servizos de navegacion aérea como o existente en
AENA no momento da aprobacion deste real decreto lei.

As medidas que se establecen neste real decreto lei son as minimas imprescindibles
e gardan unha relacién directa e congruente coa situacion que se trata de afrontar e coa
consecuciéon dos obxectivos gobernamentais que quedaron anteriormente expostos.

A implantacion destas medidas debe ser urxente e inmediata debido a grave situacion
en que actualmente se atopa AENA a hora de garantir a continuidade e a sustentabilidade
econdémica e financeira dun servizo tan esencial para a nosa sociedade como son os
servizos de transito aéreo.
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Neste sentido, AENA puxo de manifesto que o vencemento dos pactos extraestatutarios
de prolongacion de xornada o 1 de abril de 2010 e, en consecuencia, a aplicacion das
condicions sociolaborais establecidas no | convenio colectivo a partir da dita data, cunha
xornada laboral obrigatoria de s6 1.200 horas, faria necesaria unha reducién global de
todas as operacions de transporte aéreo equivalente ao 40% da demanda prevista. A
situacion seria especialmente critica en contornos insulares, en que non se dispon de
medios alternativos de comunicacion, con reducions superiores ao 50%.

Estas medidas deben ser adoptadas, ademais, con urxencia, pois, polas suas
caracteristicas e polo contexto xuridico e factico en que deben ser aplicadas, requiren
dunha accién normativa inmediata, que se debe emprender necesariamente nun prazo
mais breve que o propio da tramitacion parlamentaria dos proxectos de lei, todo iso sen
prexuizo de que este real decreto lei poida ser tramitado, de ser o caso, como lei ordinaria
polo procedemento de urxencia.

En efecto, dada a ruptura da negociacion do convenio colectivo xa citada e, por
consecuencia, a imposibilidade de que cunha xornada fixada para os controladores en mil
duascentas horas anuais se poidan atender as necesidades do transito aéreo, resulta de
todo punto inaprazable impor, ben que de forma transitoria, unhas regras que garantan a
suficiencia dos medios de AENA durante os tempos que se requiren para ultimar o proceso
de apertura da prestacion dos servizos de transito aéreo a novos provedores.

Non se pode descofiecer que a modificacién do réxime xuridico vixente que se acomete,
de ser cofiecido con anticipacion, poderia xerar o efecto indesexado de provocar condutas
que poderian por en grave risco a eficacia da reforma mesma, dadas as capacidades de
presion absolutamente exorbitantes sufridas polos controladores aéreos a través da
negociacion colectiva que xa foron descritas.

De acordo con todo o anterior, e en uso da autorizacién concedida polo artigo 86 da
Constitucion espafola, por proposta do ministro de Fomento, logo de deliberacion do
Consello de Ministros na sua reunion do dia 5 de febreiro de 2010,

DISPONO:

Artigo 1. Designacion de provedores civis de servizo de transito aéreo.

1. Os servizos de transito aéreo de control de area e control de aproximacion, asi
como os de informacién de voo, de alerta e de asesoramento, asociados aos volumes de
espazo aéreo en que se prestan tales servizos, continuaran sendo prestados directamente
pola entidade publica empresarial Aeroportos Espafois e Navegacion Aérea (AENA),
como entidade designada para a dita funcion.

2. Corresponde ao Ministerio de Fomento designar, dentro de bloques especificos de
espazo aéreo, provedores civis de servizos de transito aéreo de aerédromo debidamente
certificados por unha autoridade nacional de supervision da Union Europea. A resolucion
de designacion especificara os requisitos técnicos que o provedor de servizos debera
cumprir para iniciar a sua actividade de acordo coa normativa comunitaria.

3. A designacion do provedor de servizos de transito aéreo de aerédromo polo
Ministerio de Fomento farase por proposta do xestor aeroportuario. A proposta concretara
o tipo de servizos de transito aéreo que solicita para o aerédromo, de acordo coas suas
caracteristicas técnicas, econdmicas e a normativa aplicable, asi como, de ser o caso, a
empresa ou entidade provedora.

A proposta do xestor aeroportuario formara parte do seu poder de organizacion, sen
que en ningun caso tefian caracter vinculante para aquel nin os informes que deban xuntar
a sua proposta, nin os acordos ou pactos que deban precedela, calquera que for a norma
que os establecese ou os exixa.

4. As tarefas que non sexan propiamente de transito aéreo, como a direcciéon de
plataforma, poderan ser realizadas directamente polo xestor aeroportuario ou ser
recomendadas por este aos provedores civis de servizos de transito aéreo de
aerddromo.
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Artigo 2. Garantia na prestacion de servizos de transito aéreo.

1. O provedor civil de servizos de transito aéreo designado para un bloque especifico
de espazo aéreo esta obrigado a garantir a prestacién segura, eficaz, continuada e
sustentable econémica e financeiramente dos ditos servizos, que non podera ser reducida
ou suspendida sen a previa autorizacion da autoridade competente.

A obrigacion establecida no paragrafo anterior comprende, asi mesmo, a obrigacion de
asegurar a adecuada coordinacién técnica e operativa con outros provedores de servizos
de transito aéreo e a posta a disposicién dos ditos provedores da informacion necesaria
para identificar os movementos das aeronaves no espazo aéreo baixo a suUa
responsabilidade.

2. Correspondelle en exclusiva ao provedor civil de servizos de transito aéreo a
organizacion, planificacién, direccion, xestidn, supervision e control da prestacién dos ditos
servizos.

Para ese efecto, o provedor civil de servizos queda facultado para adoptar as medidas
que en cada caso resulten necesarias e, entre outras, as seguintes:

a) Determinar a configuracién operativa conforme a demanda de trafico e os
condicionantes técnicos e meteoroldxicos concorrentes.

b) Determinar as instalacions, servizos técnicos e persoal necesario para a adecuada
prestacion dos servizos de transito aéreo.

c) Determinar a stia organizacién directiva mediante a identificacién e valoracién
adecuada dos postos directivos encargados das funciéns de seguridade, calidade,
proteccion e recursos financeiros e humanos.

d) Efectuar a seleccion e formacion de unidade e continuada dos controladores de
transito aéreo.

e) Organizar as quendas, horarios e descansos do persoal.

f) Vixiar e controlar o traballo realizado polo seu persoal e impor as sancions
adecuadas en caso de incumprimento.

3. As facultades enumeradas neste artigo son indispoiibles para o provedor civil de
servizos de transito aéreo. Neste sentido, ningun posto de traballo ou érgano podera ter
atribuida ou desempenar ningunha funcién que limite ou menoscabe o exercicio das ditas
facultades.

A disposicion de forma voluntaria por parte do provedor de servizos destas facultades
determinara a revogacién da designacién obtida de conformidade co disposto no punto 2
do artigo 1.

Artigo 3. Tempo de actividade e descanso dos controladores civis de transito aéreo.

Para garantir a prestacion segura dos servizos de transito aéreo e o necesario descanso
dos controladores civis de transito aéreo disponse o seguinte:

1. Axornada a quendas tera unha duracién non superior a doce horas por servizo.

2. O numero de horas extraordinarias non sera superior a oitenta ao ano, de
conformidade co establecido no Estatuto dos traballadores.

3. O tempo de descanso durante a xornada sera dun vinte e cinco por cento do
tempo de duracion da xornada diurna e dun trinta e tres por cento da duracién da xornada
nocturna. No entanto, nas torres de control monoposicién os controladores teran un
descanso dunha hora por servizo.

Artigo 4. Incumprimentos.

1. O incumprimento polo provedor civil de servizos de transito aéreo das obrigacions
establecidas neste real decreto lei sera sancionado conforme a Lei 21/2003, do 7 de xullo,
de seguridade aérea. As infraccions consideraranse moi graves cando o incumprimento
impida ou menoscabe a seguridade ou a continuidade na prestacién dos ditos servizos.
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2. Os incumprimentos do persoal ao servizo do provedor civil de servizos de transito
aéreo cualificaranse como moi graves cando afecten negativamente a seguridade ou
menoscaben de forma grave ou reiterada a eficacia ou a continuidade da prestacion dos
servizos, e daran lugar as sanciéns determinadas na Lei 21/2003, do 7 de xullo, de
seguridade aérea e as responsabilidades civis que procedan.

Asi mesmo, estas condutas seran causa de despedimento disciplinario por parte do
provedor de servizos de transito aéreo. Se o provedor de servizos tivese que tramitar un
expediente previo ao despedimento disciplinario, o acordo de incoacion podera dispor a
suspension provisional de emprego e soldo do traballador afectado.

Disposicion adicional primeira. Medidas extraordinarias.

1. Para a garantia de prestacién segura e continuada dos servizos de navegacion
aérea, a Axencia Estatal de Seguridade Aérea podera adoptar calquera das seguintes
medidas extraordinarias:

a) Aprobar de maneira inmediata, conforme a normativa comunitaria de aplicacion,
os plans de formacién que resulten necesarios para facilitar a obtencién das licenzas,
habilitaciéns e anotacions de unidade de controladores de transito aéreo que se requiran.
Estes plans preveran expresamente a validacién dos cofiecementos e da experiencia do
persoal técnico aeronautico, tales como pilotos ou controladores.

b) Certificarnovos provedores de servizos de transito aéreo conforme os regulamentos
comunitarios, empregando un procedemento preferente e simplificado.

c) Certificar como provedores de formacion de servizos de informaciéon de voo de
aerédromo (AFIS) os actuais provedores de formacion de control de transito aéreo e validar
os cursos de formacion que impartan axustandose a normativa comunitaria.

2. A entidade publica empresarial Aeroportos Espafiois e Navegacion Aérea e o
persoal ao seu servizo deberan facilitar a inmediata aplicacion do previsto no artigo 4.4.a)
da Lei 21/2003, do 7 de xullo, de seguridade aérea, sen que ningun posto de traballo,
o6rgano directivo ou organizacién poida dificultar ou impedir a sua efectividade. O
incumprimento desta obrigacion sera sancionado de conformidade co disposto no artigo 4
deste real decreto lei, sen prexuizo das demais responsabilidades civis ou penais que
procedan.

Disposicidon adicional segunda. Servizos de transito aéreo prestados por Aeroportos
Espafiois e Navegacion Aérea.

1. Nos aerdédromos xestionados por AENA, os servizos de transito aéreo poderan ser
prestados pola citada entidade ou por calquera outro provedor de servizos de transito
aéreo debidamente certificado por unha autoridade nacional de supervision da Union
Europea.

2. Nos dous meses seguintes a entrada en vigor deste real decreto lei, AENA debera
presentar ao Ministerio de Fomento os estudos de seguridade que permitan identificar en
que aerodromos dos que xestiona se empezara a prestar o servizo de transito aéreo baixo
a modalidade de servizo de informacion de voo de aerédromo (AFIS). O Ministerio de
Fomento determinara mediante orde en que aerédromos se prestara este servizo de
informacion de voo.

No prazo que se estableza nas ditas ordes, AENA, conforme a Lei 31/2007, do 30 de
outubro, debera iniciar os procedementos para a seleccion dos correspondentes provedores
civis de servizos de informacion de voo de aerédromo.

3. Para aqueles aer6dromos que se determinen por orde do Ministerio de Fomento e
no prazo que nestas ordes se estableza, AENA debera igualmente iniciar os procedementos
para a seleccion de novos provedores civis de servizos de transito aéreo de aerédromo.
En funcién das caracteristicas do aerédromo e dos estudos de seguridade pertinentes,
estes servizos poderanse prestar baixo a modalidade de control, informaciéon de voo, ou
ambas, segundo se determine nas referidas ordes ministeriais.
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4. Os controladores de transito aéreo que vifiesen prestando os seus servizos para
AENA nas dependencias a que se refiren os paragrafos precedentes, cando se inicie a
prestacion do servizo polos novos provedores de servizos de transito aéreo, poderan optar
entre aceptar o posto de traballo que lles debe ofrecer AENA ou dar por extinguido o seu
contrato de traballo, co dereito a percibir, neste ultimo caso, as indemnizaciéns que
procedan.

5. Nos aerédromos a que se refiren os puntos 2 e 3 desta disposicion, AENA
continuara prestando os servizos de control de transito aéreo ata que se produza o inicio
efectivo da prestacion de servizos polos novos provedores.

Disposicion adicional terceira. Formacion de persoal de transito aéreo.

1. A sociedade estatal Servizos e Estudos para a Navegacion Aérea e a Seguridade
Aeronautica, SA, como actual provedor de formacion de transito aéreo, debera presentar
a Axencia Estatal de Seguridade Aérea os plans de formacion que resulten necesarios
para dotar o sistema do persoal requirido para levar a efecto as disposicions contidas
neste real decreto lei.

Igualmente, AENA debera presentar a Axencia Estatal de Seguridade Aérea os plans
de formaciéon de unidade e de formacion continuada que resulten necesarios para
complementar os citados no paragrafo anterior.

Todos os plans de formacion preveran expresamente a validacion dos cofiecementos
e da experiencia do persoal técnico aeronautico, tales como pilotos ou controladores.

2. Os restantes provedores civis de formacion inicial poderan presentar, asi mesmo,
os plans de formacién que xulguen oportunos unha vez que sexan debidamente certificados
como provedores civis de formacion. Estes plans poderan prever a validacion dos
conecementos e da experiencia do persoal técnico aeronautico, tales como pilotos ou
controladores.

Disposicion transitoria primeira. Medidas transitorias en relacién co actual prestador de
servizos de transito aéreo.

Para garantir a seguridade, eficacia, continuidade e sustentabilidade econdémica da
prestacion dos servizos de transito aéreo e mentres non se produce a apertura do mercado
a novos provedores de servizos, ademais das restantes previsions deste real decreto lei,
resultaran aplicables ao réxime dos controladores civis de transito aéreo ao servizo de
AENA as seguintes disposicions:

1. Ata que transcorran tres anos desde a entrada en vigor deste real decreto lei:

a) Queda suspendido o dereito a obter a licenza especial retribuida, sen que se poida
producir ningunha nova incorporacion, sexa ou non solicitada, a dita situacion.

b) Mentres non se leve a efecto o sinalado na disposicién derradeira terceira, todos
os empregados publicos que desempefien funciéns de control de transito aéreo ao servizo
de AENA deberan realizar de maneira inescusable a xornada necesaria para garantir a
continuidade e sustentabilidade dos ditos servizos.

Para estes efectos, a dita xornada non podera superar a media da efectivamente
realizada polos controladores de transito aéreo ao servizo de AENA durante o ano 2009,
que foi de 1.750 horas, incluidos os periodos de descanso durante a xornada, as gardas
localizadas e os tempos requiridos para cubrir posibles incidencias.

2. Nos trinta dias naturais seguintes ao da entrada en vigor deste real decreto lei,
AENA substituira as quendas de servizo xa establecidas por unha nova programacion
axustada ao disposto nesta norma. A nova programacion publicarase nos centros de
traballo correspondentes e, mentres, manteranse como obrigatorias as quendas
publicadas.

3. Desde aentrada en vigor deste real decreto lei, e mentres non se acorde e publique
un novo convenio colectivo, AENA queda facultada para:
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a) Acordar o desprazamento temporal dos seus traballadores féra do centro de
traballo de conformidade co disposto no artigo 40 do Estatuto dos traballadores, sempre
que iso for necesario para asegurar a seguridade e a continuidade na prestacion do servizo,
por un periodo maximo dun ano e sen prexuizo do dereito a percepciéon das indemnizacions
por causa do desprazamento que procedan.

b) Cambiar a xornada por necesidades do servizo ou pola variacion dos horarios
operativos da dependencia, asi como modificar a hora de entrada dunha quenda nun
centro de traballo, de ata unha hora, sempre que as veces que se realice nun ano natural
non exceda as duas.

c) Aprobar e publicar as quendas por meses naturais e cunha antelacion de dez
dias.

d) Acomodar as necesidades derivadas da obrigacion de garantir a seguridade,
eficacia e continuidade da prestacion do servizo os periodos de desfrute de permisos,
vacacions e licenzas, que quedan suxeitos a autorizacion previa de AENA.

e) Constatar a posible falta de adaptacion dun controlador as modificacions técnicas
outecnoloxicas do seu postode traballo, para os efectos que procedan, como, singularmente,
o seu paso afunciéns non operativas de control de transito aéreo, que quedara condicionada
a conformidade da entidade publica empresarial.

4. Asimesmo, desde a entrada en vigor deste real decreto lei AENA podera contratar
novos controladores de transito aéreo baixo calquera das modalidades previstas no
Estatuto dos traballadores.

Disposicion transitoria segunda. Supervision pola Axencia Estatal de Seguridade Aérea.

Durante os tres anos seguintes a entrada en vigor deste real decreto lei, e sen prexuizo
das funcions de inspeccién e supervision que legalmente ten atribuidas a Axencia Estatal
de Seguridade Aérea, a dita Axencia debera supervisar de forma permanente o seu grao
de cumprimento por AENA.

Disposicién derrogatoria Unica. Derrogacién normativa.

Quedan derrogadas todas as disposicidons que se oponan, contradigan ou resulten
incompatibles co disposto neste real decreto lei.

Disposicién derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto lei ditase ao abeiro da competencia exclusiva que lle atrible ao
Estado o artigo 149.1.20% e 149.1.72 da Constitucion, en materia de control do espazo
aéreo, transito e transporte aéreo e en materia de lexislacion laboral.

Disposicion derradeira segunda. Adecuacion das taxas de navegacion aérea.

1. Durante os anos 2010 a 2012 AENA propora unha reducion progresiva da taxa de
ruta, de forma que esta poida quedar establecida para o ano 2013 na media que resulte
aplicable aos cinco principais provedores de servizos europeos.

2. O Goberno incluira no proxecto de Lei de orzamentos xerais do Estado para os
anos 2011 e 2012 as pertinentes previsidons de reducién da taxa de aproximacion
congruentes coa eliminacion do seu déficit e co obxectivo da sUa equiparacion a media
dos cinco grandes paises da Union Europea.

Disposicién derradeira terceira. Desenvolvemento requlamentario do tempo de actividade
e descanso no sector dos servizos de transito aéreo.

Mediante real decreto e logo de consulta aos sindicatos mais representativos no ambito
estatal, regularase o tempo de actividade e descanso dos controladores de transito
aéreo.

Tras a entrada en vigor do real decreto a que se refire o punto anterior, todos os
provedores de servizos de transito aéreo designados polo Ministerio de Fomento, incluido
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o ente publico Aeroportos Espafois e Navegacion Aérea, deberan axustar o tempo de
actividade e descanso do persoal ao seu servizo ao que se estableza na dita norma.

Disposicion derradeira cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto lei entrara en vigor o mesmo dia da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 5 de febreiro de 2010.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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