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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

13497 Reial decretllei 11/2009, de 13 d’agost, pel qual es regula, per a les concessions
d’ambit estatal, la prestacio del servei de televisio digital terrestre de pagament
mitjiangcant accés condicional.

Tant en 'ordenament juridic espanyol (article 1 de la Llei 10/1988, de 3 de maig, de
televisio privada) com en el dels paisos del nostre entorn, la televisidé és un servei public
essencial i, com a tal, la seva finalitat ha de ser, abans que res, la de satisfer l'interes
general dels ciutadans i la de contribuir, com a mitja de comunicacié social, al pluralisme
informatiu, a la formacié d’'una opinié publica lliure i a I'extensidé de la cultura. Aquests
principis, plenament vigents en I'actualitat, sén els que inspiren 'esmentada Llei de televisio
privada.

Per garantir el compliment d’aquests principis és necessaria I'existéncia d’'una oferta
televisiva atractiva i amb continguts de qualitat. Aquests objectius cobren, en el context
actual de transit a una nova tecnologia de difusid, un especial relleu ja que la digitalitzacié
requereix una adaptacio no nomeés dels difusors sind també dels televidents, que, per tant,
troben en la millora dels continguts un estimul addicional a I'adaptacié dels seus equips.

Amb el disseny actual recollit en el Pla tecnic nacional de la televisio digital terrestre,
aprovat pel Reial decret 944/2005, de 29 de juliol, després del cessament de les emissions
analogiques, els ciutadans podran rebre 32 canals d’ambit nacional i 12 més d’ambit
autonomic i local. La disposicié addicional primera del Reial decret 944/2005, de 29 de juliol,
va avangcar el cessament de les emissions de televisio terrestre amb tecnologia analdgica,
inicialment previst per a I'1 de gener de 2012, i el va fixar el dia 3 d’abril de 2010.

El territori estatal es divideix en 90 projectes de transicié que es despleguen en el
temps des del 27 de juny de 2009 fins al 3 d’abril de 2010, sobre els quals individualment
es realitza el cessament d’emissions de la televisié analogica. Una de les condicions
basiques imposada pel Govern per poder ordenar el cessament d’emissions analdgiques
a nivell de cadascun d’aquests projectes €s que el grau de penetracié de la televisio digital
terrestre (que el ciutada estigui correctament antenitzat i tingui descodificador o un receptor
adaptat) sigui suficient, de manera que es garanteixi una adequada substitucié
tecnologica.

Per aconseguir que la implantacié de la televisio digital terrestre (TDT) sigui un éxit, és
necessari incentivar el consum de TDT per part dels ciutadans. Des d’aquesta perspectiva,
la millora dels continguts i, amb aix0, 'augment del consum de TDT, sera un catalitzador
per a la substitucioé correcta de la tecnologia analogica per la digital. La regulacié de la
modalitat de pagament mitjangant accés condicional impulsara de manera decisiva la
implantacio definitiva de la TDT ja que incentivara la demanda a accedir als continguts
disponibles en aquesta modalitat d’accés al servei. Els continguts Premium que es
proporcionen a través de la TDT de pagament constitueixen una motivacié afegida per a
'audiéncia potencial de la TDT.

La urgéncia en I'adopcié d’aquest Reial decret llei rau en el fet que, en cadascun dels
90 projectes de transit a la TDT, encara que la cobertura del senyal sigui similar o superior
a l'analdgica, si el nivell d’antenitzacié no és prou elevat la data de cessament de les
emissions analogiques es pot endarrerir o fins i tot avangar si els indicadors evolucionen
millor del que s’espera. La possibilitat d’avangar encara que sigui lleugerament la data del
cessament en cadascun dels projectes té una incidéncia positiva immediata en el procés
de transit i facilita de manera immediata la planificacio i el mesurament de I'audiéncia i, per
tant, d’'una de les principals fonts d’'ingressos dels concessionaris. Per aix0d, després de
'experiéncia que s’ha posat de manifest durant la present fase | del transit a la televisié
digital i considerant els projectes pendents, tant de la fase | com de les dues fases seglents,
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resulta urgent adoptar totes les mesures necessaries per fomentar un procés d’antenitzacio
més rapid que permeti 'execucio dels projectes de cessament de les emissions analogiques
amb més celeritat per tal de garantir la culminacio del transit a la TDT I'abril de 2010 o fins
i tot abans. Qualsevol mesura que incrementi el grau de satisfaccio del ciutada pel pas a
aquesta nova tecnologia contribueix de forma notable al procés d’antenitzacié. En aquest
sentit, els continguts més atractius que es puguin generar a través de la televisié de
pagament incrementaran el nombre de persones interessades a adaptar-s’hi com més
aviat millor. Aquesta forma d’estimul per al transit s’ha utilitzat amb éxit en paisos com
Francga, el Regne Unit, Italia, Finlandia o Suissa.

D’altra banda i tal com es va avancar en el Reial decret llei 1/2009, de 23 de febrer, de
mesures urgents en matéria de telecomunicacions, convalidat per la Llei 7/2009, de 3 de
juliol, les principals economies desenvolupades, entre les quals es troba I'espanyola, estan
experimentant una greu crisi financera que afecta el bon funcionament dels mercats i
dificulta la captacio de recursos per part practicament de tots els sectors. Aquesta situacid
es produeix en un moment critic per a les empreses de televisi6 com és el procés de
transicié de I'emissio analdgica a la digital, que comporta la necessitat d’atendre els reptes
tecnologics i, paral-lelament, aconseguir un mercat competitiu. Aquestes dificultats, a les
quals se suma la reduccié d’ingressos publicitaris, amenacen I'equilibri del servei de
televisid. L'éxit del procés de transicié de la TDT depén en gran mesura del fet que hi hagi
les minimes alteracions econdmiques possibles per als subjectes encarregats
d'implementar-la i que les empreses disposin de fortalesa financera per afrontar les
inversions necessaries. Per tant, en linia amb els principals paisos del nostre entorn, és
urgent obrir una via alternativa de generacié d’ingressos per als operadors privats del
servei de televisid, que els possibiliti alleujar la situacioé financera en qué es troben com a
consequéncia de la crisi econdmica internacional, coadjuvi a la seva sostenibilitat
econdmica i financera, els permeti afrontar les baixades d'ingressos per la publicitat i
complir els compromisos assumits en les seves concessions. Amés, no ens podem quedar
enrere respecte als altres paisos europeus d’avantguarda que han utilitzat la modalitat de
la TDT de pagament mitjangant accés condicional com a mesura de suport perque els
seus operadors del servei de televisio puguin fer front a les dificultats economiques.
Aquesta decisié normativa, si s’adopta de forma urgent, permetra a la industria espanyola
situar-se estratégicament en condicions d’igualtat amb els esmentats paisos en el
desenvolupament de serveis i equips per a la TDT de pagament, no només per al mercat
espanyol, siné també per a l'internacional.

La legislacid vigent en matéria de televisio constituida per la Llei 10/1988, de 3 de
maig, de televisié privada; la disposicié addicional quaranta-quatrena de la Llei 66/1997,
de 30 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de I'ordre social; el Reial decret
944/2005, de 29 de juliol, pel qual s’aprova el Pla técnic nacional de la televisié digital
terrestre, i la resta de normativa de desplegament, no conté cap previsid respecte a la
modalitat d’emissidé, en obert o en codificat, del servei de televisio, i en determinades
ocasions son els plecs dels concursos els que concreten aquest requisit.

La consequeéncia d’'aquest fet és que des del punt de vista de la modalitat d’emissio,
per a un mateix servei public de televisio, hi ha diferéncies no justificades entre els
concessionaris. Per tant, també és urgent i necessari que la competéncia en aquesta fase
de transit del nostre mercat televisiu es produeixi en condicions d’igualtat, reconeixent a
tots els operadors concessionaris de canals de TDT que, si ho consideren convenient, en
puguin explotar un sota la modalitat d’accés condicional mitjangant pagament.

Aquesta mesura d’equilibri, imprescindible per assegurar la concurréncia igual en el
nou marc regulador que s’introduira mitjangant la nova Llei general audiovisual, actualment
en tramit d’aprovacié parlamentaria, s’ha d’adoptar, a més, en una norma amb rang de llei
tal com ha posat de relleu el Consell d’Estat en el Dictamen de 23 de juliol de 2009.

Mitjangant aquest Reial decret llei s'unifiquen els diferents regims juridics existents i es
posa fi a la situacié actual en qué per a un mateix servei public s’atorguen drets diferents
als concessionaris existents, i estableix regles idéntiques que permetin la competéncia en
el mercat de la televisié per ones terrestres en igualtat de condicions. A més, confereix
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seguretat juridica als operadors en un context de canvi cap a un nou marc de
competéncia.

Amb la introducci6 del servei de televisié digital terrestre (TDT) de pagament mitjangant
acceés condicional per a totes les societats concessionaries de televisié s’obre la possibilitat
d’'un reforgcament financer d’aquestes en un moment crucial per a la posada en marxa de
la TDT abans del cessament definitiu de les emissions amb tecnologia analdgica previst
per al 3 d’abril de 2010. Amb aquesta modalitat es possibilita per a totes les empreses
concessionaries noves fonts de finangament de les concessions i assegura amb aixo la
diversitat de I'oferta televisiva. Aquesta diversitat es preserva a més perque la prestacio
del servei de TDT en aquesta modalitat queda limitada a un canal digital com a maxim per
concessionari, de manera que en general I'oferta de televisié per ones terrestres sigui en
oberti es limita la possibilitat d’accés concessional a un sol canal sempre que la concessio
permeti I'explotacié de més d’un. Es millora, a més, la qualitat de I'oferta televisiva, ja que
aquests canals d’accés condicional hauran de ser atractius i diferenciats ja que es basen
en el pagament d’una quantitat per part dels usuaris.

En conclusié, amb la finalitat d’assegurar I'éxit d'implantacié de la televisié digital
terrestre i millorar la prestacio del servei public de televisié per als ciutadans, és necessari
flexibilitzar el model de negoci existent fins ara —basat en I'emissio en obert— i permetre a
les societats concessionaries del servei public de televisio d’ambit estatal la prestacié del
servei de TDT en la modalitat de pagament mitjancant accés condicional. Aquesta
flexibilitzacié del model contribuira, a més, al sosteniment d’'una oferta més amplia.

L'avantprojecte de Llei general audiovisual que es tramita actualment constitueix
normativa basica i preveu un marc obligatori comu per a Estat i comunitats autbnomes en
I'ambit de la televisié de pagament, que l'un i les altres poden modular després mitjangant
normativa de desplegament sempre que respectin aquest limit. La normativa comuna
indica que un concessionari pot donar televisié de pagament mitjangant accés condicional
com a maxim en un 50% del conjunt de I'espectre assignat (article 26.3 de I'avantprojecte).
Aquesta limitacido suposa, en I'ambit dels concessionaris d’ambit estatal, la possibilitat
d’oferir com a maxim dos canals dels quatre de qué disposin després del cessament de les
emissions en analdgic. Dins d’aquest marc res no impedeix que I'Estat i les comunitats
autbnomes puguin desplegar la normativa basica amb l'establiment en una llei o un
reglament o fins i tot en el plec (el mateix avantprojecte ho recorda en el seu article 29.3)
de limitacions a la televisié de pagament que respectin el limit establert com a normativa
basica.

Doncs bé, el present Reial decret llei, dins de les competéncies de I'Estat i en el marc
juridic de la futura normativa basica, regula la TDT de pagament d’ambit estatal i la limita
a un sol canal com a maxim, mentre no sigui aprovada amb caracter definitiu per les Corts
Generals la dita regulacio.

L'aprovacio d’aquest Reial decret llei té el seu fonament en la Llei 10/1988, de 3 de
maig, de televisié privada, en qué s’estableix el regim juridic del servei public de televisio;
en la disposicioé addicional quaranta-quatrena de la Llei 66/1997, de 30 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i de I'ordre social, que regula el régim juridic de la televisiod
digital terrestre; en la Llei 10/2005, de 14 de juny, de mesures urgents per a I'impuls de la
televisio digital terrestre, de liberalitzacio de la televisio per cable i de foment del pluralisme,
i en la disposicié addicional catorzena del Reial decret 944/2005, de 29 de juliol, que
habilitael Govern perque, enfuncié del'evolucié del mercat, de les possibilitats tecnologiques
i del desenvolupament de la televisio digital terrestre, estableixi condicions especials
d’emissié de conformitat amb les practiques dels principals paisos europeus, no previstes
en els contractes de concessio.

El present Reial decret llei ha estat objecte d’informe per part del Consell Assessor de
les Telecomunicacions i de la Societat de la Informacio, informe que, d’acord amb el que
estableix la disposicié addicional cinquena de la Llei 32/2003, de 3 de novembre, general
de telecomunicacions, equival a l'audiéncia a qué es refereix I'article 24.1.c) de la Llei
50/1997, de 27 de novembre, del Govern. Aixi mateix, el Reial decret llei ha rebut I'informe
de la Comissio6 del Mercat de les Telecomunicacions i el Consell d’Estat ha emés dictamen
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de data 23 de juliol de 2009 en el qual es conclou que aquesta regulacié s’ha de fer
mitjangant una norma amb rang de llei.

L'article 1 d’aquest Reial decret llei es dicta a 'empara de la distribucié de competéncies
establerta a I'article 149.1.27a de la Constitucio, en la mesura que I'objecte del Reial decret
es limita a les concessions la competéncia de les quals correspon a I'Estat. En canvi,
l'article 2 es dicta en Us de la competéncia exclusiva que atribueix a I'Estat en matéria de
telecomunicacions l'article 149.1.21a de la Constitucio.

En virtut d’aixo, a proposta del ministre d’Industria, Turisme i Comerg, escoltat el
Consell d’Estat i amb la deliberacié prévia del Consell de Ministres en la reunié del dia 13
d’agost de 2009,

DISPOSO:
Article 1. Prestacio del servei de televisio digital terrestre en la modalitat de pagament
mitjangant accés condicional.

Les societats concessionaries del servei public de televisié digital terrestre d’ambit
estatal poden explotar totalment o parcialment en la modalitat de pagament mitjangant
accés condicional un dels canals digitals dels quals sén titulars sempre que la seva
concessié permeti I'explotacié de més d’'un canal.

Article 2. Reaquisits dels sistemes d’accés condicional necessaris per a la prestacio del
servei.

Els sistemes i serveis d’accés condicional emprats per accedir al servei de televisio
digital terrestre en la modalitat de pagament mitjangant accés condicional han de ser
oberts, i és aplicable el que estableix l'article 24 del Reglament sobre mercats de
comunicacions electroniques, accés a les xarxes i numeracid, aprovat pel Reial decret
2296/2004, de 10 de desembre.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

1. Larticle 1 es dicta a 'empara de l'article 149.1.27a de la Constitucio.

2. Larticle 2 es dicta a 'empara de l'article 149.1.21a de la Constitucio.
Disposici6 final segona. Desplegament reglamentari i aplicacié.

El Govern i el ministre d’Industria, Turisme i Comerg han de dictar, en 'ambit de les
seves respectives competéncies, totes les disposicions i mesures que siguin necessaries
per al desplegament i I'aplicaci6 del que estableix aquest Reial decret llei.

Disposici6 final tercera. Entrada en vigor.

El present Reial decret llei entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti
Oficial de I'Estaty.

Palma de Mallorca, 13 d’agost de 2009.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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