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. DISPOSICIONS XERAIS

XEFATURA DO ESTADO

13496 Real decreto lei 10/2009, do 13 de agosto, polo que se regula o programa
temporal de proteccién por desemprego e insercion.

I

O impacto da actual crise econémica sobre o emprego e o0 mercado de traballo esta a
ser significativamente grave como se observa do importante incremento do desemprego e
a destrucion de emprego do ultimo ano e medio. Ante esta situacion, co obxectivo de
minorar a repercusion da crise sobre a economia e o emprego asi como de reforzar a
protecciéon dos traballadores, o Goberno adquiriu o compromiso de incrementar as
dotaciéns orzamentarias na contia necesaria para garantir o dereito ao cobramento das
prestacions por desemprego e xa tomou medidas sobre a ampliacion da proteccién dos
traballadores afectados por expedientes de regulacion de emprego, a través da reposicion
das prestaciéns por desemprego, e sobre a eliminacién do periodo de espera, de forma
que os beneficiarios dos subsidios por desemprego os perciben de forma inmediata e
evitar asi periodos de desproteccion, o cal se efectuou mediante a promulgacién do Real
decreto lei 2/2009, do 6 de marzo, de medidas urxentes para o mantemento e o fomento
do emprego e a proteccion das persoas desempregadas, actualmente no Congreso dos
Deputados para a sua tramitaciéon como proxecto de lei.

Neste contexto, o Programa temporal de proteccién por desemprego e insercion
regulado neste real decreto lei forma parte das medidas que vén adoptando o Goberno
para facer fronte a crise econémica, ao incremento do desemprego €, de maneira especial,
a prolongacion dos periodos de desemprego que sofren os traballadores, o que leva en
moitos casos ao esgotamento da proteccion por desemprego actualmente en vigor.

Co obxecto de cumprir o mandato da Resolucién n° 14 aprobada no Congreso dos
Deputados en debate do Estado da Nacién en 2009, e despois da sUa exposicion no
marco do dialogo social sen ter alcanzado acordo, o Goberno considera necesario, urxente
e inaprazable articular os mecanismos que amplien a cobertura da proteccién daqueles
traballadores que esgotaron a sua protecciéon por desemprego para impedir ou mitigar o
risco de exclusion social.

Por iso, dentro dun ambito temporal limitado e a través deste programa, ampliase a
proteccion por desemprego aos traballadores que esgotaron as prestaciéns e subsidios
previos e estan en situacion de necesidade por careceren doutras rendas. Porén, con ser
esencial ofrecer unha garantia de ingresos minimos para afrontar estas situacions en que
se atopan cada vez mais traballadores, este programa pretende ir mas ald, pola via da
aplicacién de medidas axeitadas dirixidas a fomentar a capacidade de insercion laboral
dos colectivos afectados, mediante a sua participacién nun itinerario activo de insercién
para o emprego, de forma que se vinculen e alcancen obxectivos non sé de proteccion
social senén de reinsercion laboral.

Deste modo, o Goberno e as comunidades auténomas comprométense a levar a efecto
esta medida, dentro das suas competencias, cuxo obxecto é regular unha prestacion por
desemprego extraordinaria que poderan percibir os menores de 65 anos que extinguisen
por esgotamento a prestacion ou subsidio por desemprego que prevé o texto refundido da
Lei xeral da Seguranza Social, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1994, do 20 de
xufio, que carezan de rendas propias e en computo familiar superior ao 75% do salario
minimo interprofesional e se comprometan a realizar as distintas actuacions que determine
0 servizo publico de emprego correspondente no itinerario activo de insercion laboral.

Por outra parte, dado o incremento do numero de expedientes de proteccion por
desemprego que se vefien tramitando ultimamente, faise aconsellable dar o pulo necesario
a utilizacion de medios electrénicos, tal e como prevé a Lei 11/2007, do 22 de xuno, de
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acceso electrénico dos cidadans aos servizos publicos, polo que a disposicion derradeira
primeira do proxecto contén unha modificacion (inclusion dunha nova disposicion adicional)
da Lei xeral da Seguranza Social, co fin de dar cobertura a tramitacion electronica do
recofiecemento das prestaciéns por desemprego.

As medidas adoptadas neste real decreto lei contéfiense en doce artigos, unha
disposicion transitoria Unica e cinco disposicions derradeiras, que se concretan como
segue:

A duracion do programa sera de seis meses contado desde a data de entrada en vigor
deste real decreto lei.

Os beneficiarios do programa seran persoas desempregadas menores de 65 anos
que, na data da solicitude, que deberan presentar dentro dos 60 dias seguintes ao do
esgotamento da prestacion, cumpran unha serie de requisitos: ter extinguido por
esgotamento a prestacion por desemprego de nivel contributivo (sen dereito a subsidio
posterior) ou o subsidio por desemprego durante o periodo previsto no programa, sempre
que en ambos os casos carezan de rendas, de calquera natureza, superiores, en computo
mensual, ao 75 por cento do salario minimo interprofesional, excluida a parte proporcional
de duas pagas extraordinarias; estaren inscritos como demandantes de emprego; subscribir
o compromiso de actividade a que se refire o artigo 231.2 da Lei xeral da Seguranza Social
e comprometerse a realizar as distintas actuacions que determine o servizo publico de
emprego correspondente no itinerario activo de insercion laboral.

A contia mensual desta prestacion por desemprego extraordinaria sera igual ao 80%
do indicador de renda de efectos multiples (IPREM) vixente en cada momento, e a sua
duracion maxima sera de 180 dias.

Establécense tamén os contidos dos itinerarios activos de insercién laboral que seran
definidos e xestionados polos servizos publicos de emprego competentes.

O Servizo Publico de Emprego Estatal € o organismo competente para a declaracion
do recofiecemento, denegacion, suspension, extincion ou continuaciéon da prestacion por
desemprego extraordinaria, o que se indica no artigo 8 da disposicién, que igualmente
informara os posibles beneficiarios que esgoten a duracion da prestacion por desemprego
de nivel contributivo ou dos subsidios por desemprego da posibilidade de solicitar o
recofiecemento da prestacion por desemprego extraordinaria e a admision ao programa.

Regulase aincompatibilidade da prestacion por desemprego extraordinaria cos salarios
sociais, rendas minimas ou axudas analogas de asistencia social, aplicandose asi mesmo
o réxime de incompatibilidades establecidas no artigo 221 do texto refundido da Lei xeral
da Seguranza Social.

O financiamento do programa é diverso ao seren diversas as materias afectadas por
el e residir as competencias sobre estas tanto no Estado como nas comunidades
auténomas. Asi, a prestacion por desemprego extraordinaria estara a cargo dos orzamentos
do Servizo Publico de Emprego Estatal, e as accions incluidas nos itinerarios de emprego
dependeran dos propios dos servizos publicos de emprego competentes.

Na disposicién transitoria Unica, co fin, asi mesmo, de dar resposta ao compromiso
adquirido polo Goberno, prevese a posibilidade de que, ademais do colectivo recollido no
artigo 1, se acollan a este programa aqueles traballadores que, cumprindo os requisitos
establecidos no artigo 2, esgotaron a sua prestacién ou subsidio por desemprego desde o
dia 1 de agosto de 2009.

Na disposicion derradeira primeira contense unha modificacién (inclusién dunha nova
disposicion adicional) do texto refundido da Lei xeral da Seguranza Social, co fin de dar
cobertura a tramitacion electrénica do recofiecemento das prestacions por desemprego.

As catro restantes disposicions derradeiras establecen as facultades de
desenvolvemento, a habilitacion ao Goberno para proceder a prérroga do programa, tendo
en conta, entre outros factores, a situacion de desemprego, e a taxa de paro cando supere
0 17 por cento, asi como o titulo competencial e a entrada en vigor.
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Por ultimo, nesta nova medida, articulada no Programa temporal de proteccién por
desemprego e insercién, concorren pola sua natureza e obxectivos as circunstancias de
extraordinaria e urxente necesidade que exixe o artigo 86 da Constitucién como presuposto
do real decreto lei, posto que, en efecto, dia a dia aumenta en Espafa o niumero de
traballadores que esgotan a duracion das prestacions ou dos subsidios por desemprego
sen encontraren traballo, moitos deles sen ter outros recursos, o que conduce de maneira
inminente a situaciéon de exclusion social. A prevision dunha garantia minima de ingresos
para este colectivo precisa inevitablemente executarse de maneira urxente para responder
con eficiencia & situacién extraordinaria a que asiste a sociedade espafiola e que se
caracteriza, dun lado, polo forte aumento do colectivo de desempregados, e doutro, polo
notable incremento da duracion dos periodos de desemprego, circunstancias estas que
requiren a inmediata e ineludible posta en marcha deste programa que, pola sua vez,
propiciara a reinsercion laboral dos que participen nel.

Na sua virtude, en uso da autorizaciéon concedida no artigo 86 da Constitucion, por
proposta do ministro de Traballo e Inmigracion, logo de deliberacién do Consello de
Ministros na sua reunion do dia 13 de agosto de 2009,

DISPONO:
Artigo 1. Obxecto e duracion do programa.

1. O obxecto do programa é facilitar cobertura econémica, con caracter extraordinario,
a persoas en situacion de desemprego que, tendo esgotado a prestacion por desemprego
contributiva ou o subsidio por desemprego, carezan de rendas e adquiran o compromiso
de participar nun itinerario activo de insercion laboral, nos termos que se establecen neste
real decreto lei.

2. Aduracion do programa sera de seis meses contado desde a data de entrada en
vigor deste real decreto lei.

Artigo 2. Beneficiarios e requisitos.

1. Poderan ser beneficiarios deste programa as persoas desempregadas menores
de 65 anos que, na data de solicitude de incorporacion a el, reinan os requisitos recollidos
nas letras a) ou b) seguintes:

a) Ter extinguido por esgotamento a prestacion por desemprego de nivel contributivo
dentro do periodo de duracién do programa, e que non tefian dereito ao subsidio por
desemprego, sempre que carezan de rendas, de calquera natureza, superiores en computo
mensual ao 75 por cento do salario minimo interprofesional, excluida a parte proporcional
de duas pagas extraordinarias.

Para estes efectos, ainda que o solicitante careza de rendas, nos termos anteriormente
establecidos, se ten pais e/ou cénxuxes, e/ou fillos menores de 26 anos, ou maiores con
discapacidade ou menores acollidos, unicamente se entendera cumprido o requisito de
carencia de rendas cando a suma das rendas de todos os integrantes da unidade familiar
asi constituida, incluido o solicitante, dividida polo nimero de membros que a compofien,
non supere o 75 por cento do salario minimo interprofesional, excluida a parte proporcional
de duas pagas extraordinarias.

Consideraranse rendas as recollidas no artigo 215.3.2 do texto refundido da Lei xeral
da Seguranza Social, aprobado polo Real decreto lexislativo 1/1994, do 20 de xufio.

b) Ter extinguido por esgotamento, incluidas as prorrogas, os subsidios por
desemprego establecidos no artigo 215 da Lei xeral da Seguranza Social, dentro do
periodo de duracion do programa, sempre que reunan os requisitos de carencia de rendas
establecidos anteriormente.

2. En ambos os casos, as persoas desempregadas a que se refire o punto anterior
deberan estar inscritas como demandantes de emprego, subscribir o compromiso de
actividade a que se refire o artigo 231.2 da Lei xeral da Seguranza Social e comprometerse
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a realizar as distintas actuacions que determine o servizo publico de emprego
correspondente no itinerario activo de insercién laboral en que participen.

3. Os requisitos de carencia de rendas individuais e, de ser o caso, de rendas
familiares deberan concorrer no momento do esgotamento da prestacion por desemprego
ou do subsidio por desemprego, asi como no momento da solicitude e durante a percepcién
da prestacion por desemprego extraordinaria, e non serd aplicable a excepcion incluida no
segundo paragrafo do artigo 215.3.1 da Lei xeral da Seguranza Social.

4. Non se poderan beneficiar do programa os traballadores que esgoten o subsidio
por desemprego para maiores de 52 anos establecido no artigo 215.1.3 da Lei xeral da
Seguranza Social, os ftraballadores fixos descontinuos que, mentres mantefian tal
condicion, esgoten a prestacion por desemprego ou os subsidios por desemprego durante
os periodos de inactividade produtiva e os traballadores que esgoten a prestacién por
desemprego ou os subsidios por desemprego durante a suspension da relacion laboral ou
a reducion da xornada de traballo en virtude de expedientes de regulacién de emprego.

Artigo 3. Obrigas dos traballadores.

Os traballadores, para a sua incorporacion e mantemento no programa, deberan
cumprir as obrigas que implica o compromiso de actividade que subscriban e aquelas que
deriven del, asi como as previstas no artigo 231.1 da Lei xeral da Seguranza Social.

Artigo 4. Itinerarios de insercion laboral.

Os servizos publicos de emprego das administracidons publicas competentes definiran
os contidos do itinerario de insercioén laboral en que deben participar os beneficiarios do
programa.

Artigo 5. Contia e duracion da prestacién por desemprego extraordinaria.

1. Acontia mensual da prestacion por desemprego extraordinaria que se regula neste
real decreto lei sera igual ao 80 por cento do indicador publico de renda de efectos multiples
(IPREM) mensual vixente.

2. A duraciéon maxima da prestacion por desemprego extraordinaria sera de 180
dias.

3. O Servizo Publico de Emprego Estatal non cotizara & Seguranza Social polos
beneficiarios da prestacion por desemprego extraordinaria durante a percepcion desta,
ben que estes beneficiarios teran dereito a prestacion de asistencia sanitaria e, de ser o
caso, as prestacions familiares, nas mesmas condiciéns que os traballadores incluidos
nalgun dos réximes que integran o sistema da Seguranza Social.

Artigo 6. Solicitude da prestacion por desemprego extraordinaria.

A solicitude deberase presentar dentro dos 60 dias seguintes ao do esgotamento da
prestacion de nivel contributivo ou do subsidio por desemprego, no modelo oficial que se
estableza, que incluira a subscricion expresa do compromiso de actividade e de participar
nun itinerario de insercién, e presentarase no servizo publico de emprego competente da
xestién do itinerario. Transcorrido ese prazo, denegarase a prestacion por desemprego
extraordinaria.

Artigo 7. Dinamica da prestacion por desemprego extraordinaria.

1. Os traballadores que reunan os requisitos exixidos no artigo 2 teran dereito a
prestacion por desemprego extraordinaria regulada neste real decreto lei a partir do dia
seguinte a aquel en que se solicite.

2. Seran de aplicacién a prestacion por desemprego extraordinaria as normas sobre
suspension e extincién previstas nos artigos 212, 213 e 219.2 da Lei xeral da Seguranza
Social.
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Artigo 8. Xestion e organismos competentes.

1. O Servizo Publico de Emprego Estatal informara os traballadores que esgoten a
duracion da prestacién por desemprego de nivel contributivo ou dos subsidios por
desemprego da posibilidade de solicitaren o recofiecemento da prestacion por desemprego
extraordinaria e a admision ao programa.

2. Os servizos publicos de emprego correspondentes trasladaran a solicitude da
prestacion por desemprego extraordinaria ao Servizo Publico de Emprego Estatal en que
debera constar o compromiso de actividade adquirido pola persoa solicitante.

3. O Servizo Publico de Emprego Estatal, a través das suas direcciéns provinciais,
declarara o recofiecemento ou denegacién, e a suspensién, extincién ou continuacién da
prestacion por desemprego extraordinaria, 0 que supora a admisiéon ou inadmisién e a
baixa ou reincorporacién ao programa.

Se se trata de traballadores desempregados procedentes do réxime especial da
Seguranza Social dos traballadores do mar, corresponderalle ditar as resoluciéons ao
Instituto Social da Marifa.

4. O Servizo Publico de Emprego Estatal ou, de ser o caso, o Instituto Social da
Marifia, trasladaran con caracter inmediato aos servizos publicos de emprego
correspondentes as resolucions relativas a esta prestacion extraordinaria por desemprego,
asi como as baixas ou as reincorporacions a esta que se produzan.

5. Os servizos publicos de emprego competentes xestionaran as acciéns
correspondentes aos itinerarios previstas no artigo 4. Con caracter mensual, proporcionaran
informacioén ao Servizo Publico de Emprego Estatal sobre a situacion da participacion en
talesitinerarios dos beneficiarios do programa. Asi mesmo, comunicaran os incumprimentos
das obrigas no momento en que se produzan.

6. Os intercambios de informacién previstos neste real decreto lei para a aplicacién
do programa efectuaranse preferentemente por medios telematicos nos formatos que
facilite o Servizo Publico de Emprego Estatal.

Artigo 9. Incompatibilidades.

A prestacion por desemprego extraordinaria sera incompatible cos salarios sociais,
rendas minimas ou axudas analogas de asistencia social concedidas polas distintas
administraciéns publicas e, asi mesmo, aplicaranse as incompatibilidades establecidas no
artigo 221 da Lei xeral da Seguranza Social e nas stias normas de desenvolvemento.

Artigo 10.  Financiamento.

1. A prestacion extraordinaria por desemprego que se regula neste real decreto lei
financiarase con cargo aos orzamentos do Servizo Publico de Emprego Estatal.

2. As accions incluidas nos itinerarios de emprego financiaranse con cargo aos
orzamentos dos servizos publicos de emprego competentes.

Artigo 11.  Financiamento da prestacion extraordinaria por desemprego.
Un. Incidencia no orzamento de gastos do Estado.

1. Para atender o financiamento da prestacion extraordinaria por desemprego a que se
refire este real decreto lei, concédese un suplemento de crédito ao orzamento da seccién 19
«Ministerio de Traballo e Inmigracion», servizo 03 «Secretaria Xeral de Emprego», programa
000X «Transferencias internas», capitulo 4 «Transferencias correntes», artigo 41 «A
organismos auténomos», concepto 412 «Para financiar o orzamento do Servizo Publico de
Emprego Estatal», por un importe de 345.000.000,00 euros.

2. O suplemento de crédito que se concede no numero anterior financiarase con
débeda publica, quedando sen efecto o disposto no artigo 16 do texto refundido da Lei
xeral de estabilidade orzamentaria, aprobado polo Real decreto lexislativo 2/2007, do 28
de decembro, nos artigos 50.1 € 55.1 da Lei47/2003, do 26 de novembro, xeral orzamentaria,
respecto do financiamento dos suplementos de crédito con Fondo de Continxencia.
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Dous. Incidencianoorzamento do Servizo Publico de Emprego Estatal.—O suplemento
de crédito a que se refire 0 numero anterior financiar4d unha ampliaciéon de crédito no
orzamento do Servizo Publico de Emprego Estatal, nos seguintes termos:

Orzamento de ingresos

Aumentos

Denominacion Importe (euros)

19.101.400.02 Para financiar o orzamento do Servizo Publico de Emprego
Estatal . ... .. . 345.000.000,00

Total . .. 345.000.000,00

Orzamentos de gastos

Ampliacion de crédito

Denominacion Importe (euros)

19.101.251M.480.01 Subsidio desemprego, incluso obrigas de exercicios
anteriores . . ... ... 345.000.000,00

Total . ..o 345.000.000,00

Artigo 12. Dereito supletorio.

No non previsto expresamente neste real decreto lei respecto a prestacion por
desemprego extraordinaria aplicarase o disposto no titulo Ill da Lei xeral da Seguranza
Social.

Disposicién transitoria Unica. Incorporacién ao programa de traballadores que esgotasen
as prestacions por desemprego a partir do 1 de agosto de 2009.

Non obstante o previsto no artigo 1.2 deste real decreto lei, teran dereito a ser
beneficiarios deste programa aqueles que, cumprindo os requisitos establecidos no artigo
2, extinguisen por esgotamento a prestacion por desemprego contributiva ou o subsidio
por desemprego desde o 1 de agosto de 2009. Este colectivo debera presentar a solicitude
dentro dos 60 dias seguintes ao da publicacion deste real decreto lei, na forma e cos
efectos previstos no artigo 6.

Disposiciéon derradeira primeira. Utilizacién de medios electrénicos na tramitaciéon dos
procedementos en materia de proteccion por desemprego.

De acordo co disposto nos artigos 38 e 39 da Lei 11/2007, do 22 de xufio, de acceso
electrénico dos cidadans aos servizos publicos, engadese unha nova disposicion adicional
ao texto refundido da Lei xeral da Seguranza Social, aprobado polo Real decreto lexislativo
1/1994, do 20 de xufo, coa seguinte redaccion:

«Disposicién adicional cuadraxésimo quinta. Tramitacién electronica de
procedementos en materia de proteccion por desemprego.

De acordo co disposto nos artigos 38 e 39 da Lei 11/2007, do 22 de xufo, de
acceso electrénico dos cidadans aos servizos publicos, poderanse adoptar e notificar
resolucions de forma automatizada nos procedementos de xestion da proteccion
por desemprego previstos no titulo Il desta lei.

Parar tal fin, mediante resolucién do director xeral do Servizo Publico de Emprego
Estatal, establecerase previamente o procedemento ou procedementos de que se
trate, o 6rgano ou 6rganos competentes, segundo os casos, para a definicion das
especificacions, programacion, mantemento, supervision e control de calidade e, de
ser o caso, auditoria do sistema de informacién e do seu cddigo fonte. Asi mesmo,



;i 1 i i
BOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 3aat
Suplemento en lingua galega ao num. 197 Sabado 15 de agosto de 2009 Sec.l. Pax.7

indicarase o o6rgano que debe ser considerado responsable para efectos de
impugnacioén.»

Disposicion derradeira segunda. Facultades de desenvolvemento.

O ministro de Traballo e Inmigracién, no ambito das stas competencias, ditara as
disposicions necesarias para o desenvolvemento e a execuciéon do establecido neste real
decreto lei.

Asi mesmo, habilitase o Goberno para que aprobe, mediante acordo do Consello de
Ministros, cantas disposicidns cumpran para a execucion e o desenvolvemento que garanta
a adecuada coordinacion do Servizo Publico de Emprego Estatal cos servizos publicos de
emprego das comunidades autbnomas, asi como a modernizacién e mellora dos recursos
materiais e tecnoldxicos da rede de oficinas, incluindo a provision de recursos humanos
necesarios para afrontar a execucion do programa.

Disposicion derradeira terceira. Habilitacion ao Goberno.

Habilitase o Goberno para, tendo en conta as dispofiibilidades orzamentarias, as
perspectivas econémicas e a situacion de desemprego, prorrogar este programa por
periodos de seis meses.

Disposicion derradeira cuarta. Titulo competencial.

Este real decreto lei ditase ao abeiro do artigo 149.1.17.2 da Constitucion, que establece
a competencia exclusiva do Estado en materia de lexislacion basica e réxime econémico
da Seguranza Social.
Disposicion derradeira quinta. Entrada en vigor.

Este real decreto lei entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Palma de Mallorca o 13 de agosto de 2009.
JUAN CARLOS R.

O presidente do Goberno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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