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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

6856 Reial Decret Llei 5/2009, de 24 d’abril, de mesures extraordinaries i urgents per
a facilitar a les entitats locals el sanejament de deutes pendents de pagament
amb empreses i autonoms.

L'evolucioé de la situacié econdmica i el seu impacte en I'economia espanyola estan
ocasionant retards en el pagament de les obligacions contretes per les entitats locals, amb
el conseguent efecte negatiu sobre la liquiditat de les empreses, en especial les xicotetes
i mitjanes i els autonoms. D’altra banda, son conegudes les dificultats actuals d’accés al
credit que dificulten, o impossibiliten, el descompte bancari d’eixos crédits, sobretot per les
PIMES i autdbnoms.

Aix0 aconsella 'adopcié de mesures urgents, de caracter extraordinari, a fi que les
entitats locals i les empreses i autbnoms que contracten amb aquelles puguen recuperar
I'equilibri financer i pressupostari.

El present reial decret llei es compon de dos titols. El primer regula I'autoritzacio a les
entitats locals que hagen liquidat I'exercici 2008 amb romanent de tresoreria per a gastos
generals negatiu o les que tinguen obligacions vengudes i exigibles pendents d’aplicar al
pressupost, per a concertar una operacio extraordinaria d’endeutament bancari, subjecta
a la necessitat d’aprovar un pla de sanejament que assegure la capacitat de pagament per
a cancel-lar I'operacié concertada en el termini compromés, que no podra ser superior a
sis anys i amb la condicié d’aplicar els recursos obtinguts a pagar les obligacions pendents
amb empreses i autdnoms en el termini maxim d’un mes.

Paral-lelament a este reial decret llei, la Comissio Delegada del Govern per a Assumptes
Economics ha instruit I'Institut de Crédit Oficial per a laimmediata posada en funcionament
d’una linia d’avals que garantisca els impagats de factures endossades per les empreses
i autbnoms corresponents a obres i servicis prestats a entitats locals, davant de la urgent i
extraordinaria necessitat de donar suport al funcionament normal de les vies de descompte
bancari dels dits drets de cobrament. El titol Il del present reial decret llei introduix la
necessaria habilitacio legal perqué estes operacions autoritzades a I'Institut de Credit
Oficial per a instrumentar linies de crédit o aval que faciliten liquiditat a les empreses i als
autonoms puguen disposar de la garantia de la participacié de les entitats locals en els
tributs de I'Estat.

Estes mesures estan en la linia de les iniciatives parlamentaries recentment adoptades
per a resoldre les dificultats de liquiditat de PIMES i autonoms.

En el conjunt i en cada una de les mesures que s’adopten, concorren, per la seua
naturalesa i finalitat, les circumstancies d’extraordinaria i urgent necessitat que exigix
l'article 86 de la Constitucié com a pressuposits per a I'aprovacio de reials decrets lleis.

En virtut de tot aix0, fent Us de l'autoritzacié que conté l'article 86 de la Constitucio
Espanyola, a proposta de la vicepresidenta segona del Govern i ministra d’Economia i
Hisenda, amb la deliberacio prévia del Consell de Ministres en la reunié del dia 24 d’abril
de 2009,
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DISPOSE:
TiTOL |

Operacio especial d’endeutament de les entitats locals

Article 1. Ambit subjectiu i objectiu d’aplicacio.

Les entitats locals que hagen liquidat els seus pressupostos de 2008 amb romanent de
tresoreria negatiu, que s’haja generat en el mateix exercici o procedisca de I'acumulacio
de romanents negatius d’exercicis anteriors, o tinguen obligacions vengudes i exigibles
pendents d’aplicar al pressupost de 2008, podran financgar el seu import amb endeutament
bancari, en les condicions que s’establixen en els articles seguents.

Article 2. Import maxim d’endeutament.

Per cada entitat local, I'import maxim susceptible de finangcament estara constituit pel
saldo negatiu del romanent de tresoreria per a gastos generals de 2008, per I'import, si és
el cas, de les obligacions vengudes i exigibles que van quedar pendents d’'aplicar al
pressupost, o per la suma d’ambdds.

En cas que 'operacié d’endeutament es destine, totalment o parcialment, a la cobertura
d’obligacions que van quedar pendents d’aplicar al pressupost, estes s’hauran de reconéixer
totalment en el pressupost vigent per a 2009, amb carrec a I'import que corresponga del
total financat.

Article 3. Requisits per a concertar I'operacié d’endeutament.

1. L'operacié d’endeutament requerira I'aprovacié per part de I'entitat local d’'un pla
de sanejament que, pel mateix periode d’amortitzacié d’aquella, contindra els compromisos
anuals d’ingressos i gastos corrents que, en I'ambit de la seua autonomia, adquirisca,
estimats, els primers, prenent com a referéncia la liquidacid6 de 2008, amb criteris de
prudencia d’acord amb la capacitat real de generacié d’estos, i incrementats, els segons,
en I'amortitzacié anual de I'operacié d’endeutament regulada en la present normai en la
de la resta d’operacions d’endeutament existents amb anterioritat, en la forma estipulada
en els seus respectius contractes.

El pla incorporara, aixi mateix, una explicacié detallada i quantificada de les mesures
fiscals, de gesti6 i administratives.

2. Amb caracter previ a la concertacié d’esta operacid, les entitats locals hauran de
remetre al Ministeri d’Economia i Hisenda una copia de la liquidacié dels pressupostos de
I'any 2008, a fi de fer complir I'article 193.5 del Text Refés de la Llei Reguladora de les
Hisendes Locals, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg.

Article 4. Termini per a concertar I'operacié d’endeutament.

El termini per a la concertacié d’esta operacio d’endeutament sera de tres mesos a
partir de I'entrada en vigor del present reial decret llei.

Article 5. Termini d’amortitzacié de I'operacié d’endeutament.

1. El termini de cancel-lacié d’esta operacié d’endeutament no podra ser superior a
sis anys, sera amortitzat pel métode d’anualitat constant i es concertara amb la flexibilitat
necessaria per a poder efectuar cancel-lacions anticipades, quan els resultats dels exercicis
econOmics durant el periode de vigéncia aixi ho permeten.

2. L'operacié d’endeutament podra concertar-se amb un o dos anys de caréncia,
sense sobrepassar el termini maxim de sis anys, atenent la situacié economicofinancera
de I'entitat local.
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Article 6. Aprovaci6 de I'operacié d’endeutament: competencia.

L'operacié d’endeutament i el pla de sanejament se sotmetran a I'aprovacio del ple de
la corporacid, amb l'informe favorable de la intervencio de I'entitat local, que haura de
pronunciar-se sobre el compliment dels requisits exigits per esta norma i la viabilitat
raonada del pla de sanejament que se sotmet a aprovacio.

Article 7. Obligacié de comunicacié de I'operacié d’endeutament al Ministeri d’Economia
i Hisenda.

1. Loperaci6 d’endeutament regulada en la present norma no estara subjecta a
autoritzacié administrativa, si bé les caracteristiques financeres concertades, acompanyades
d’un resum del pla de sanejament, hauran de ser comunicades, en el termini maxim d’'un mes
a comptar de la data de la seua formalitzacio, pels mitjans que s’establixen en l'article 11, al
Ministeri d’Economia i Hisenda, el qual, al seu torn, ho traslladara a la comunitat autbnoma
corresponent en cas que tinga atribuida en el seu estatut d’autonomia la tutela financera de les
entitats locals del seu territori.

2. Lincompliment de I'obligacié anterior, en el termini fixat, determinara la nul-litat de
I'acord adoptat pel ple de la corporacié local i sera condicié resolutoria automatica, per
ministeri de la llei i sense necessitat d’exercitar cap accid, de I'operacié d’endeutament
formalitzada.

Article 8. Aplicacié del financament obtingut.

En un termini no superior a un mes, a comptar de la formalitzacié de I'operacio
d’endeutament, hauran de quedar aplicats la totalitat dels recursos obtinguts a la cancel-lacié
dels deutes amb creditors que sén causa d’esta operacié d’endeutament.

La dita cancel-lacié sera certificada pel tresorer de I'entitat local i comunicada pels
mitjans que s’establixen en l'article 11 de la present norma, dins del mes segtent a la
finalitzacié del termini, al Ministeri d’Economia i Hisenda, que la traslladara a la comunitat
autonoma corresponent en cas que tinga atribuida en el seu estatut d’autonomia la tutela
financera de les entitats locals del seu territori.

Article 9. Execucié del Pla de Sanejament Financer.

1. Lestalvi que puga obtindre’s en la liquidacié dels pressupostos, en cada un dels
anys de vigéncia del pla, excloent-ne els ingressos afectats a una finalitat concreta, es
podra aplicar, parcialment o totalment, a I'amortitzacié anticipada de [I'operacio
d’endeutament, per a reduir aixi el termini inicial de sanejament aprovat o I'import de
'anualitat.

2. Lageneraci6 de romanent negatiu de tresoreria per a gastos generals en el periode
de sanejament comportara la prohibicié de realitzar inversions noves en 'exercici seguent
finangcades amb endeutament, ja siguen materials, immaterials o financeres, directes, o
indirectes a través de subvencions concedides a entitats dependents.

3. El compliment anual del pla de sanejament, mentres dure la seua vigéncia, sera
avaluat per la intervencié de I'entitat local, que remetra un informe abans del 31 de marg
de I'any seglent a aquell a qué es referix la liquidacio, amb el coneixement previ del ple de
la corporacid i pels mitjans que s’establixen en l'article 11, al Ministeri d’Economia i Hisenda,
el qual, al seu torn, traslladara a la comunitat autbnoma corresponent que tinga atribuida
en el seu estatut d’autonomia la tutela financera de les entitats locals del seu territori.

Article 10. Comunicacions dels organs a qué correspon la tutela financera.

L'organ competent per a I'exercici de la tutela financera de les entitats locals informara
el president de la corporacié local sobre els incompliments de terminis en relacié amb les
obligacions formals de comunicacio i la resta de requisits establits en la present norma, el
qual haura de traslladar-los, al seu torn, al ple de 'esmentada corporacié en la primera
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sessio que se celebre i, en tot cas, abans del transcurs d’'un mes, podent, aixi mateix,
informar I'entitat financera sobre I'incompliment del pla de sanejament.

Article 11. Transmissio electronica de la informacio.

1. La remissio de la informacié a qué es referixen els articles 7, 8 i 9 de la present
norma es realitzara per transmissié electronica en els models habilitats amb este fi,
incorporant la firma electronica de l'interventor, del tresorer o del secretari general de
I'entitat local, segons siga procedent.

2. Per part de la Direccié General de Coordinacié Financera amb les Comunitats
Autonomes i amb les Entitats Locals, del Ministeri d’Economia i Hisenda, es procedira a
dictarlaresolucié corresponent establint el detall de lainformacié necessariai el procediment
telematic per aremetre-la. Les comunitats autdnomes a que corresponga la tutela financera
de les entitats locals tindran accés automatic a la informacié rebuda en relacié amb
estes.

TiToL Il

Garantia per a les linies de credit o aval de I'Institut de Crédit Oficial per a facilitar
liquiditat a empreses i autbnoms que contracten amb entitats locals

Article 12.  Aplicacio prevista en la disposicié addicional quarta del Text Refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5
de marg.

1. Si, com a conseqliéncia de les linies de crédit o aval instruides per la Comissié
Delegada del Govern per a Assumptes Economics a I'Institut de Crédit Oficial per a facilitar
liquiditat a les empreses i als autdnoms que tinguen crédits amb les entitats locals, estes
ultimes contrauen amb l'Institut de Crédit Oficials deutes ferms, impagats en el periode
voluntari fixat, 'drgan competent del Ministeri d’Economia i Hisenda realitzara a favor seu
les retencions que corresponguen amb carrec a les ordes de pagament que s’emeten per
a satisfer-ne la participacio en els tributs de I'Estat. Per a aix0, s’aplicara el régim previst
per als creditors publics en la disposicid addicional quarta del Text Refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de
marg.

2. Les esmentades retencions es realitzaran amb la sol-licitud prévia de I'Institut de
Crédit Oficial en qué es pose de manifest que concorren en els deutes que les motiven els
requisits recollits en I'apartat anterior.

3. Les garanties de les linies de crédit que, en els termes que preveu el present
article, s’habiliten per a dotar de liquiditat les empreses i autbnoms no podran superar el 25
per cent de la quantitat que, en I'exercici 2009, corresponga a cada entitat local en concepte
d’entregues a compte de la seua participacié en els tributs de I'Estat.

Article 13.  Ambit objectiu d’aplicacié de la retencié a favor de I'lnstitut de Creédit Oficial.

El que preveu l'article anterior s’aplicara a deutes ferms contrets per les entitats locals
amb l'Institut de Credit Oficial exclusivament durant I'exercici 2009, si bé les retencions a
realitzar per I'd0rgan competent del Ministeri d’Economia i Hisenda podran estendre’s, si és
necessari, als exercicis seguents.

Disposicié addicional Unica. No assumpcié per I'Estat d’obligacions contretes per les
entitats locals.

L'Estat no assumira, en virtut del que disposa el present reial decret llei, les obligacions
contretes per les entitats locals i els ens vinculats o dependents d’aquelles, ni en respondra,
de conformitat amb el que establix la disposicié addicional Unica del Text Refés de la Llei
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General d’Estabilitat Pressupostaria, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 28 de
desembre.

Disposicié final primera. Relacié del pla de sanejament i altres obligacions previstes en
el titol | d’esta norma amb els plans previstos en la normativa reguladora de les
hisendes locals i d’estabilitat pressupostaria.

Els plans de sanejament i les obligacions formals regulades en el titol | de la present
norma s’hauran d’elaborar, presentar i avaluar de manera independent dels restants plans
i obligacions previstos en el Text Refés de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals,
aprovat pel Reial Decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg, i en el Text Refés de la Llei
General d’Estabilitat Pressupostaria, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2007, de 28 de
desembre, que romanen vigents.

Disposicio final segona. Entrada en vigor.

El present reial decret llei entrara en vigor I'endema de ser publicat en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 24 d’abril de 2009.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
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