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|. DISPOSICIONS GENERALS

CAP DE LESTAT

3022 Reial decret llei 1/2009, de 23 de febrer, de mesures urgents en materia de
telecomunicacions.

Les principals economies desenvolupades, entre les quals hi ha I'espanyola, estan
experimentant una greu crisi financera que afecta el bon funcionament dels mercats i dificulta
la captacio de recursos per part de practicament tots els sectors. Aquesta situacio es produeix
en un moment critic per ales empreses de televisid, com és el procés de transicio de 'emissid
analogica a la digital que comporta la necessitat d’atendre els reptes tecnologics |,
paral-lelament, aconseguir un mercat competitiu. Aquestes dificultats, a les quals se suma la
reduccié d’ingressos publicitaris, amenacen I'equilibri del servei de televisio. L'éxit del procés
detransicié de la TDT depén en gran mesura que hi hagiles minimes alteracions econdmiques
possibles per als subjectes encarregats d'implementar-lo i que les empreses disposin de
fortalesa financera per respondre a les inversions necessaries.

D’altra banda, per garantir que la cobertura en cada fase del Pla de transici6 a la TDT és
plenament satisfactoria, és a dir, que amb independéncia del lloc de residéncia i de la viabilitat
econdmica de la prestacio del servei, el ciutada rep el senyal de TDT, el Reial decret llei
configura en el capitol primer la plataforma satellitaria com la soluci6 més adequada.
D’aquesta manera, mitjangant sistemes de satél'lit, es realitza I'extensié complementaria de
la cobertura de la poblacié dels canals de televisio digital terrestre d’ambit estatal, respecte
de les zones en qué resideixin ciutadans que no tindran cobertura d’aquests canals de
televisi6 una vegada complerts els compromisos d’assolir el 96% de la poblacié pels
operadors privats del servei de televisio digital terrestre d’ambit estatal i del 98% de la
poblacio per la Corporacié de Radio i Televisié Espanyola, aixi com realitzades les extensions
de cobertura, per les administracions publiques, més enlla dels percentatges de poblacié
esmentats. Aquesta obligacioé d’extensié complementaria de cobertura a través de sistemes
per satellit, que s’estima que abastara al voltant de I'1,5% de la poblacié que s’ubica en
zones disperses i aillades del territori i la cobertura de la qual mitjangant emissors terrestres
de televisié suposa un cost desproporcionat, no modifica ni condiciona les obligacions de
cobertura de la poblacio establertes als operadors del servei de televisio digital terrestre
d’ambit estatal. Aixi ho han entés els principals paisos del nostre entorn, que han promogut
la posada en funcionament de plataformes satel-litaries per proporcionar cobertura de la
televisio a tots els seus ciutadans i facilitar el transit a la TDT.

En aquest sentit s’estableix que tots els operadors de serveis TDT han de posar els seus
canals a disposicio dels prestadors d’'un mateix distribuidor de serveis per satél-lit o d’'un
mateix operador de xarxa de satél-lits. Aquesta obligaci6 de servei public s’ha de satisfer de
forma conjunta, és a dir, acordant préviament entre si els operadors les plataformes
satellitaries a les quals oferiran els seus continguts, ja que sén el millor mitja per evitar un
sobreesfor¢g als mateixos operadors i, al seu torn, que tots els ciutadans puguin accedir en
condicions d’igualtat als diferents canals emesos.

En el capitol segon, el Reial decret llei conté un conjunt de regles destinades a garantir
la sostenibilitat financera de les empreses que presten el servei de televisio. Les possibilitats
de capitalitzacioé i concentracié que obre aquest Reial decret llei han de provocar, si s’escau,
les sinergies necessaries per garantir I'estabilitat dels operadors presents en el sector, sense
abandonar els reptes tecnologics als quals s’enfronta en aquest nou procés cap a I'emissio
digital. S’avanga en la liberalitzacié i s’elimina, aixi, la impossibilitat de posseir més d'un 5%
en diferents prestadors, amb I'expectativa que aquests puguin atreure a la seva activitat el
capital financer necessari. Tanmateix, aquestes noves oportunitats no han de minvar el
pluralisme televisiu que s’ha construit en les Ultimes dues décades. Per tant, el present Reial
decret llei arbitra limits respecte a la simultaneitat de participacions en el capital social de
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diferents operadors establint la barrera del 27% d’audiéncia mitjana dels operadors en qué
el titular de les participacions simultanies compta amb més del 5% del capital i limita
'acumulacié de drets d’us sobre el domini public radioeléctric. L'aplicacié de les mesures
previstes per garantir el pluralisme passa a exercir-la I'6rgan que es crei a aquest efecte en
la nova regulacio del sector audiovisual.

La necessitat d’'adoptar urgentment aquestes mesures esta ampliament justificada; a
més del que ja s’ha apuntat respecte al context econdmic actual, s’ha de tenir present el
venciment imminent de les dates limit per efectuar el cessament de les emissions amb
tecnologia analogica, i particularment de la primera d’aquestes: el 30 de juny de 2009. Per
tant, abans del seu respectiu venciment s’han d’haver adoptat totes les mesures técniques
necessaries per garantir que la poblacio afectada en cada fase del Pla nacional de transicié
pugui rebre la TDT al seu domicili amb independéncia del lloc on estigui ubicat.

D’altra banda, també és necessari abordar els efectes del procés de liberalitzacié del
sector energétic i la imminent entrada en vigor del subministrament d’'ultim recurs que ha
d’aprofundir en la liberalitzacié del sector eléctric de manera que només els consumidors
amb una poténcia reduida es podran acollir a les tarifes d’Ultim recurs en els termes exigits
per la normativa comunitaria en la matéria, requereix la creacié i el funcionament, amb
caracter previ a l'aplicacié efectiva d’aquest marc, d’'una oficina d’'informacio, atencié i
arbitratge per al consumidor de productes energétics. Només amb la seva creacié urgent
podra actuar amb plena eficacia des del primer moment, sobretot tenint en consideracié que
és precisament en el transit d’'una norma a una altra quan es produiran els principals riscos
per als consumidors.

Addicionalment, la demanda creixent per part dels consumidors de més transparéncia,
claredatiinformaci6 en la facturacié exigeix que s’adoptin les mesures organiques i funcionals
necessaries per a la proteccio de tots aquests.

En consequiéncia, i atesa I'experiéncia de la Comissio Nacional d’Energia en la supervisio
dels mercats, en la resolucié de conflictes entre agents i tinguda en compte I'especialitzacio
propia que té en la matéria com a regulador energetic, es fa necessari posar en marxa
immediatament una Oficina de Defensa del Consumidor de productes energétics en el si de
la Comissié Nacional d’Energia que agiliti la resolucio de possibles controversies que puguin
sorgir entre els operadors energétics i els consumidors.

En virtut de la urgéncia de I'adopci6 de les mesures, per permetre’n I'efectivitatimmediata,
fent Us de l'autoritzacié que conté l'article 86 de la Constitucid, a proposta del ministre
d’Industria, Turisme i Comerg i amb la deliberacié prévia del Consell de Ministres en la reunié
del dia 20 de febrer de 2009,

DISPOSO:

CAPITOL |
Desenvolupament tecnologic dels serveis de difusié de televisié i radio
Article 1. Modificacié de la Llei 10/2005, de 14 de juny, de mesures urgents per a I'impuls

de la televisio digital terrestre, de liberalitzaci6 de la televisié per cable i de foment del
pluralisme

La Llei 10/2005, de 14 de juny, de mesures urgents per a I'impuls de la televisié digital
terrestre, de liberalitzacié de la televisid per cable i de foment del pluralisme, es modifica
en els termes seguents:

U. S’hi afegeix una nova disposicié addicional setena amb la redaccié seguent:
«Disposicié addicional setena. Cobertura complementaria del servei de televisié digital
terrestre d’ambit estatal.

1. La Corporacié de Radio i Televisié Espanyola i les societats concessionaries del
servei public de televisio digital terrestre d’ambit estatal han de posar, conjuntament, els
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canals que emeten en obert a disposicio, almenys, d’'un mateix distribuidor de serveis per
satél'lit o d’'un mateix operador de xarxa de satél-lits en el termini de tres mesos, a comptar
de I'aprovacioé de la present norma.

2. L’accés a aquests canals difosos pel sistema o els sistemes de difusio per satel-lit
es limita als ciutadans que resideixin en zones en qué, una vegada conclosa la transicié a
la televisio digital terrestre, no hi haura cobertura del servei de televisié digital terrestre
d’ambit estatal. Aquest accés no ha de requerir la necessitat de subscripcio al servei pels
usuaris ni la de lloguer dels equips descodificadors.

3. Els organs competents de I'Administraci6 de I'Estat han de supervisar la
concurréncia dels requisits esmentats a l'apartat anterior que justifiquen I'obligacio
imposada a la Corporaci6 de Radio i Televisid Espanyola i les societats concessionaries
del servei public de televisio digital terrestre d’ambit estatal.

4. El sistema de difusio per satéllit pot difondre canals de televisio digital terrestre
d’ambit inferior a I'estatal, sempre que es garanteixi que I'accés als canals esmentats es
limita als ciutadans residents a l'area geografica corresponent a cadascuna de les
concessions del servei de televisié.

5. El sistema de difusid per satél-lit, en la mesura que realitza una cobertura
complementaria del servei de televisié digital terrestre i exclusivament efectua una
reemissio de senyals que ja son objecte de difusid, no necessita disposar d’'una autoritzacié
de televisio per satél'lit per difondre els canals de televisié digital terrestre a qué es
refereixen els paragrafs anteriors.

6. Mitjancant un reial decret s’ha de desplegar el que estableix aquest precepte.»

CAPITOL II

Mesures per al manteniment de la transparéncia i el pluralisme en el mercat televisiu
per ones terrestres hertzianes

Article 2. Modificacié de l'article 19 de la Llei 10/1988, de 3 de maig, de televisié
privada.

1. Es fa una nova redacci6 de I'apartat segon de I'article 19.1 de la Llei 10/1988, de
3 de maig, de televisid privada, en els termes seguents:

«Les persones fisiques i juridiques poden ser ftitulars simultaniament de
participacions socials o drets de vot en diferents concessionaris del servei public de
televisio en I'ambit estatal.

No obstant aixo, i per a les concessions del servei public de televisido d’ambit
estatal, cap persona fisica o juridica pot adquirir una participacio significativa en
més d’'una concessié quan l'audiéncia mitjana del conjunt dels canals de les
concessions d’ambit estatal considerades superi el 27% de I'audiéncia total durant
els dotze mesos consecutius anteriors a I'adquisicio.

La superaci6é d’aquest percentatge amb posterioritat a 'adquisicié d’'una nova
participacio significativa no ha de ser considerada als efectes de I'aplicacié del que
preveuen els articles 17.2 i 21 bis d’aquesta Llei.»

2. Es modifica l'article 19 de la Llei 10/1988, de 3 de maig, de televisid privada,
afegint-hi tres nous apartats amb els termes seguents:

«9. Les participacions socials o drets de vot de persones fisiques o juridiques
nacionals de paisos que no siguin membres de I'Espai Econdmic Europeu que
s’adquireixin a partir de I'entrada en vigor d’aquest Reial decret llei en concessionaris
del servei public de televisié estan subjectes al compliment del principi de
reciprocitat.

Si es produeix un increment en les participacions o drets de vot que, a I'entrada
en vigor d’aquest Reial decret llei, tinguin les persones fisiques i juridiques nacionals
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de paisos que no siguin membres de I'Espai Economic Europeu, el percentatge total
del capital social de la persona juridica titular de la concessi6é ha de ser, en tot
moment, inferior al 50% d’aquest.

10. Cap persona fisica o juridica pot adquirir una participacio significativa o
drets de vot en més d’una concessio del servei public de televisio:

a) Quan les concessions del servei public de televisié d’ambit estatal acumulin
drets d’Us sobre el domini public radioeléctric superiors, en conjunt, a la capacitat
tecnica corresponent a dos canals multiples.

b) Quan les concessions del servei public de televisi6 d’ambit autonomic
acumulin drets d’Us sobre el domini public radioeléctric superiors, en conjunt, a la
capacitat técnica corresponent a un canal multiple.

11. Cap persona fisica o juridica titular o particip d’'una concessi6 de servei
public de televisié d’ambit estatal pot adquirir una participacié significativa o drets de
vot en una altra concessio quan aixo suposi impedir I'existéncia de com a minim tres
concessionaris per assegurar el respecte al pluralisme informatiu.»

Article 3. Limitacié d’us de I'espectre radioeléctric per prestadors en gestié directa del
servei de televisio per ones terrestres.

1. En I'ambit de cobertura estatal, 'Estat no pot reservar o adjudicar als prestadors
de titularitat publica més del 25% de I'espai radioeléctric disponible per al servei de televisio
en 'ambit estatal, d’acord amb el Pla técnic nacional corresponent.

2. En l'ambit de cobertura autonomic i local, les comunitats autbnomes no poden
adjudicar als prestadors de titularitat publica més del 50% de 'espai radioeléctric disponible
per al servei de televisid en I'ambit autondmic corresponent d’acord amb el Pla técnic
nacional.

CAPITOL I

Oficina de defensa del consumidor de productes energétics

Article 4. Creaci6 i posada en funcionament de I'Oficina de Defensa del Consumidor.

La Comissié Nacional d’Energia ha de procedir immediatament a la creaci6 i posada
en funcionament d’'una Oficina de Defensa del Consumidor de productes energétics.

Article 5. Modificacié de I'apartat tercer.1 de la disposicié addicional onzena de la Llei
34/1998, de 7 d’octubre, del sector hidrocarburs.

Es modifica I'apartat tercer.1 de la disposicié addicional onzena de la Llei 34/1998, de
7 d’octubre, del sector hidrocarburs, afegint-hi una funcié nova dinovena, amb els termes
seglents:

«Dinovena. Exerceix per mitja de I'Oficina de Defensa del Consumidor les
funcions segients:

a) Informar i atendre el consumidor de productes energétics.

b) Resoldre controvérsies entre operadors del sector energétic i consumidors
de productes energeétics. Aquesta funcié d’arbitratge té caracter voluntari per a les
parts.

c) Informar la Secretaria General d’Energia del Ministeri d’Industria, Turisme i
Comerc de les reclamacions i proposar, si s’escau, les corresponents millores
reguladores.»
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Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret llei es dicta en virtut de la competéncia exclusiva de I'Estat en
materia de Telecomunicacions que estableix I'article 149.1.21a de la Constitucié respecte
al que estableix el titol I; la competéncia de I'Estat que estableix 'article 149.1.21ai 273,
referents, respectivament, a la competéncia exclusiva de [I'Estat en matéria de
telecomunicacions, i a la seva competéncia, per establir les normes basiques del regim de
premsa, radio i televisid, per al que estableix el titol Il i, finalment, per al titol 1l en la
competéncia de caracter basic en matéria de sector energeétic, d’acord amb el que estableix
l'article 149.1.25a.

Disposici6 final segona. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret llei entra en vigor el dia de la publicacié en el «Butlleti Oficial de
I'Estaty.

Madrid, 23 de febrer de 2009.

JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

http://www.boe.es BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO D. L.: M-1/1958 - ISSN: 0212-033X




