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«a) El personal civil i militar al servei de l’Ad-
ministració de l’Estat i dels seus organismes 
públics.

g) El personal al servei d’entitats, corporacions 
de dret públic, fundacions i consorcis els pressu-
postos dels quals es dotin ordinàriament en més 
d’un 50 per cent amb subvencions o altres ingres-
sos procedents de les administracions públiques.»

2. Es modifica l’apartat 1 de l’article 16, que queda 
redactat de la manera següent:

«No es pot autoritzar o reconèixer compatibilitat 
al personal funcionari, al personal eventual i al per-
sonal laboral quan les retribucions complementà-
ries que tinguin dret a percebre de l’apartat b) de 
l’article 24 del present Estatut incloguin el factor 
d’incompatibilitat al retribuït per aranzel i al perso-
nal directiu, inclòs el sotmès a la relació laboral de 
caràcter especial d’alta direcció».

Disposició final quarta. Entrada en vigor.

1. El present Estatut entra en vigor en el termini d’un 
mes a partir de la publicació en el «Butlletí Oficial de l’Estat».

2. No obstant el que estableixen els capítols II i III 
del títol III, excepte l’article 25.2, i el capítol III del títol V 
produeix efectes a partir de l’entrada en vigor de les lleis 
de funció pública que es dictin en desplegament d’aquest 
Estatut.

La disposició final tercera 2 del present Estatut produ-
eix efectes en cada Administració pública a partir de l’en-
trada en vigor del capítol III del títol III amb l’aprovació de 
les lleis de funció pública de les administracions públi-
ques que es dictin en desplegament d’aquest Estatut. 
Fins que no es facin efectius aquests supòsits, l’autoritza-
ció o denegació de compatibilitats es continua regint per 
la normativa actual.

3. Fins que no es dictin les lleis de funció pública i les 
normes reglamentàries de desplegament, es mantenen 
en vigor en cada Administració pública les normes vigents 
sobre ordenació, planificació i gestió de recursos humans 
mentre no s’oposin al que estableix aquest Estatut.

Per tant,
Mano a tots els espanyols, particulars i autoritats, que 

compleixin aquesta Llei i que la facin complir.

Madrid, 12 d’abril de 2007.

JUAN CARLOS R.

El president del Govern,

JOSÉ LUIS RODRÍGUEZ ZAPATERO 

 7864 REIAL DECRET LLEI 3/2007, de 13 d’abril, pel 
qual s’adopten mesures urgents per reparar 
els danys causats per les inundacions produï-
des per desbordaments a la conca del riu Ebre 
durant l’última setmana del mes de març i la 
primera del mes d’abril de 2007. («BOE» 90, 
de 14-4-2007.)

Durant l’última setmana del mes de març i la primera 
del mes d’abril de 2007, un temporal de pluja i neu ha 
afectat les comunitats autònomes de Navarra, La Rioja, 
Aragó i Catalunya, i ha provocat inundacions a causa del 
desbordament del riu Ebre i els seus afluents.

Segons dades de la Confederació Hidrogràfica de 
l’Ebre, el riu ha arribat fins als 2.593 metres cúbics per 

segon i 7,14 metres d’altura al seu pas per Castejón 
(Navarra), 1.880 metres cúbics per segon a Ascó 
(Tarragona), 1.635 a Tortosa (Tarragona) i 2.142 metres 
cúbics per segon al seu pas per Saragossa.

El desbordament del riu ha provocat que milers d’hec-
tàrees de conreu hagin quedat negades, i ha originat, al 
seu torn, l’evacuació d’alguns municipis.

De la mateixa manera, la crescuda ha provocat la 
inundació de camins rurals, el tall de carreteres de la 
xarxa secundària per despreniments i inundacions, i 
danys en altres infraestructures com sèquies, clavegue-
ram, col·legis, així com diversos danys a béns de titulari-
tat pública i privada.

La magnitud dels fets i les seves conseqüències obli-
guen, des del principi constitucional de solidaritat, i per 
aplicació dels d’equitat i igualtat de tracte en relació amb 
situacions precedents, a l’actuació dels poders públics i a 
l’adopció, per a les zones afectades, d’un conjunt de 
mesures pal·liatives i reparadores que concordin amb les 
que s’han adoptat anteriorment en ocasions semblants, 
per tal d’afavorir el restabliment dels serveis, la reparació 
de danys produïts i la tornada a la normalitat de les zones 
sinistrades per les inundacions.

L’objectiu, per tant, d’aquesta norma és aprovar un 
catàleg de mesures que afecten diversos departaments 
ministerials i fan referència a aspectes molt diferents, ja 
que, mentre que unes es dirigeixen a disminuir les càrre-
gues tributàries, d’altres, com la concessió de crèdits pri-
vilegiats, intenten pal·liar l’impacte en les empreses i 
particulars afectats.

No obstant això, l’aprovació immediata d’aquest Reial 
decret llei, amb l’objectiu d’executar com més aviat millor 
les mesures que s’han d’adoptar urgentment, comporta 
que es difereixi a un moment ulterior el desplegament 
reglamentari dels camps d’actuació en què resulta neces-
sari conèixer amb més detall l’abast dels danys produïts, 
sobretot quan els efectes de la inundació, a dia d’avui, 
encara no permeten efectuar un balanç adequat de la situ-
ació. D’aquesta manera, es pretén que l’Administració de 
l’Estat pugui habilitar els crèdits adequats i en la quantia 
necessària per finançar aquestes actuacions, així com 
establir els procediments de coordinació necessaris amb 
altres administracions.

D’altra banda, les pèrdues de producció que han oca-
sionat les inundacions en els cultius i territoris afectats 
configuren, per la magnitud dels danys ocasionats, una 
situació de desastre natural, en els termes que establei-
xen les directrius comunitàries sobre ajudes estatals al 
sector agrari.

Tenint en compte que aquestes contingències no 
tenen cobertura completa en el marc de l’assegurança 
agrària combinada, és necessari arbitrar mesures pal-
liatives adequades, de conformitat amb la naturalesa i 
incidència dels danys ocasionats a les produccions dels 
territoris afectats i a les rendes dels agricultors.

En virtut d’això, en ús de l’autorització que consta a 
l’article 86 de la Constitució, a proposta de la vicepresi-
denta primera del Govern i ministra de la Presidència, del 
vicepresident segon del Govern i ministre d’Economia i 
Hisenda i dels ministres de l’Interior, de Foment, de Tre-
ball i Afers Socials, d’Agricultura, Pesca i Alimentació, 
d’Administracions Públiques i de Medi Ambient i amb la 
deliberació prèvia del Consell de Ministres a la reunió del 
dia 13 d’abril de 2007,

D I S P O S O :

Article 1. Àmbit d’aplicació.

1. Les mesures que estableix aquest Reial decret llei 
s’apliquen a la reparació dels danys ocasionats per les 
inundacions provocades pels desbordaments a la conca 
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del riu Ebre durant l’última setmana del mes de març i la 
primera del mes d’abril de 2007.

Els termes municipals i nuclis de població afectats de 
les comunitats autònomes de Navarra, La Rioja, Catalunya 
i Aragó als quals s’hagin d’aplicar en concret les mesures 
esmentades s’han de determinar per ordre del ministre 
de l’Interior 

2. Als efectes d’aquestes actuacions reparadores, 
també s’hi entenen inclosos els altres termes municipals 
o nuclis de població en els quals, per a l’execució correcta 
de les obres necessàries, siguin imprescindibles les actu-
acions dels departaments ministerials competents.

Article 2. Danys a infraestructures municipals i xarxa 
viària de les diputacions provincials.

Als projectes que executin les entitats locals en els 
termes municipals i nuclis de població a què fa referència 
l’article anterior, relatius a les obres de reparació o restitu-
ció d’infraestructures, equipaments i instal·lacions i ser-
veis de titularitat municipal, de les comarques i de les 
mancomunitats i a la xarxa viària de les diputacions pro-
vincials, se’ls aplica el tràmit d’urgència, i l’Estat els pot 
concedir una subvenció de fins al 50% del seu cost.

Article 3. Danys a la resta d’infraestructures públiques.

Es faculta els titulars dels departaments ministerials 
competents per raó de la matèria per declarar zona d’ac-
tuació especial les àrees afectades, per tal que els depar-
taments esmentats, els seus organismes autònoms i 
entitats públiques que en depenen puguin portar a terme 
les restauracions que siguin procedents. A aquests efec-
tes, es declaren d’emergència les obres indispensables 
que han d’executar aquests departaments per reparar els 
danys directament causats per les inundacions en infraes-
tructures de titularitat estatal compreses en el seu àmbit 
de competències.

Article 4. Indemnització de danys en produccions agríco-
les i ramaderes.

Són objecte d’indemnització els danys provocats pels 
desbordaments a la conca del riu Ebre en les explotacions 
agrícoles i ramaderes que, tenint pòlisses en vigor empa-
rades pel Pla d’assegurances agràries, hagin tingut pèr-
dues per danys en les seves produccions que les línies 
d’assegurances agràries combinades no cobreixen.

No obstant això, per al cas de produccions que en les 
dates del sinistre no hagi finalitzat el període de contrac-
tació de l’assegurança corresponent, també poden perce-
bre les indemnitzacions anteriors sempre que l’agricultor 
hagi contractat l’assegurança corresponent a les produc-
cions esmentades en l’exercici anterior.

També es pot percebre indemnització pels danys cau-
sats en produccions no incloses en el Pla anual d’assegu-
rances vigent, excepte que les produccions afectades 
estiguin garantides per una assegurança no inclosa en el 
sistema d’assegurances agràries combinades.

Les indemnitzacions esmentades estan destinades als 
titulars de les explotacions que, estant ubicades en l’àm-
bit assenyalat a l’article 1, hagin tingut pèrdues superiors 
al 30% de la producció, d’acord amb els criteris establerts 
per la Unió Europea.

Article 5. Beneficis fiscals.

1. Es concedeix l’exempció de les quotes de l’impost 
sobre béns immobles corresponents a l’exercici de 2007 
que afectin habitatges, establiments industrials i mercan-
tils, explotacions agràries, locals de treball i similars, 
danyats com a conseqüència directa de les inundacions, 
quan s’acrediti que tant les persones com els béns que 

s’hi ubiquen han hagut de ser objecte de reallotjament 
total o parcial en altres habitatges o locals diferents fins 
que es reparin els danys soferts o que les destrosses en 
collites constitueixin sinistres no coberts per cap fórmula 
d’assegurament públic o privat.

2. Es concedeix una reducció de l’impost sobre acti-
vitats econòmiques corresponent a l’exercici de 2007 a 
les indústries de qualsevol naturalesa, establiments mer-
cantils i professionals amb locals de negocis o béns afec-
tes a aquesta activitat que hagin estat danyats com a 
conseqüència directa de les inundacions, sempre que 
hagin hagut de ser objecte de reallotjament o s’hagin pro-
duït danys que obliguin al tancament temporal de l’activi-
tat. Aquesta reducció ha de ser proporcional al temps 
transcorregut des del dia en què s’hagi produït el cessa-
ment de l’activitat fins que s’hagi reiniciat en condicions 
de normalitat, ja sigui en els mateixos locals o en altres 
habilitats a aquest efecte, sense perjudici de considerar, 
quan la gravetat dels danys produïts hi doni origen, el 
supòsit de cessament en l’exercici de l’activitat, que té 
efectes des del dia 31 de desembre de 2006.

3. Les exempcions i reduccions de quotes en els tri-
buts que assenyalen els apartats anteriors comprenen les 
dels recàrrecs legalment autoritzats sobre aquests.

4. Els contribuents que tinguin dret als beneficis 
establerts als apartats anteriors i que hagin satisfet els 
rebuts corresponents a l’exercici fiscal esmentat poden 
demanar la devolució de les quantitats ingressades.

5. La tramitació de les baixes de vehicles, sol-
licitades com a conseqüència dels danys produïts per les 
inundacions, i l’expedició de duplicats de permisos de 
circulació o de conducció destruïts o extraviats per aques-
tes causes no meriten les taxes corresponents als serveis 
respectius de la Prefectura Central de Trànsit.

6. La disminució d’ingressos en tributs locals que els 
apartats anteriors d’aquest article produeixin als ajunta-
ments i a les diputacions provincials es compensa amb 
càrrec als pressupostos generals de l’Estat, de conformi-
tat amb el que estableix l’article 9 del Text refós de la Llei 
reguladora de les hisendes locals, aprovat pel Reial decret 
legislatiu 2/2004, de 5 de març.

Article 6. Reduccions fiscals especials per a les activitats 
agràries.

Per a les explotacions i activitats agràries, que es 
duguin a terme a les zones que determini l’ordre que es 
dicti en desplegament de l’article 1 d’aquest Reial decret 
llei, i d’acord amb les previsions que conté l’apartat 4.1 de 
l’article 37 del Reglament de l’impost sobre la renda de les 
persones físiques, aprovat pel Reial decret 439/2007, de 30 
de març, i l’apartat 4.1 de l’article 37 del Reglament de 
l’impost sobre el valor afegit, aprovat pel Reial decret 
1624/1992, de 29 de desembre, el Ministeri d’Economia i 
Hisenda, en vista de l’informe del Ministeri d’Agricultura, 
Pesca i Alimentació, pot autoritzar, amb caràcter excep-
cional, la reducció dels índexs de rendiment net a què fa 
referència l’Ordre EHA/804/2007, de 30 de març, per la 
qual es desplega, per a l’any 2007, el mètode d’estimació 
objectiva de l’impost sobre la renda de les persones físi-
ques i el règim especial simplificat de l’impost sobre el 
valor afegit.

Article 7. Mesures laborals i de Seguretat Social.

1. Els expedients de regulació d’ocupació que tin-
guin la causa en els danys produïts per les inundacions es 
considera que provenen d’una situació de força major, 
amb les conseqüències que deriven dels articles 47 i 51 
del Text refós de la Llei de l’Estatut dels treballadors, apro-
vat pel Reial decret legislatiu 1/1995, de 24 de març. La 
Tresoreria General de la Seguretat Social pot exonerar 
l’empresari de l’abonament de les quotes a la Seguretat 
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Social en el primer supòsit mentre duri el període de sus-
pensió, i es manté la condició del període esmentat com a 
efectivament cotitzat pel treballador. En els casos en què 
es produeixi extinció del contracte, les indemnitzacions 
dels treballadors són a càrrec del Fons de Garantia Sala-
rial, amb els límits establerts legalment.

En els expedients en què s’emeti resolució favorable a 
la suspensió de contractes o la reducció temporal de la 
jornada de treball sobre la base de circumstàncies excep-
cionals, l’autoritat laboral pot autoritzar que el temps en 
què es percebin les prestacions per desocupació, regula-
des en el títol III del Text refós de la Llei general de la Segu-
retat Social, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/1994, de 20 
de juny, que tinguin la seva causa immediata en les inun-
dacions, no es computi als efectes de consumir els perío-
des màxims de percepció establerts. Igualment, es pot 
autoritzar que rebin prestacions per desocupació els tre-
balladors inclosos en els expedients esmentats als quals 
els faltin els períodes de cotització necessaris per tenir-hi 
dret.

2. Les empreses i els treballadors per compte propi, 
inclosos en qualsevol règim de la Seguretat Social, poden 
sol·licitar i obtenir, amb la justificació prèvia dels danys 
soferts, una moratòria de fins a un any sense interès al 
pagament de les cotitzacions a la Seguretat Social, inclo-
ses jornades reals, corresponents als mesos de febrer i 
març de 2007, excepte en el cas dels treballadors del 
règim especial de treballadors autònoms, que correspon-
dria als mesos de març i abril de 2007.

3. Els cotitzants a la Seguretat Social que tinguin dret 
als beneficis establerts en els apartats anteriors i hagin 
satisfet les quotes corresponents a les exempcions o a la 
moratòria de què es tracti poden demanar la devolució de 
les quantitats ingressades, inclosos, si s’escau, els inte-
ressos de demora, els recàrrecs i les costes correspo-
nents. Si qui tingui dret a la devolució és deutor a la Segu-
retat Social per quotes corresponents a altres períodes, el 
crèdit per la devolució s’ha d’aplicar al pagament de deu-
tes pendents amb la Seguretat Social de la manera que 
sigui procedent legalment.

4. Per portar a terme les obres de reparació dels 
danys causats, les administracions públiques i les entitats 
sense ànim de lucre poden sol·licitar als serveis públics 
d’ocupació l’adscripció de treballadors perceptors de les 
prestacions per desocupació per a treballs de col·laboració 
social, d’acord amb el que disposa l’article 213.3 del Text 
refós de la Llei general de la Seguretat Social.

Article 8. Règim de contractació.

1. Als efectes que preveu l’article 72 del Text refós de 
la Llei de contractes de les administracions públiques, 
aprovat pel Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, 
tenen la consideració d’obres, serveis, adquisicions o 
subministraments d’emergència els de reparació o man-
teniment del servei d’infraestructures i equipaments, així 
com les obres de reposició de béns perjudicats per la 
catàstrofe, sigui quina sigui la seva quantia.

2. A aquests mateixos efectes, s’inclouen, en tot cas, 
entre les infraestructures les hidràuliques, les carreteres i, 
en general, qualsevol que hagi resultat afectada per les 
inundacions.

3. Es declara urgent l’ocupació dels béns afectats per 
les expropiacions derivades de la realització de les obres 
a què es refereix aquest article, als efectes que estableix 
l’article 52 de la Llei d’expropiació forçosa, de 16 de 
desembre de 1954.

4. En la tramitació dels expedients de contractació 
no inclosos a l’article 129.2 del Text refós de la Llei de con-
tractes de les administracions públiques, es dispensa del 
requisit previ de disponibilitat de terrenys, sense perjudici 
que la seva ocupació efectiva no es faci fins que es forma-
litzi l’acta d’ocupació.

Article 9. Ajudes per danys en habitatge i béns.

A les ajudes personals per danys en l’habitatge habi-
tual i béns de primera necessitat, els és aplicable el proce-
diment de concessió que preveu el Reial decret 307/2005, 
de 18 de març, pel qual es regulen les subvencions per 
atendre determinades necessitats derivades de situacions 
d’emergència o de naturalesa catastròfica.

Article 10. Ajudes a les corporacions locals per despeses 
d’emergència.

1. A les subvencions que concedeixi el Ministeri de 
l’Interior a entitats locals per despeses d’emergència, els 
és aplicable el que estableix el Reial decret 307/2005, de 
18 de març, per aquest concepte. No tenen per objecte les 
reparacions o reposicions de caràcter infraestructural que 
preveu l’article 2 d’aquest Reial decret llei, però tot i això 
es poden subvencionar les actuacions inajornables que, 
incidint en el mateix àmbit d’aplicació a què es refereix 
l’article esmentat, s’hagin portat a terme amb la finalitat 
de garantir el funcionament dels serveis públics essen-
cials i per garantir la vida i seguretat de les persones.

2. A aquests efectes, el termini per a la presentació 
de les sol·licituds de les ajudes a què fa referència l’apar-
tat anterior comença a comptar a partir de l’endemà de la 
publicació, en el «Butlletí Oficial de l’Estat», de l’Ordre que 
es dicti en desplegament de l’article 1 d’aquest Reial 
decret llei.

3. Les ajudes que es concedeixin en aplicació del 
que preveu aquest article i l’anterior es financen amb 
càrrec als crèdits 16.01.134M.482 i 16.01.134M.782 «Trans-
ferències corrents i de capital a famílies i institucions 
sense fins de lucre per a atencions de qualsevol ordre 
motivades per sinistres, catàstrofes o altres de recone-
guda urgència», i 16.01.134M.461 i 16.01.134M.761 «Trans-
ferències corrents i de capital a corporacions locals per a 
atencions de qualsevol ordre motivades per sinistres, 
catàstrofes o altres de reconeguda urgència», dotats, amb 
caràcter d’ampliables, en el vigent pressupost del Minis-
teri de l’Interior.

Article 11. Línies preferencials de crèdit.

S’instrueix l’Institut de Crèdit Oficial (ICO), en la seva 
condició d’agència financera de l’Estat, per instrumentar 
una línia de préstecs de mediació, per la qual cosa ha de 
sol·licitar la col·laboració de les entitats de crèdit amb 
implantació a les comunitats autònomes afectades, i ha 
de subscriure amb aquestes entitats els convenis de col-
laboració oportuns.

L’import global de la línia de préstecs s’ha de determi-
nar a les disposicions que es dictin en desplegament 
d’aquest Reial decret llei, una vegada completada l’avalu-
ació dels danys. Les delegacions del Govern i el Consorci 
de Compensació d’Assegurances han de remetre a l’Insti-
tut de Crèdit Oficial una relació de les empreses, físiques 
o jurídiques, potencialment beneficiàries d’aquesta línia 
de préstecs, i ha d’expressar-hi la seva identificació i l’im-
port màxim dels danys avaluats.

La línia de préstec, que té com a finalitat finançar la 
reparació o reposició d’instal·lacions i equips industrials i 
mercantils, agrícoles, ramaders i de regadiu, automòbils, 
motocicletes i ciclomotors d’ús particular, vehicles comer-
cials, maquinària agrícola i locals de treball de professio-
nals que s’hagin vist danyats com a conseqüència de les 
inundacions, s’ha de materialitzar en operacions de prés-
tec concedides per les entitats financeres esmentades, 
amb les característiques següents:

a) Import màxim: el del dany avaluat per la delega-
ció, en les comunitats autònomes afectades, o la subdele-
gació del Govern de la província corresponent, o, si s’es-
cau, pel Consorci de Compensació d’Assegurances, 
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descomptat, si s’escau, l’import del crèdit que hagin 
pogut subscriure amb càrrec a línies de crèdit preferen-
cials que s’han d’establir per iniciativa de les comunitats 
autònomes respectives.

b) Termini: 5 anys, inclòs 1 de carència del principal.
c) Interès: el tipus de cessió per l’ICO a les entitats 

financeres és de l’1,50 per cent TAE, amb un marge màxim 
d’intermediació per a aquestes del 0,50 per cent. En con-
seqüència, el tipus final màxim per al prestatari és del 2 
per cent TAE.

d) Tramitació: les sol·licituds s’han de presentar a 
l’entitat financera mediadora, que ha de decidir sobre la 
concessió del préstec, i és a càrrec seu el risc de l’ope-
ració.

e) Vigència de la línia: sis mesos a partir de l’entrada 
en vigor de la norma reglamentària de desplegament a 
què fa referència la disposició addicional segona d’aquest 
Reial decret llei.

La instrumentació de la línia de préstecs a què es refe-
reix aquest article l’ha de portar a terme l’Institut de Crèdit 
Oficial, en l’exercici de les funcions a què fa referència la 
disposició addicional sisena, dos, 2, paràgraf a, del Reial 
decret llei 12/1995, de 28 de desembre, de mesures 
urgents en matèria pressupostària, tributària i financera, i, 
en virtut d’això, el menyscapte que suposi per a l’ICO el 
diferencial entre el cost de mercat de l’obtenció dels 
recursos i el tipus abans esmentat de l’1,50 per cent es 
cobreix amb càrrec als pressupostos generals de l’Estat.

Article 12. Cooperació amb les administracions locals.

Es faculta el titular del Ministeri d’Administracions 
Públiques per proposar el pagament de les subvencions 
que estipula l’article 2, amb càrrec al crèdit que s’habiliti a 
aquests efectes, amb el caràcter d’incorporable, en els 
pressupostos del departament esmentat.

L’import màxim del crèdit esmentat l’han d’establir les 
disposicions d’aplicació i desplegament d’aquest Reial 
decret llei, tan aviat com es conegui la valoració dels 
danys.

De la mateixa manera, es faculta el titular del Ministeri 
d’Administracions Públiques per establir el procediment 
per a la concessió de les subvencions esmentades, així 
com el seu seguiment i control, en el marc de la coopera-
ció econòmica de l’Estat a les inversions de les entitats 
locals.

Article 13. Comissió Interministerial.

1. Es crea una comissió interministerial per aplicar 
les mesures que estableix aquest Reial decret llei, presi-
dida pel director general de Protecció Civil i Emergències, 
i integrada per representants dels ministeris d’Economia i 
Hisenda, de l’Interior, de Foment, de Treball i Afers So cials, 
d’Agricultura, Pesca i Alimentació, de la Presidència, 
d’Administracions Públiques i de Medi Ambient, així com 
pels delegats del Govern a les comunitats autònomes 
afectades.

A la Comissió també hi participen un representant del 
Consorci de Compensació d’Assegurances i un altre de 
l’Institut de Crèdit Oficial.

2. El seguiment de les mesures que preveu aquest 
Reial decret llei l’ha de dur a terme la Comissió a què es 
refereix l’apartat anterior, en coordinació amb les autori-
tats de les comunitats autònomes afectades, a través de 
les delegacions del Govern.

Article 14. Consorci de Compensació d’Assegurances.

1. Les valoracions de danys a què fa referència l’arti-
cle 9 d’aquest Reial decret llei les ha d’efectuar el Consorci 
de Compensació d’Assegurances, amb la petició prèvia 
del delegat o subdelegat del Govern del territori afectat.

2. El Consorci té dret a l’abonament per part de l’Ad-
ministració General de l’Estat dels treballs de peritatge 
d’acord amb el barem d’honoraris professionals que el 
Consorci esmentat tingui aprovat per als seus pèrits taxa-
dors d’assegurances.

3. Per facilitar la tramitació de les ajudes i la valora-
ció dels danys, l’Administració competent i el Consorci de 
Compensació d’Assegurances es poden transmetre les 
dades sobre beneficiaris de les ajudes i indemnitzacions 
que concedeixin, les seves quanties respectives i els béns 
afectats.

Article 15. Convenis amb altres administracions públi-
ques.

L’Administració General de l’Estat pot subscriure els 
convenis de col·laboració amb les comunitats autònomes 
i amb altres administracions públiques que exigeixi l’apli-
cació d’aquest Reial decret llei.

Disposició addicional primera.  Límits de les ajudes.

El valor de les ajudes concedides en aplicació d’aquest 
Reial decret llei, pel que fa a danys materials, no pot supe-
rar en cap cas la diferència entre el valor del dany produït 
i l’import d’altres ajudes o indemnitzacions declarades 
compatibles o complementàries que, pels mateixos con-
ceptes, puguin concedir altres organismes públics, nacio-
nals o internacionals, o corresponguin en virtut de l’exis-
tència de pòlisses d’assegurament.

Disposició addicional segona. Finançament de les 
mesures.

El finançament del cost de les mesures que conté 
aquest Reial decret llei s’ha de concretar a les disposi-
cions de desplegament d’aquesta norma, una vegada es 
conegui la valoració dels danys produïts.

Disposició addicional tercera. Danys en infraestructures 
públiques titularitat de les comunitats de regants.

Als efectes que preveu l’article 3, es declaren d’emer-
gència les obres que ha d’executar el Ministeri d’Agricul-
tura, Pesca i Alimentació per reparar els danys causats a 
infraestructures públiques titularitat de les comunitats de 
regants, compreses en el seu àmbit de competència.

Disposició addicional quarta. Avançaments d’ajudes 
vinculades a determinats préstecs per a la millora i 
modernització d’estructures agràries.

Als termes municipals afectats per les inundacions, 
amb caràcter preferent, es pot efectuar el pagament anti-
cipat de l’import total de les ajudes de minoració d’anua-
litats d’amortització del principal dels préstecs acollits al 
Reial decret 613/2001, de 8 de juny, per a la millora i 
modernització de les estructures de producció de les 
explotacions agràries, dels expedients dels quals es dis-
posi la corresponent certificació final de compliment de 
compromisos i realització d’inversions.

Disposició addicional cinquena. Convenis de col-
laboració per a la restauració de parcel·les agrícoles i 
despeses en explotacions ramaderes.

El Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentació, amb 
càrrec a les seves disponibilitats pressupostàries, pot 
subscriure amb les administracions públiques, autonòmi-
ques i locals de les comunitats autònomes afectades per 
les inundacions els convenis de col·laboració necessaris 
per a la identificació i per al finançament de les actuacions 
necessàries per restaurar les parcel·les agrícoles que 
hagin estat afectades en la seva estructura, així com per 



Suplement núm. 15 Dilluns 16 d’abril 2007 2123

pal·liar les despeses que es deriven dels trasllats i manu-
tenció del bestiar afectat per les inundacions.

Disposició final primera. Facultats de desplegament.

El Govern i els diferents titulars dels departaments 
ministerials, en l’àmbit de les seves competències, han de 
dictar les disposicions necessàries i establir els terminis 
per a l’execució del que estableix aquest Reial decret llei.

Disposició final segona. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret llei entra en vigor el mateix dia de 
la seva publicació en el «Butlletí Oficial de l’Estat».

Madrid, 13 d’abril de 2007.

JUAN CARLOS R.

El president del Govern,

JOSÉ LUIS RODRÍGUEZ ZAPATERO 

 7865 REIAL DECRET LLEI 4/2007, de 13 d’abril, pel 
qual es modifica el text refós de la Llei d’ai-
gües, aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2001, 
de 20 de juliol. («BOE» 90, de 14-4-2007.)

L’últim incís de l’article 245.2 del Reglament del domini 
públic hidràulic, aprovat pel Reial decret 849/1986, d’11 
d’abril, en la redacció que en fa el Reial decret 606/2003, 
de 23 de maig, disposava que la competència per emetre 
les autoritzacions relatives a abocaments indirectes a 
aigües superficials correspon a l’òrgan autonòmic o 
local competent.

Aquest incís ha estat declarat nul per la Sentència de 
la Secció Cinquena de la Sala Contenciosa Administra-
tiva del Tribunal Suprem de 18 d’octubre de 2006. L’Alt 
Tribunal va considerar que l’atribució als ens locals 
d’una competència específica mitjançant una norma 
reglamentària conculcava el que disposen els articles 
2.2, 7.1 i 25.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de 
les bases de règim local, segons els quals només una 
norma legal pot determinar les competències munici-
pals.

La declaració de nul·litat ha suposat, en concordança 
amb el que estableix l’article 245.2 del Reglament del 
domini públic hidràulic, que la competència per autorit-
zar els abocaments indirectes a aigües superficials passi 
a ser dels organismes de conca, i, per tant, el control del 
compliment de les condicions de la corresponent autorit-
zació, la qual cosa suposa dissociar aquesta competèn-
cia dels ens que gestionen les xarxes de conducció d’ai-
gües residuals en les quals es produeixen aquests 
abocaments. Aquesta dissociació és una situació clara-
ment anòmala, perquè és evident que només ha d’ator-
gar l’autorització d’abocament l’entitat que disposa dels 
elements tècnics i fàctics indispensables per fer-ne via-
ble el seguiment i control i garantir-ne l’adequació a la 
normativa aplicable, és a dir, l’entitat a la qual correspon 
la funció de sanejament de les aigües on es produeix 
l’abocament. Per això, per garantir l’actuació administra-
tiva correcta en un tema tan sensible com és la qualitat 
de les aigües, les dues actuacions, autorització d’aboca-
ment i gestió de les conduccions en què l’esmentat abo-
cament es produeix, han de ser competència d’un únic 
ens.

No s’ha de mantenir aquesta competència en l’àmbit 
dels organismes de conca, ja que aquests organismes no 
disposen de la informació requerida per emetre les 

esmentades autoritzacions, atès que no gestionen les 
xarxes de conducció de les aigües en les quals es produ-
eixen aquests abocaments. Per tant, l’atorgament d’au-
toritzacions en aquestes condicions revestiria un alt grau 
d’irresponsabilitat i podria repercutir negativament en 
les xarxes gestionades per altres administracions i, en 
última instància, en l’adequat control de la qualitat de les 
aigües. A més, es produiria la paralització o el col·lapse 
en l’emissió de les autoritzacions corresponents als abo-
caments indirectes a les aigües superficials, atès que, de 
conformitat amb el que estableix la Llei d’aigües, qualse-
vol abocament, per petit que sigui, requereix autoritza-
ció administrativa, sense distingir si la seva destinació 
és el clavegueram o el domini públic hidràulic, per la 
qual cosa, si no s’atorga novament aquesta competència 
a les entitats locals, els organismes de conca haurien de 
tramitar les autoritzacions corresponents a tots els abo-
caments procedents d’indústries, comerços, etc., dels 
més de vuit mil municipis existents a Espanya, sense 
disposar dels mitjans necessaris per fer-ho, pel fet de 
tractar-se d’una situació completament imprevista. Es 
generaria amb això el risc bé que les instal·lacions pro-
ductores de substàncies contaminants destinades a ser 
abocades legalment hagin d’interrompre la seva activitat 
de producció o es vegin condicionades per la impossibi-
litat de ser abocades al domini públic hidràulic, bé que 
es produeixin abocaments no autoritzats davant la inca-
pacitat de l’Administració per tramitar les sol·licituds 
d’abocament formulades.

En la línia de l’exposició material de la necessitat de 
la norma efectuada fins al moment, a continuació és pro-
cedent ressaltar convenientment el caràcter extraordi-
nari i urgent del projecte, amb la finalitat d’acreditar el 
compliment dels requisits que exigeix l’article 86 de la 
Constitució.

En primer lloc, és necessari subratllar el caràcter 
imprevisible de la situació, ja que de cap manera es 
podia anticipar el sentit de la resolució judicial que ha 
donat lloc a aquesta situació. En segon lloc, la necessitat 
de restablir la situació competencial alterada per la refe-
rida sentència no es pot qualificar d’ordinària. No es 
tracta en aquest cas de l’aprovació d’una norma innova-
dora des del punt de vista jurídic i material, sinó, ans al 
contrari, de restablir un règim de funcionament que, de 
manera sobtada i inopinada, ha estat suprimit per una 
resolució jurisdiccional. Per tant, la necessitat a la qual 
es pretén fer front revesteix caràcter extraordinari, ja 
que aquesta s’ha posat de manifest de manera imprevi-
sible i requereix una solució atípica i específica, com és 
l’immediat restabliment del repartiment competencial 
que resulta adequat a les funcions que tenen atribuïdes 
les diferents administracions públiques afectades.

Finalment, la urgència de la necessitat sorgida es 
desprèn sense esforç de l’exposició material que antece-
deix. El període de tramitació d’una disposició legal ordi-
nària provocaria que la situació descrita s’agreugés 
considerablement, i donés lloc a dues possibilitats d’ac-
tuació igualment indesitjables: bé a l’atorgament irres-
ponsable de les autoritzacions d’abocament per òrgans 
que no disposen de la informació ni de la capacitat de 
control de l’activitat autoritzada, bé la paralització de 
l’activitat administrativa d’atorgament d’autoritzacions 
fins a l’aprovació de la corresponent norma legal ordinà-
ria, amb les extraordinàriament negatives repercussions 
que l’esmentada opció comporta per a l’activitat de mul-
titud d’empreses que fan abocaments a les xarxes de 
col·lectors municipals.

En virtut d’això, en ús de l’autorització que conté l’ar-
ticle 86 de la Constitució, a proposta de la ministra de 
Medi Ambient i amb la deliberació prèvia del Consell de 
Ministres en la reunió del dia 13 d’abril de 2007,


