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2300 REIAL DECRET LLEI 2/2006, de 10 de febrer, pel

qual es modifiquen els tipus impositius de
I'Impost sobre les Labors del Tabac, s’establix
un marge transitori complementari per als
expenedors de tabac i timbre i es modifica la
Llei 28/2005, de 26 de desembre, de mesures
sanitaries enfront del tabaquisme i reguladora
de la venda, el subministrament, el consum i la
publicitat dels productes del tabac. («KBOE» 36,
de 11-2-2006.)

La imposicié sobre les labors del tabac constituix una
font rellevant d'ingressos tributaris per a les hisendes ter-
ritorials espanyoles. A més, sent la finalitat d'esta imposi-
cié essencialment recaptatoria, servix també, no obstant
aixod, com un instrument al servici de la politica sanitaria,
i aixi se la reconeix com un mitja efica¢ per a elevar el
preu del tabac i, per tant, aconseguir-ne una reduccié del
consum, en particular pels jovens.

No obstant aix0, les companyies no han traslladat les
mesures fiscals, adoptades recentment en esta materia,
als preus de venda al public dels cigarrets en la manera
esperada. Per aixo es fa necessari procedir a un nou
increment dels tipus impositius de I'lmpost sobre les
Labors delTabac. A més, la dita mesura es reforca amb la
introduccié d’'un import minim de percepcié que com-
plementa la capacitat recaptatoria de I'lmpost, al mateix
temps que afavorix l'increment del preu dels cigarrets
gue presenten uns preus més baixos. Este import minim
de percepcio es fixa respectant el que establix I'article 16.5
de la Directiva 95/59/CE del Consell, de 27 de novembre
de 1995, relativa als impostos diferents dels impostos
sobre el volum de negocis que graven el consum de
labors del tabac.

Tot aix0 es concreta en una pujada del tipus impositiu
«ad valorem» fins a situar-lo en el 57 per 100, en un aug-
ment del tipus impositiu especific, que queda fixat en 8,20
euros per 1.000 cigarrets, i en la introduccio d'un impost
minim de 55 euros per 1.000 cigarrets. Per a evitar un
increment del diferencial de tributacio entre els cigarrets i
la resta de les labors del tabac, també s’eleven els tipus
impositius —que son exclusivament «ad valorem»-aplica-
bles a estes ultimes en una proporcido semblant a aquella
en que s’incrementa la fiscalitat global percentual per als
cigarrets.

La Llei 13/1998, de 4 de maig, d'Ordenacié del Mercat
de Tabacs i Normativa Tributaria, reconeix com a pega
fonamental del dit mercat la xarxa d’Expenedories de
Tabac i Timbre a través de la qual s’articula el monopoli
del comerg al detall de labors del tabac. En efecte, el titu-
lar del monopoli és I'Estat, que I'exercix a través de la dita
xarxa els titulars del qual —els expenedors- tenen la con-
dici6 de concessionaris de |'Estat.

La Llei 13/1998 regula la retribucié d’estos expenedors
i la fixa en un marge sobre I'import de les seues vendes
de labors del tabac, expressat com un percentatge del
preu de venda public d’estes. En particular, el marge apli-
cable respecte de les vendes de cigarrets esta fixat en el
8,5 per 100 del preu de venda al public d’estos.

Al mateix temps, la Llei 13/1998 establix que els preus
de venda al public de les labors els fixen lliurement els
fabricants i importadors. El recent increment de la fiscali-
tat de les labors del tabac, al contrari del que era previsi-
ble, no sols no ha comportat un increment dels preus de
venda al public dels cigarrets, siné que, paradoxalment,
pareix haver sigut el detonant de les decisions successi-
ves de les companyies tabaqueres més significatives de
procedir a una reduccio6 substancial d’eixos preus, especi-
alment d’aquelles marques amb una preséncia tradicional
en este mercat.

En este sentit, la indicada reduccié dels preus de
venda al public dels cigarrets esta produint un menys-
cabament significatiu en la retribucié dels expenedors.
Encara que aix0 no suposa cap alteracio dels termes de
la concessi6 administrativa de la qual els expenedors
son titulars, el Govern ha volgut adoptar una mesura
excepcional i temporalment limitada que permeta com-
pensar les pérdues que aquells han experimentat en la
seua retribucié com a consequéncia de la inusual situa-
cié que viu actualment el mercat dels cigarrets. La
mesura consistix en la fixaci6 d’'un marge transitori
complementari que percebran els expenedors per les
seues vendes de cigarrets durant la vigéncia de la
mesura. D’altra banda, i en la mesura que es considera
que ha de disposar-se de la major flexibilitat per a esta-
blir I'import del marge transitori complementari i per a
determinar-ne la finalitzacié de la vigencia, s’autoritza
el ministre d’'Economia i Hisenda per a variar el percen-
tatge del marge transitori complementari, aixi com per
a anticipar-ne, dins de I'ambit temporal que es deter-
mina en la norma, la data de la finalitzacio de la vigén-
cia.

La llei 28/2005, de 26 de desembre, de mesures sanita-
ries enfront del tabaquisme i reguladora de la venda, el
subministrament, el consum i la publicitat dels productes
del tabac, només permet la venda d’estos productes a
través de la Xarxa d’Expenedories de Tabac i Timbre o de
magquines expenedores, degudament autoritzades, i ubi-
cades en determinats llocs.

En concret, estes maquines han d'ubicar-se a l'inte-
rior de locals, centres o establiments en qué no estiga
prohibit fumar, aixi com en els d’hostaleria o restauraci6
en que es permet habilitar zones de fumadors, i en una
localitzacié que permeta la vigilancia directa i permanent
del seu us per part del titular del local o dels seus treba-
lladors.

Transcorregut ja un poc més d'un mes des de l'en-
trada en vigor de I'esmentada Llei es fa necessari, per a
evitar els perjuis econdmics que podrien produir-se en el
sector, sense minva de la salut publica dels ciutadans,
modificar I'apartat b) de I'article 4 de la Llei 28/2005 per a
permetre als quioscos de premsa, de manera limitada, la
venda de productes del tabac a través de maquina expe-
nedora situada al seu interior.

Finalment, quant a la figura juridica a través de la
qual s’aprova esta mesura, ha de destacar-se, en primer
lloc, que s’adopta una modificacié que afecta la suma
dels tipus impositius, que esta subjecta al principi de
reserva de llei. En segon lloc, es fixa un marge transi-
tori complementari de retribucié dels expenedors i
s'habilita el ministre d’Economia i Hisenda per a variar-
lo i per a, si és el cas, anticipar-ne la data de finalitzacio
de la vigéncia, la qual cosa exigix, aixi mateix, la pro-
mulgacié d’'una norma amb rang de llei en qué es com-
plementa el marge regulat en la mencionada Llei d’Or-
denacié del Mercat de Tabacs i Normativa Tributaria.
Finalment, com que cal modificar la Llei 28/2005, resulta
indispensable acudir a la férmula del Reial Decret Llei
per raons de rang normatiu.

Estes mesures s’adopten en consideracié a les
especials circumstancies que concorren en l'actualitat
en el mercat de cigarrets que s’han descrit anterior-
ment. En este sentit, quant a l'increment dels tipus
impositius, I'existéncia, en el marc d'una tramitacio
parlamentaria ordinaria, d'un periode de temps prolon-
gat entre el coneixement de la mesura i la seua entrada
en vigor, n'afectaria negativament |'efectivitat i podria
provocar, a més, distorsions i conductes especulatives
en el mercat que es veurien aguditzades donada la seua
actual situacio.
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Aixi mateix, pel que fa a la fixacié d’'un marge tran-
sitori complementari de retribucié dels expenedors i a
I"habilitacié al ministre d’Economia i Hisenda per a
variar-lo i per a, si és el cas, anticipar-ne la data de fina-
litzacié de la vigéncia, la situacio del mercat descrita
exigix una actuacié immediata perqué, d'una banda,
els expenedors han vist reduir-se els seus ingressos de
manera sobtada, la qual cosa aconsella adoptar mesu-
res amb la méxima urgéncia per a assegurar un reequi-
libri, sota pena que continue eixa reduccio d'ingressos
amb les consegiients consequéncies en la situacio eco-
nomica de la xarxa d’expenedors, que podrien, en
alguns casos, resultar irreversibles. D'una altra, el
Govern adopta esta decisio com un instrument de la
seua politica economica que, si no s’aplicara immedia-
tament, perdria tota virtualitat, perque les condicions
del mercat podrien de nou alterar-se i convertir en ine-
ficag, si no en contraproduent, la mesura que ara
s'adopta. Finalment, no ha d’oblidar-se que la mesura
que es regula en este Reial Decret Llei té una natura-
lesa extraordinaria i limitada en el temps, de manera
que no tindria sentit adoptar-la en una norma amb rang
de llei que exigira una dilatada tramitacié perque, quan
entrara en vigor, podrien haver desaparegut, o estar a
punt de desaparéixer, les circumstancies que en justifi-
quen l'adopcid i ja no resultar remeiables els efectes
perjudicials per als expenedors que es pretenen evi-
tar.

Pel que fa a la modificacio de la Llei 28/2005, la
reforma obeix a la necessitat de no causar un perjui eco-
nomic a un sector els ingressos per la venda de tabac del
qual han sigut tradicionalment importants. Lentrada en
vigor de la Llei ha evidenciat la necessitat de minimitzar el
seu impacte, impacte que podria arribar a ser economica-
ment onerds per a un sector modest com el dels venedors
de premsa, si s’esperara a la tramitacié d’'una norma amb
rang de llei pel procediment ordinari. Esta finalitat és per-
fectament compatible amb la defensa de la salut publica
que competix als poders publics, atés que la dispensacio
de tabac en estos casos continuara estant fortament limi-
tada, especialment per a evitar I'accés dels menors a
estos productes.

Estes circumstancies justifiquen el recurs a la figura
juridica del Reial Decret Llei, ja que hi concorre el suposit
habilitant de I'extraordinaria i urgent necessitat que la
nostra Constitucio exigix per a la seua utilitzacio.

En virtut d’aixo, fent Us de I'autoritzacié continguda en
I"article 86.1 de la Constitucié Espanyola, a proposta con-
junta del vicepresident segon del Govern i ministre d'Eco-
nomia i Hisenda i de la ministra de Sanitati Consum i amb
la deliberacié prévia del Consell de ministres en la seua
reunio del dia 10 de febrer de 2006,

DISPOSE:
Article primer. Impost sobre les Labors del Tabac.

Amb efectes a partir de I'entrada en vigor d’este Reial
Decret Llei, I'article 60 de la Llei 38/1992, de 28 de desem-
bre, d'Impostos Especials, quedara redactat com seguix:

«Article 60. Tipus impositius.
Limpost s’exigira conforme a la tarifa segtient:

Epigraf 1. Cigarros i cigarros menuts: 13,5 per 100.

Epigraf 2. Cigarrets: excepte en els casos en qué
siga aplicable I'epigraf 5, els cigarrets estaran gra-
vats simultaniament als seglients tipus impositius:

a) Tipus proporcional: 57 per 100.
b) Tipus especific: 8,20 euros per cada 1.000
cigarrets.

Epigraf 3. Picadura per a embolicar: 41,5 per 100.
Epigraf 4. Les altres labors del tabac: 25 per 100.

Epigraf 5. Els cigarrets estaran gravats al tipus
Unic de 55 euros per cada 1.000 cigarrets quan la
suma de les quotes que serien aplicables dels tipus
de I'epigraf 2 siga inferior a la quantia del tipus Unic
establit en este epigraf.»

Article segon. Marge transitori complementari per als
expenedors de tabac i timbre.

1. Sense perjui del que establix I'apartat 2, i amb
efectes a partir de I’'entrada en vigor d’este Reial Decret
Llei i fins al dia 30 de juny de 2006, els expenedors de
tabac i timbre percebran un marge transitori complemen-
tari per les seues vendes de cigarrets del 0,25 per 100,
calculat sobre el preu de venda al public.

2. No obstant el que establix |'apartat anterior, s’au-
toritza el ministre d’Economia i Hisenda perqueé:

a) Procedisca a la modificacio del marge transitori
complementari, sempre que la seua quantia no excedisca
I’1 per 100.

b) Determine una data de finalitzacidé de la vigéncia
del marge transitori complementari anterior al dia 30 de
juny de 2006.

3. El marge transitori complementari es percebra en
les mateixes condicions i amb els mateixos requisits que el
marge previst en l'article 4, apartat set, de la Llei 13/1998,
de 4 de maig, d’'Ordenacio del Mercat de Tabacs i Norma-
tiva Tributaria.

Article tercer. Modificacio de la Llei 28/2005, de 26 de
desembre, de mesures sanitaries enfront del taba-
quisme i reguladora de la venda, el subministrament,
el consum i la publicitat dels productes del tabac.

Es fa una nova redaccio de I'apartat b) de I'article 4 de
la Llei 28/2005, de 26 de desembre, de mesures sanitaries
enfront del tabaquisme i reguladora de la venda, el sub-
ministrament, el consum i la publicitat dels productes del
tabac, en els termes seguents:

«b) Ubicacié: les maquines expenedores de
productes del tabac només podran ubicar-se a l'inte-
rior de quioscos de premsa situats en la via publica
o en l'interior de locals, centres o establiments en
qué no estiga prohibit fumar, aixi com en aquells a
que es referixen les lletres b), ¢) i d) de I'article 8.1 en
una localitzacié que permeta la vigilancia directa i
permanent del seu Us per part del titular del local o
dels seus treballadors. No es podran ubicar en les
arees annexes o d’accés previ als locals, com son les
zones de paravent, porxes, portics, corredors de
centres comercials, vestibuls, distribuidors, escales,
porxos o llocs semblants que puguen ser part d'un
immoble perd no en constituixen propiament l'inte-
rior.»

Disposici6 final Unica: Entrada en vigor.

El present Reial Decret Llei entrara en vigor el mateix
dia que es publique en el «Boletin Oficial del Estado».

Madrid, 10 de febrer de 2006.
JUAN CARLOS R.

El president del Govern,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO



