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I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

1 7 REAL DECRETO-LEY 2/1987, de 3 dr julio, de Ia
543 potestad sancionadora de la Administracion Publica

en materia de juegos de suerte, envite o azar.

La normativa actualmente vigenie cn materia de grdenacidn del
Juego, amranca del Real Decreto-ley 16/1977, de 25 de febrero, por
el que se despenalizaba y sometia a trbutacion el mismo y se
prolonga en um centenar de disposiciones de di Rngo
que contienen a su vez el imen sancionador del .uﬁla.ré
sentencia del Tnbunal Constitucional de 7 de abril de 1987 decl
no ajustadas a la Constitucién aguellas sanciones administrativas
que carecieran de soporte legal. Como quiers que e régimen
sancionador en materia de juego esiA en l2 actualidad regulado por
normas reglamentarias, algunas de ellas incluso preconstituciona-
les, v dado que la elaboracién de ung préxima Ley del Juego
impone un largo plazo de trdmite y aplazz la regulacidn de los
aspeclos sancionadores de las actividades de juego, es preciso
acudir al procedimiento extraordinario del Real i)ecreto—lcy con el
objeto de cubrir e} vacio legal que pudiera producirse y en garantia
de tos derechos de los ciudadanos.

En su virtud, con ¢l informe favorable de la Comision Nacional
del Jucgo, previo acuerdo del Consejo de Ministros en su reunién
del dia 3 de julio de 1987, ¢n uso de la facultad prevista en el
articulo 86 de La Constituczon,

DISPONGO:

Articulo 1.° Objeto y dmbito del Real Decreto-ley.-1. E
objeto del presente Real Decreto-ley s la regulacién de a potestad
sancionadora de la Administracién Pablica en materia de juegos de
suerte, envite o azar,

2. 1o dispuesto en cl presente Real Decreto-ley se entenderd
sin perjuicio de la legislacién que en materia de juego puedan dictar
las Comunidades Auténomas en el gmbito de sus competencias,
conservando, en todo caso, el cardcter de derecho supletorio que
constitucionalmente le viene reconocido.

Son infracciones administrativas en materia de juego Jas
acciones u omisiones tipificadas en el presente Real Decreto-ley,
ue pucden ser especificadas en los R entos que lo desarrollen.
ichos Reglamentos no podrén tpificar nuevas infracciones ni
introgucir nuevas sanciones o aherar o cuadro de las establecidas
y definidas por este Real Decreto-ley.

4. Llas infracciones administrativas en materia de juego se
clasifican en muy graves, graves y leves.

Ant. 2°  Infracciones muy graves.-Son infracciones moy graves:
.. 8) Realizar actividades de organizacién o explotacion de
Jjuegos careciendo de las autorizaciones, inscripciones o guias de
circulacién, o con incumplimiento de los requisitos y condiciones
esiablecidos en las mismas, asf como la izacién o explotacion
de los jucpos en lncales o recintos no autorizados 0 POT PEFSONAS Ko
autorizadas.

b} La modificacion unilateral de cualquicra de Ins condicio-
nes, en virtud de las cuales s¢ concedieron las preceptivas sutoriza-
ciones.

c) La cesidn de las autorizaciones concedidas, salvo con las
condiciones o requisitos establecidos en las normas vigentes.

d) Permitir o conscntir expresa o técitamente la organizacién,
celebracién o prictica de juegos o apuestas cn locales no sutoriza-
dos o por personas no autorizadas, asf como permitir lo instalacidn
o explotacién de méquinas recreativas y de azar carentes de
autorizacién de explotacidn.

¢) Elforenioyls ica de jucgos y/o apucstas, al margen
de las normas establecidas o autori‘mones concedidas
f} Utilizar elementos de juego o miquinas no hemologados o

autorizadoes, o sustituir fraudulentamente el materiat de juego.
g) Reducir el capital de las Sociedades o las fianzas de las
Empresas de Juego por debajo del limite establecido, o proceder a
ualquier transferencia no autorizada de las acciones ¢ participa-
ciones.
h) Modificar los Limites de apuestas o premios autorizados.
i) Obtener las correspondientes aulorizaciones mediante la
aportacitn de datos o documentos no conformes con la realidad.
i) Permitir el acceso al juego de las personas que lo tienen
prohibido de acuerdo con las normas vigentes.

k) Ejercer coaccién o intimidacior sobre los jugadores en caso
rotesta o reclamacién.

) Oiorgar préstamos a jugadores o apostantes en los locales a

recintos en goe tengan lugar los juegos.

m) Practicar juegos recreativos en establecimientos piiblicos,
circulos tradicionales o clubs piablicos cuando 1z suma total de las
apuestas supere el salario minime interprofesional mensnal.

n) La manipulacién de los jucgos en perjuicio de los jugadores
a apostantes.

o) El impago total o parcial a los apostantes, de los premios o
cantudades de que resuoltasen ganadores,

) La falia de funcionamiento de los locales autorizados
durante un tempo supenior a la mitad del periodo anual de

a,

q) La venta de cartones en ¢l juego det bingo, de boletos, rifus,
} o de cuslquier otro titulo semcjante, por precio superior al
autorizado. .

r) La fabricacién, importacién, exportacién, comercializacion,
mantenimiento y distribucidn de material de juego con incumpli-
miento de lo dispuesto en la normativa vigente,

_ 8} La participacion come jugadores del personal empleado o
directivo, asi como accionistas y participes de Empresas dedicadas
a la pestién, organizacién y explotacién del juego, directamente o
por medio de lerceras personas, en 1os jusgos ¥ apuestas gue
gestionen o exploten aguéllos. .

1) La comusién de tres infracciones graves en ¢l periodo de un
afio, o de cinco graves en res afion

Ar 3.° Infracciones graves—Son infracciones graves:

a) No llevar los libros de coatabilidad exigidos ¢ hacerlo
incorrectamente.

b) La negativa a exhibir a los Agentes de la Avtoridad los
documentos acreditativos de [as autorizaciones administrativas
correspondientes, asi como no abrir o no mostrar & los mismos,
para su comprobecién, las méquinas o ciementos de juego.

¢€) Efectuar publicidad de los juegos de azer o de los estableci-
mientos en gue €5tos se iquen sin la debida autorizacion, o al
ma?en de los limites fijados en la misma.

) Realizar promociones de ventas mediante actividades ani-
logas a los jucgos permitidos, regulados en la vigente normativa.

) Practicar juegos recreativos o de azar en establecimientos
pibhicos, circulos tradicionales o clubs privados, siempre que la
suma total de Las apuestas no sea tipificable como infraccién muy
grave,

f) No exhibir en ¢f establecimiento de juego, asi como en las
m@qt&inas, los documentos screditatives de fa autorizacion u otros
exigidos.

2) No remitir oportunamente a ia Autoridad competente los
datos o documentos debidamente cumplimentados exigidos por la
normativa de juego.

b) La tolerancia por parte de los directivos y personal de las
Empresas de juego de cualquier actividad ilfcita, sin perjuicio de la
aplicacion de la legislacion especifica que proceda.

i) La falta de ficheros de visitantes o la Hevanza incompieta o
inexacta de los mismos que reglamentariamente se determinen, en
los Jocales aptorizados para ef juego.

1) La falta del Libro de Reclamaciones en los Tocales autoriza-
dos para el juego, ¥ no dar curso, en su caso, a las reclamaciones
formuladas.

k) Permitir ¢l use, o mantener el funcionamiente de material
de juego nin cumplir los ic3 ientos técnicos de s homolo-
g4CI0D.

1) El incumpltimiento de 1as normas técnicas de los Reglamen-
tos de los Juegos.

m) Realizer [a transmisién de una mdquina recreativa y de
azar carente de la correspondiente autorizacion.

n) Instzlar ¥ explotar miquinas recreativas y de azar en
nlmero que & BUtofi X

0) La comisién de tres infracciones leves en et periodo de
un aio.

A1t 4° [Infracciones leves.-Son infracciones leves las accioney
u omisiones nc tpificadas como infracciones graves o muy graves
en el presente Real Decreto-ley y que infringiendo la normativa
vigents supongan. Incumplimienio de normas de orden publico o
causa de perjuicios & terceros o dificulten bien la transparencia en
el desarrolio de Jos juegos hien la garantia de que no se puedan
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ncir firaudes u obstaculicen et control y la contabilidad sobre
8 aperaciones realizadas.

Art. 5.° Sanciones administrativas~1. Llas infracciones
administrativas calificadas como muy graves serin sancionadas por
el Ministro de! Interior con multa de hasta 25.000.000 de peseias,
y por ¢l Consejo de Ministrosb&)ropmta del Ministro del Interior,
con multa de hasta 100.000.000 de pesetas, y adem4s:

a) Ocon glgzrensién de la sutorizacion concedida, o clausura
temporal de! local donde ¢ juegue, o inhabilitacién temporal det
mismo para a&ctividades de jucgo, por el Ministre dei Interior, por
ungluodehastamncoaﬂos._. _

} O con revocacion definitiva de la autorizacién concedida,
o clausura definitiva del local donde se juegue, o inhabilitacién
definitiva del mismo para actividades de jucgo, por el Consejo de
Ministros, 8 propuesta del Ministro del Interior y previo informe
de la Comisién Nacional del Juego.

2. Las infracciones calificadas como graves o leves serin
castigadas respectivamenie con multas de hasta 5.000.000 de
pesetas o hasta 500.000 pesetas, por et Gobernador Civil de la
provincia correspondiente. K

3. Enclsupuesto de suspensidn temporal, durante ¢l plazo por
¢! que haya sido impuestia, no podrin concederse nuevas autoriza-
ctones a las mismas u otras Empresas que pretendan desarrollar sus
actividades relativas al juego en el Jocal donde se produjo la
infraccién sancionada.

4. Por causa de infraccién muy grave o grave cometida por el
personat de las Empresas de jucgo, se podrd imponer, accesoria-
mente a la sancién de multa, 18 suspensién de la vigencia o la
impaosibilidad de obtener documentos profesioneles. En las infrac-
ciones muy graves la suspensién y la imposibilidad de obtener
documentos profesionales, podré acordarse un plazo de basta
cinco ailos, por el Minisiro del Interior, &en graves por un plazo
de hasta dos aios, por el Gobernador Civil.

5. De lay infracciones cometidas por los Directores, Gerentes,
Apoderad Emrgldos o Administradores de las Empresas de
Juego o de los establecimientos donde se practiquen los mismos,
asi como del personal a su servicio, serin subsidiariamente
responsables 1aa sociedades titulares. . .

6. Se establece como medida cautelar el precinto y depdsito de
las méquinas y del material y elementos de juego, cuando existan
indicios racionales de infraccién muy grave, como medida previa
o simultiuea a la instruccién del expedienie sancionador,

7. De modo, 1a Autoridad Sancionadora, en los supues-
tos de falta de autorizacion, revocacién o suspension de la misma,
podrd decretar el comiso y la destruccién de las méquinas o
elementos de juego objeto de la infraccidn. )

8, uacién de la sancién s¢ atenderd a las circuns-
tancias personales o materigles que concurran en #l caso, asi como
a la trascendencia econémica y social de 1a infraccién cometida.
. 9. Con independencia de las sanciones, la comisién de la
infraccién levard aparcjada, ¢n su caso, la entrega a la Administra-
cién o a los perju s que hubieran sido identificados, de los
beneficios ilicitos que hubieran sido obtenidos. o

Art. 6.° Prescripcidn.-1. Las ipfracciones leves prescribirdn a
los dos meses, las graves al ailo, y las muy graves a los dos afios.

2. El término de la prescripcion comenzard a contar desde ¢l
dia en que se hubiere cometido la infraccion. .

3. Esta prescripcién se mterrurl‘;rirt desde que ¢! procedi-
miento se dinja contra ¢l infractor, volviendo a correr de nuevo el
tiempo de la prescripcion desde que aquél termine sin sancién o se

ice el procedimiento durante mds de tres meses, si no es por
causa imgutable al interesado, o

Art. 1.° Procedimiento sancionador-1. El ento
sancionador se ajustard a lo msto en ¢l presente Real Decreto-
ley, siendo nermativa subsi las disposiciones de la Ley de
Procedimiento Administrativa,

. 2. Enlas infracciones tipificadas como graves y muy graves se
ajustard a los siguientes tramites:

a) Se iniciard por providencis del drganc competente al recibis
comunicacién o denuncia sobre una supuesta infraccion y que serf
notificada al interesado junto con el pﬁeso de cargos que [ormule
¢l instructor nombrado en la misma.

b) El interesado dispondré de un plazo de ocho dias pars
presentar plicgo de descargos, em el que podrd solicitar ¢l
recibimiento a pruecba del expediente, ﬂfﬂ:“ndo los puntos de
hecho sobre los que ha de versar y artic dolapmcgadeqm
intenta valerse, ) .

c) Elinstructor podrd acordar, de oficio ¢ a instancia de pane,
Ia apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior a
treinta dias, cuando exista disconformidad en los hechos o ésus
fueran de transcendencia la resolucion del expediente:

d4) Comestadoonodg:l:odelplamelphcsodecamos,oen
su caso, concluida la fase proba
propuesta de resolucién, que serd notificada al interesado para que
en ¢l plazo de ocho dias pueds alegar lo que a su derecho convenga.

¢l Instructor formulard fa

¢) A la vista de 1o actuado, por ¢l 6rgano competente se dictard
1a resclucién correspondiente, que de ser estimativa de imposicion
de sancion, una vez notificada al interesado, serd ejecutiva.

Art. 8.° Régimen de recursos.-Contra las résoluciones recafdas
en los expedientes sancionadores se podrdn interponer los recursos
administrativos y jurisdiccionales que legalmente procedan.

Art. 9.° Medidas cautelares.-Sin m‘]mclo de lo establecido en
materia de sanciones por juego ilegal, las Autoridades competentes
deberdn adoptar medidas conducentes al cierre inmediato de los
establecimientos en los que se organice la prictica de jusgos sin la
autorizacion requerida, as{ como a !a incautacién de los materiales
de todo tipo usados para dicha prictica, y las apuestas habidas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-La distribucidn de facultades sancionadoras entre tos
diversos 6rganos de la Administracidn -del Estado podrd ser
a[g.erqda por via reglamentaria a propuesta del Ministro del

tenior.

Segunda.-Las facultades de los Srganos de las Adminisiraciones
de las Comunidades Auténomas que ostenten competencias en
materia de juegos de suerte, envite o azar para la imposicion, si

, d¢ las sanciones contempladas en ¢l presente Real
., s& regirdn por sus normas especificas.

Tercera.—Se autoriza al Gobierno a revisar periddicamente la
coantia econdmica de las sanciones previstas en ¢ presente Real
Decreto-ley con arreglo a las variaciones del indice de precios al
consumo claborado por el Instifuto Nacional de Estadistica.

DISPOSICION DEROGATORIA

uedan derogadas cuantas normas o disposiciones de igual ¢
infe:Q'lor rango s&¢ opongan a lo establecido en el presenie Resl
Decreto-ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-El presente Real Decreto-ley entracd en vigor el dia de

su g:blicaclén en ¢l «Boletin Oficial del Estadow. ]
gunda.-Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposi-

ciones sean necesarias para el ejercicio de las facultades contenidas
en la presente disposicion. . . )

Dado ¢n Madnd a 3 de julio de 1987.

JUAN CARLOS R,

El Presidents del (oerno,

FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

15438 ORDEN de I de julio de 1987 por la que se amplia

hasta el 1 de julio de 1988 la aplicacidon del aval a las
Jianzas definitivas en los contratos de obras y suminis-
tros del Lsiado. -

Ei parrafo segundo del articulo 113 de la-Ley de Contratos del
Estado faculta al Ministerio de Economia y Hacienda para ampliar
la aplicacién del aval como medio de garantfa al supuesto de
fianzas definitivas en los contratos de obras y suministraos del
Estado, afiadiendo ¢! aniculo 352 de su Reglamento aprobado por
Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, que dicha aplicacién
deberd efectuarse mediante disposiciones de cardcter general y de
vigencia determinada. o

Proxima a expirar la vigencia de la Orden de 24 de junio de
1986, por la que se amplia la aplicacion del aval a las fianzas
¢rfinitivas en los coniratos de obras y suministros del Estado hasta
ef ¢ de julio de 1987, se considera conveniente extender su vigencia
hasta | de julio de 1988,

En su virtud, este Ministerio, previo informe de la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa y de la Secreiaria
General Técnica del Departamento, ha tenido a bien disponer:

Articulo dnmico.—Se extiende la vigencia en su prapios términos
hasta el 1 de julio de 1988 de 1a Orden de 24 de junio de 1986 por
1a que s¢ amplia la aplicacién del aval a las fianzas definitivas en
1es contratos de obras y suministros del Estado.

;i Lo g:e comunico a YV. IL. para su conocimiento y cfectos.
: Madrid, 2 de junio de 1987,
SOLCHAGA CATALAN

i Sres. Secretario senéfal de Hacienda y Subsecretario.



