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I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

15437  REAL DECRETO-LEY 2/1987, de 3 de julio, de la
potestad sancionadora de la Administracion Publica

en materia de juegos de suerte, envite o azar.

La normativa actualmente vigente en materia de ordenacion del
Jjuego, arranca del Real Decreto-ley 16/1977, de 25 de febrero, por
el que se despenalizaba y sometia a tributacion el mismo y se
prolonga en un centenar largo de disposiciones de dlverso ra fa
que contienen a su vez el régimen sancionador del j
sentencia del Tribunal Constitucional de 7 de abril de 19 7 eclaro
no ajustadas a la Constitucion aquellas sanciones administrativas
que carecieran de soporte legal. Como quiera que el régimen
sancionador en materia de juego estd en la actualidad regulado por
normas reglamentarias, algunas de ellas incluso preconstituciona-
les, y dado que la elaboracion de una préoxima Ley del Juego
impone un largo plazo de tramite y aplaza la regulacion de los
aspectos sancionadores de las actividades de 6ego, es preciso
acudir al procedimiento extraordinario del Real Decreto-ley con el
objeto de cubrir el vacio legal que pudiera producirse y en garantia
de los derechos de los ciudadanos.

En su virtud, con el informe favorable de la Comisién Nacional
del Juego, previo acuerdo del Consejo de Ministros en su reunion
del dia 3 de julio de 1987, en uso de la facultad prevista en el
articulo 86 de la Constitucién,

DISPONGO:

Articulo 1.° Objeto y dmbito del Real Decreto-ley.-1. El
objeto del presente Real Decreto-ley es la regulacion de la potestad
sancionadora de la Administracion Piblica en materia de juegos de
suerte, envite o azar.

Lo dispuesto en el presente Real Decreto-ley se entendera
sin perjuicio de la legislacién que en materia de juego puedan dictar
las Comunidades Auténomas en el dmbito de sus competencias,
conservando, en todo caso, el cardcter de derecho supletorio que
constitucionalmente le viene reconocido.

3. Son infracciones administrativas en materia de juego las
acciones u omisiones tipificadas en el presente Real Decreto-ley,
que pueden ser especificadas en los Reglamentos que lo desarrollen.
Dichos Reglamentos no podrin tipificar nuevas infracciones ni
introducir nuevas sanciones o alterar el cuadro de las establecidas
y definidas por este Real Decreto-ley.

4. Las infracciones administrativas en rnateria de juego se
clasifican en muy graves, graves y leves.

Art. 2.° Infracciones muy graves.-Son infracciones muy graves:

a) Realizar actividades de organizacién o explotac1on de
Jjuegos careciendo de las autorizaciones, inscripciones o guias de
circulacién, o con incumplimiento de los requisitos y condiciones
establecndos en las mismas, asi como la o izacién o explotacién
de los juegos en locales o recintos no autonizados o por personas no
autorizadas.

b) La modificacién unilateral de cualquiera de las condicio-
nes, en virtud de las cuales se concedieron las preceptivas autoriza-
ciones.

c) La cesién de las autorizaciones concedidas, salvo con las
condiciones o requisitos establecidos en las normas vigentes.

d) Permitir o consentir expresa o ticitamente la organizacién,
celebracién o practica de juegos o apuestas en locales no autoriza-
dos o por personas no autorizadas, asi como permitir la instalacién
o explotacion de madquinas recreativas y de azar carentes de
autorizacion de explotacién.

¢) El fomento y la prictica de juegos y/o apuestas, al margen
de las normas establecidas o autorizaciones concedidas.

f)  Utilizar elementos de juego o médquinas no homologados o
autorizados, o sustituir fraudulentamente el material de juego.

g Reducir el capital de las Sociedades o las fianzas de las
Empresas de Juego por debajo del limite establecido, o proceder a
cualquier transferencia no autorizada de las acciones o participa-
ciones.

h) Modificar los limites de apuestas o premios autorizados.

i) Obtener las correspondientes autorizaciones mediante la
aportacién de datos o documentos no conformes con la realidad.

J) Permitir el acceso al juego de las personas que lo tienen
prohibido de acuerdo con las normas vigentes.

k) Ejercer coaccién o intimidacion sobre los jugadores en caso
de protesta o reclamacion.

1) Otorgar préstamos a jugadores o apostantes en los locales o
recintos en que tengan lugar los juegos.

m) Practicar juegos recreativos en establecimientos publicos,
circulos tradicionales o clubs ptiblicos cuando la suma total de las
apuestas supere el salario minimo interprofesional mensual.

n) La manipulacién de los juegos en perjuicio de los jugadores
0 apostantes.

o) El impago total o parcial a los apostantes, de los premios o
cantidades de que resultasen ganadores.

p) La falta de funcionamiento de los locales autorizados
durante un tiempo superior a la mitad del periodo anual de
apertura.

q) La venta de cartones en el juego del bingo, de boletos, rifas,
o de cualquier otro titulo semejante, por precio superior al
autorizado.

r) La fabricacion, importacién, exportacion, comercializacion,
mantenimiento y distribucién de material de juego con incumpli-
miento de lo dispuesto en la normativa vigente.

s) La participacién como jugadores del personal empleado o
directivo, asi como accionistas y participes de Empresas dedicadas
a la gestion, organizacién y explotacién del juego, directamente o
por medio de terceras personas, en los juegos y apuestas que
gestionen o exploten aquéllos.

t) La comision de tres infracciones graves en el periodo de un
afio, o de cinco graves en tres afos.

Art. 3.° Infracciones graves.-Son infracciones graves:

a) No llevar los libros de contabilidad exigidos o hacerlo
incorrectamente.

b) La negativa a exhibir a los Agentes de la Autoridad los
documentos acreditativos de las autorizaciones administrativas
correspondientes, asi como no abrir 0 no mostrar a los mismos,
para su comprobacién, las mdquinas o elementos de juego.

c) Efectuar publicrdad de los juegos de azar o de los estableci-
mientos en que éstos se practiquen sin la debida autorizacién, o al
margen de los limites fijados en la misma.

) Realizar promociones de ventas mediante actividades ana-
logas a los juegos permitidos, regulados en la vigente normativa.
¢) Practicar juegos recreativos o de azar en establecimientos
publicos, circulos tradicionales o clubs privados, siempre que la
suma 1otal de las apuestas no sca tipificable como infraccion muy
ve.

f) No exhibir en el establecimiento de juego, asi como en las
maquinas, los documentos acreditativos de la autorizacion u otros
exigidos.

g) No remitir oportunamente a la Autoridad competente los
datos o documentos debidamente cumplimentados exigidos por la
normativa de juego.

h) La tolerancia por parte de los directivos y personal de las
Empresas de juego de cualquier actividad ilicita, sin perjuicio de la
aplicacién de la legislacién especifica que proceda.

1) La falta de ficheros de visitantes o la llevanza incompleta o
inexacta de los mismos que reglamentariamente se determinen, en
los locales autorizados para el juego.

j) La falta del Libro de Reclamaciones en los locales autoriza-
dos para el juego, y no dar curso, en su caso, a las reclamaciones
formuladas.

k) Permitir el uso, o mantener el funcionamiento de material
de juego sin cumplir los condicionamientos técnicos de su homolo-
gacion.

1) El incumplimiento de las normas técnicas de los Reglamen-
tos de los Juegos.

m) Realizar la transmision de una madquina recreativa y de
azar carente de la correspondiente autorizacion.

n) Instalar y explotar mdquinas recreativas y de azar en
nimero que exceda del autorizado.

o) La comisién de tres infracciones leves en el periodo de
un afio.

Art. 4.° Infracciones leves.-Son infracciones leves las acciones
u omisiones no tipificadas como infracciones graves o muy graves
en el presente Real Decreto-ley y que infringiendo la normativa
vigente supongan: Incumplimiento de normas de orden piblico o
causa de perjuicios a terceros o dificulten bien la transparencia en
el desarrollo de los juegos bien la garantia de que no se puedan
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roducir fraudes u obstaculicen el control y la contabilidad sobre
as operaciones realizadas.

Art, Sanciones administrativas.~1. Las infracciones
administrativas calificadas como muy graves serdn sancionadas por
el Ministro del Interior con multa de hasta 25.000.000 de pesetas,
y por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministro del Interior,
con multa de hasta 100.000.000 de pesetas, y ademds:

a) O con suspension de la autorizacion concedida, o clausura
temporal del local donde se juegue, o inhabilitaciéon temporal del
mismo para actividades de juego, por el Ministro del Interior, por
un plazo de hasta cinco afios.

O con revocacién definitiva de la autorizacién concedida,
0 clausura definitiva del local donde se juegue, o inhabilitacion
definitiva del mismo para actividades de juego, por el Consejo de
Ministros, a propuesta del Ministro del Interior y previo informe
de la Comision Nacional del Juego.

2. Las infracciones calificadas como graves o leves serin
castigadas respectivamente con multas de hasta 5.000.000 de
pesetas o hasta 500.000 pesetas, por el Gobernador Civil de la
provincia correspondiente.

3. En el supuesto de suspension temporal, durante el plazo por
el que haya sido impuesta, no podran concederse nuevas autoriza-
ciones a las mismas u otras Empresas que pretendan desarrollar sus
actividades relativas al juego en el local donde se produjo la
infraccion sancionada. .

4. Por causa de infraccién muy grave o grave cometida por el
personal de las Empresas de juego, se podrd imponer, accesoria-
mente a la sancion de multa, la suspensién de la vigencia o la
imposibilidad de obtener documentos profesionales. En las infrac-
ciones muy graves la suspensiéon y la imposibilidad de obtener
documentos profesionales, podrd acordarse por un plazo de hasta
cinco aiios, por el Ministro del Interior, y en las graves por un plazo
de hasta dos aiios, por el Gobernador Civil.

5. De las infracciones cometidas por los Directores, Gerentes,
Apoderados, En dos o Administradores de las Empresas de
Juego o de los establecimientos donde se practiquen los mismos,
asi como del personal a su servicio, serin subsidiariamente
responsables las sociedades titulares.

6. Se establece como medida cautelar el precinto y depésito de
las mdquinas y del material y elementos de juego, cuando existan
indicios racionales de infraccién muy grave, como medida previa
o simultdnea a la instruccion del expediente sancionador.

7. De igual modo, la Autoridad Sancionadora, en los supues-
tos de falta de autorizacién, revocacién o suspension de la misma,
podrd decretar el comiso J' la destruccién de las mdquinas o
elementos de juego objeto de la infraccién.

Para la graduacion de la sancién se atendera a las circuns-
tancias personales o materiales que concurran en el caso, asi como
a la trascendencia econémica y social de la infraccion cometida.

9. Con independencia de las sanciones, la comisién de la
infraccion llevard aparejada, en su caso, la entrega a la Administra-
cién o a los perjudicados que hubieran sido identificados, de los
beneficios ilicitos que hubieran sido obtenidos. .

Art. 6.° Prescripcion.~1. Las infracciones leves prescribirin a
los dos meses, las graves al afio, y las muy graves a los dos arios.

El término de la prescripcién comenzard a contar desde el
dia en que se hubiere cometido la infracciéon. .

) Esta prescripcién se interrumpird desde que el procedi-
miento se dirija contra el infractor, volviendo a correr de nuevo el
tiempo de la prescripcion desde que aquél termine sin sancién o se
paralice el procedimiento durante mas de tres meses, si no es por
causa imputable al interesado. L

Art. 7.° Procedimiento sancionador.-1. El procedimiento
sancionador se ajustard a lo previsto en el presente Real Decreto-
ley, siendo normativa subsidiaria las disposiciones de la Ley de
Procedimiento Administrativo.

2. En las infracciones tipificadas como graves y muy graves s¢
ajustard a los siguientes tramites:

a) Seiniciard por providencia del 6rgano competente al recibir
comunicacién o denuncia sobre una supuesta infraccion y que serd
notificada al interesado junto con el pliego de cargos que formule
el instructor nombrado en la misma.

b) El interesado dispondra de un plazo de ocho dias para
presentar pliego de descargos, en el que podra solicitar el
recibimiento a prueba del expediente, expresando los puntos de
hecho sobre los que ha de versar y articulando la prueba de que
intenta valerse.

c) Elinstructor podra acordar, de oficio o a instancia de parte,
la apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior a
treinta dias, cuando exista disconformidad en los hechos o éstos
fueran de transcendencia para la resolucion del expediente.

d) Contestado o no dentro del plazo el pliego de cargos, o en
su caso, concluida la fase probatona, el Instructor formulari la
propuesta de resolucién, que sera notificada al interesado para que
en el plazo de ocho dias pueda alegar lo que a su derecho convenga.

€) Ala vista de lo actuado, por el 6rgano competente se dictard
la resolucién correspondiente, que de ser estimativa de imposicién
de sancién, una vez notificada al interesado, sera ejecutiva,

Art. 8.° Régimen de recursos.-Contra las resoluciones recaidas
en los expedientes sancionadores se podradn interponer los recursos
administrativos y jurisdiccionales que legalmente procedan.

Art. 9.° Medidas cautelares.-Sin perjuicio de lo establecido en
materia de sanciones por juego ilegal, las Autoridades competentes
deberdan adoptar medidas conducentes al cierre inmediato de los
establecimientos en los que se organice la préctica de juegos sin la
autorizacién requerida, asi como a la incautacion de los materiales
de todo tipo usados para dicha prdctica, y las apuestas habidas.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-La distribucién de facultades sancionadoras entre los
diversos organos de la Administracion del Estado podra ser
?lterqda por via reglamentaria a propuesta del Ministro del

nterior.

Segunda.-Las facultades de los 6rganos de las Administraciones
de las Comunidades Auténomas que ostenten competencias en
materia de juegos de suerte, envite o0 azar para la imposicion, si
procede, de las sanciones contempladas en el presente Real
Decreto-ley, se regirdn por sus normas especificas.

Tercera.-Se autoriza al Gobierno a revisar periodicamente la
cuantia econémica de las sanciones previstas en el presente Real
Decreto-ley con arreglo a las variaciones del indice de precios al
consumo elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica.

DISPOSICION DEROGATORIA

. Quedan derogadas cuantas normas o disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en el presente Real
Decreto-ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.-El presente Real Decreto-ley entrari en vigor el dia de
su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Segunda.-Se autoriza al Gobierno para dictar cuantas disposi-
ciones sean necesarias para el gjercicio de las facultades contenidas
en la presente disposicion.

Dado en Madrid a 3 de julio de 1987.

JUAN CARLOS R.
El Presidente del Gobierno,
FELIPE GONZALEZ MARQUEZ

MINISTERIO
DE ECONOMIA Y HACIENDA

15438 ORDEN de I de julio de 1987 por la que se amplia
hasta el 1 de julio de 1988 la aplicacion del aval a las
fianzas definitivas en los contratos de obras y suminis-
tros del Estado.

El parrafo segundo del articulo 113 de la Ley de Contratos del
Estado faculta al Ministerio de Economia y Hacienda para ampliar
la aplicacién del aval como medio de garantia al supuesto de
fianzas definitivas en los contratos de obras y suministros del
Estado, afiadiendo el articulo 352 de su Reglamento aprobado por
Decreto 3410/1975, de 25 de noviembre, que dicha aplicacion
deberd efectuarse mediante disposiciones de caracter general y de
vigencia determinada.

Proxima a expirar la vigencia de la Orden de 24 de junio de
1986, por la que se amplia la aplicacion del aval a las fianzas
definitivas en los contratos de abras y suministros del Estado hasta
el 1 de julio de 1987, se considera conveniente extender su vigencia
hasta 1 de julio de 1988.

En su virtud, este Ministerio, previo informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa y de la Secretaria
General Técnica del Departamento, ha tenido a bien disponer:

Articulo tnico.-Se extiende la vigencia en su propios términos
hasta el 1 de julio de 1988 de la Orden de 24 de junio de 1986 por
la que se amplia la aplicacion del aval a las fianzas definitivas en
los contratos de obras y suministros del Estado.

Lo gue comunico a VV. IL para su conocimiento y efectos.
Madrid, 2 de junio de 1987.
SOLCHAGA CATALAN

Ilmos. Sres. Secretario general de Hacienda y Subsecretario.



