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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

23268 Real Decreto 953/2026, de 4 de noviembre, por el que se modifica el Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones.

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de
bajas emisiones, fue aprobado con el objeto de regular los requisitos minimos que deben
cumplir las zonas de bajas emisiones que las entidades locales establezcan, conforme al
articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion
energética.

La finalidad principal de esta norma es contribuir a la mejora de la calidad del aire y a
la mitigacion el cambio climatico, con el consiguiente impacto positivo en la salud de la
ciudadania y en la calidad de la vida urbana, mediante el impulso de una movilidad mas
sostenible e inclusiva, con menor impacto en el medio ambiente sonoro, el fomento de la
movilidad activa y la recuperacion del espacio publico, asi como la mejora de la
seguridad vial y la pacificacion del trafico.

El capitulo 1l del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, titulado «Objetivos
y contenido», regula los requisitos aplicables a las zonas de bajas emisiones en
materia de delimitacion y disefio; restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos en funcién de su clasificacion ambiental; integracién
con otros instrumentos de planificacion; calidad del aire, cambio climatico, impulso del
cambio modal, eficiencia energética y ruido; contenido minimo del proyecto de
implantacion; y plazos de revision.

No obstante, durante el tiempo de vigencia del Real Decreto 1052/2022, de 27
de diciembre, se ha puesto de manifiesto la necesidad de establecer unos criterios que
garanticen la implantacién de la norma, de forma que el establecimiento de una zona de
bajas emisiones se acomparie de la aplicacion de medidas normativas adicionales que
garanticen la efectividad de las zonas de bajas emisiones y el cumplimiento del objetivo
de estas.

Este real decreto se estructura en una parte expositiva y en una parte dispositiva que
consta de un articulo Unico. El articulo Gnico modifica el apartado 3 del articulo 10 del
Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, afiade un segundo parrafo, la enumeracion
de cinco elementos y un péarrafo de cierre, en el que se detallan las obligaciones
documentales que deberan cumplir las entidades locales para que la implantacion de la
zonas de bajas emisiones pueda considerarse debidamente acreditada. La norma
especifica la documentacion que debe remitirse a las administraciones competentes y
condiciona la plena validez de la zonas de bajas emisiones a la recepcion de dichos
materiales. En consecuencia, la falta de remision de la documentacién exigida
determinard que la implantacion de la zona de bajas emisiones no pueda considerarse
debidamente acreditada.

La habilitacion para llevar a cabo esta modificacion normativa esté contenida en la
disposicion final sexta de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, que faculta al Gobierno para
dictar, en el ambito de sus competencias, cuantas disposiciones sean necesarias para la
aplicacion, ejecucion y desarrollo de lo establecido en dicha ley.

Esta norma se adecua a los principios de buena regulacion tal y como establece el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.
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Asi, en cuanto al principio de necesidad, este real decreto responde a la exigencia de
garantizar la adecuada proteccion de la salud y del medio ambiente mediante la mejora
de la calidad del aire y el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica, asi como a la
necesidad de promover un cambio hacia medios de transporte mas sostenibles y
eficientes.

En cuanto al principio de eficacia, la norma se configura como el instrumento mas
adecuado para asegurar la consecucion de dichos objetivos, dado que introduce
obligaciones concretas, homogéneas y verificables para las entidades locales en
relacion con la implantacion de las zonas de bajas emisiones. En particular, el
establecimiento de requisitos claros de documentacion, seguimiento y comunicacién a
las administraciones competentes permite garantizar una implantacion efectiva,
trazable y coordinada de estas zonas, evitando situaciones de aplicacion meramente
formal o desigual. Asimismo, al condicionar la consideracion de correcta implantacion
a la remisidn de la documentacion acreditativa exigida, se refuerza el cumplimiento
material de las medidas, asegurando que las zonas de bajas emisiones contribuyan
de manera real y efectiva a la mejora de la calidad del aire y al logro de los objetivos
perseguidos.

De acuerdo con el principio de seguridad juridica, la norma es coherente con el resto
del ordenamiento juridico nacional y de la Uniéon Europea, en particular con la
Ley 7/2021, de 20 de mayo, que establece la obligacion de implantar zonas de bajas
emisiones, asi como con el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora
de la calidad del aire, y con el propio Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, que
desarrolla su regulacion. Asimismo, se alinea con la Directiva 2008/50/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire
ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa, y deméas normativa europea aplicable
en la materia. En este contexto, garantiza la proteccion de la salud humana conforme a
las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud y los criterios de la Agencia
Europea de Medio Ambiente.

Esta norma cumple con el principio de proporcionalidad, ya que regula los aspectos
imprescindibles para el fin que persigue, que es contribuir a mejorar la calidad del aire,
promover el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica en las ciudades,
protegiendo en consecuencia la salud de las personas y el medio ambiente.

El real decreto se adecua al principio de eficiencia, en la medida en que contribuye a
la racionalizacién en la gestion de los recursos publicos, mediante el establecimiento de
un marco comun de obligaciones, criterios y procedimientos homogéneos para la
implantacion, acreditacion y seguimiento de las zonas de bajas emisiones. En particular,
la prevision de mecanismos normalizados de remisién de informacién y documentacion a
las administraciones competentes, asi como la integracion con sistemas ya existentes,
favorece la coordinacion interadministrativa, evita duplicidades y optimiza el uso de los
medios disponibles.

Por dltimo, la norma se adecua al principio de transparencia, en cuanto la norma
define claramente sus objetivos, siguiéndose en su elaboracion todos los tramites de
informacion y audiencia publica exigidos por la normativa vigente, asegurando la
participacion tanto de la ciudadania, en general, como de los colectivos y sectores
vinculados a la movilidad, en particular.

Se ha sustanciado el trdmite de audiencia e informacion publica previsto en el
articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, asi como los tramites
de audiencia a las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, y a las
entidades locales, asi como a las entidades representativas de los sectores afectados,
de conformidad con lo previsto en el citado articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2026-23268



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Viernes 6 de noviembre de 2026 Sec. I.

Pag. 149253

La norma se ha informado en el Consejo Asesor de Medio Ambiente, segin lo
previsto en el articulo 19.2.a) de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente. Ademas, con el fin de dar cumplimiento al tramite previsto
en el articulo 26.5, péarrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, se ha
recabado el informe competencial del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica relativo a la distribucion de competencias entre el Estado y las
comunidades autbnomas.

La modificacion del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, se ampara en lo
previsto en el articulo 149.1. 23.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la
competencia exclusiva en materia de legislacion béasica sobre proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas de establecer
normas adicionales de proteccion.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra para la
Transicién Ecologica y el Reto Demografico y del Ministro del Interior, de acuerdo con el
Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del
dia 3 de noviembre de 2026,

DISPONGO:

Articulo Unico. Modificacion del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el
que se regulan las zonas de bajas emisiones.

Se modifica el apartado 3 del articulo 10 del Real Decreto 1052/2022, de 27
de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, que queda redactado
de la siguiente manera:

«3. De igual modo, las entidades locales deberan informar a la
Subdireccion General competente en materia de calidad del aire del Ministerio
para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico, y al 6rgano autonémico
competente en materia de medio ambiente sobre las ZBE establecidas en su
territorio, incluyendo, como minimo, la delimitacion y superficie de la ZBE, las
medidas adoptadas y su calendario de desarrollo, y el resultado de los
indicadores obligatorios de seguimiento, en el plazo maximo de un mes desde
su establecimiento.

A los efectos de la correcta justificacion de su implantacion, las entidades
locales deberan remitir a la Subdirecciobn General competente en materia de
calidad del aire del Ministerio para la Transicién Ecologica y el Reto Demografico,
y al 6rgano autonémico competente en materia de medio ambiente:

a) La normativa municipal vigente que establece el régimen de la ZBE, en el
plazo de un mes desde su entrada en vigor.

b) La documentacion acreditativa de la efectiva entrada en vigor del régimen
de prohibiciones o restricciones de acceso, circulacién y estacionamiento de
vehiculos segun el potencial contaminante de los mismos.

c) La documentacién acreditativa de la efectiva aplicacion del sistema de
control de accesos, monitorizacién y seguimiento.

d) La integracion con el Punto de Acceso Nacional de Trafico y Movilidad de
la Direccion General de Trafico.
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e) La documentacion acreditativa de la efectiva aplicacion del régimen
sancionador, que excluira cualquier sistema transitorio de avisos que pudiera
haberse contemplado previamente.

En tanto no se reciba dicha documentacion, no se considerara correctamente
implantada la ZBE.»

Dado el 4 de noviembre de 2026.

FELIPE R.

El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
FELIX BOLANOS GARCIA
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