
I. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE LA PRESIDÈNCIA, JUSTÍCIA
I RELACIONS AMB LES CORTS

21446 Reial decret 825/2026, de 14 d'octubre, pel qual es modifica l'Estatut orgànic 
de la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència, aprovat pel Reial 
decret 657/2013, de 30 d'agost.

La digitalització dels mercats, la intel·ligència artificial, la utilització de volums grans 
de dades i la sofisticació creixent de les tècniques d’anàlisi econòmica estan modificant 
substancialment la manera en què les autoritats de competència i regulació exerceixen 
les seves funcions.

En aquest sentit, la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència (CNMC) ha 
anat assumint en els últims anys noves i importants funcions econòmiques en matèria de 
defensa de la competència i dels diferents sectors subjectes a la seva supervisió. Molt 
especialment, des que va esclatar el conflicte de l’Orient Mitjà, la CNMC ha assumit 
funcions específiques d’anàlisi econòmica i d’elaboració d’estudis d’impacte sobre 
l’efectivitat i la translació de les mesures adoptades.

Aquesta evolució exigeix que el creixement de les competències substantives de la 
CNMC estigui acompanyat d’un reforç proporcionat que garanteixi la qualitat econòmica 
de les seves decisions i la seva capacitat d’anàlisi i de recerca econòmica.

Sobre aquestes bases, es proposa la modificació de l’Estatut orgànic de la CNMC 
per configurar-hi la figura de l’economista en cap de la CNMC, que ha de dependre 
directament de la presidència. L’economista en cap proporciona assessorament 
econòmic especialitzat als òrgans de la Comissió a través d’una funció econòmica 
horitzontal amb capacitat per prestar suport en els afers de rellevància especial o de 
complexitat econòmica, promoure metodologies comunes i explotar dades mitjançant el 
disseny i el desenvolupament tecnològic d’eines analítiques. En concret, pot prestar 
assessorament econòmic especialitzat als òrgans d’instrucció i resolució en els 
expedients de defensa de la competència, la regulació i la supervisió atribuïts a la 
Comissió.

Juntament amb aquesta funció principal, li correspon mantenir les relacions amb la 
comunitat acadèmica i científica, amb l’establiment de vies de col·laboració amb 
universitats, centres de recerca i experts especialitzats.

La modificació de l’Estatut orgànic també regula les funcions de la Subdirecció 
d’Intel·ligència Econòmica que ha de dependre de l’economista en cap, i el sistema de 
nomenament de la persona titular encarregada de dirigir-la. La configuració d’aquest nou 
òrgan respon a la necessitat de reforçar orgànicament la Unitat a causa del paper 
creixent de les eines d’anàlisi i de tractament de dades en les funcions de la Comissió.

De conformitat amb el que disposa la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, aquesta norma s’adequa als 
principis de bona regulació que recull l’article 129.

Així, es compleix amb el principi de necessitat, per tal com la norma té per objecte la 
modificació de l’Estatut orgànic de la CNMC per reforçar-ne les capacitats i complir-ne 
millor les funcions en l’àmbit de l’anàlisi i l’assessorament econòmic. A aquest efecte, les 
funcions es reforcen mitjançant la incorporació a l’Estatut orgànic de la figura de 
l’economista en cap, a qui s’atribueixen les competències necessàries per configurar-lo 
com una figura econòmica especialitzada, transversal i d’alt nivell en la CNMC.

Respecte del principi d’eficàcia, la modificació que es projecta s’articula mitjançant 
l’instrument normatiu adequat per aconseguir l’objectiu que es persegueix, ja que la 
Llei 3/2013, de 4 de juny, de creació de la Comissió Nacional dels Mercats i la 
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Competència, estableix que l’Estatut orgànic de la CNMC s’aprova per mitjà d’un reial 
decret. En conseqüència, la modificació s’ha d’efectuar mitjançant una norma del mateix 
rang. D’aquesta manera es compleix el principi d’eficàcia, perquè la norma atén l’objectiu 
de reforçar els recursos i les capacitats de la CNMC.

Per la mateixa raó, aquest Reial decret també és coherent amb el principi de 
proporcionalitat, ja que no conté mesures restrictives de drets ni imposa obligacions als 
ciutadans o a les empreses. La modificació de l’Estatut orgànic de la CNMC conté la 
regulació imprescindible per complir amb la necessitat de reforçar les funcions que 
exerceix la CNMC, i és per això que es limita a incorporar-hi la figura de l’economista en 
cap i a establir que ha de dependre de la figura esmentada la Subdirecció d’Intel·ligència 
Econòmica per reforçar les funcions d’anàlisi i d’assessorament econòmics de la CNMC.

Respecte al principi de seguretat jurídica, la norma s’integra de manera coherent en 
el marc normatiu que constitueixen la Llei 3/2013, de 4 de juny, i l’Estatut orgànic de la 
CNMC, i precisa l’estructura organitzativa i la distribució de competències vinculades a 
l’anàlisi i l’assessorament econòmics en la CNMC. En particular, delimita les funcions de 
l’economista en cap i la seva responsabilitat al capdavant de la Subdirecció 
d’Intel·ligència Econòmica, de manera que dota de claredat el seu encaix orgànic i 
funcional. La tramitació i la integració en l’ordenament jurídic gaudeixen de les garanties 
que emparen les normes d’aquest rang. S’ha garantit la coherència del text amb la resta 
de l’ordenament jurídic nacional, i també amb l’ordenament jurídic de la Unió Europea, i 
s’ha generat així un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i cert, que en facilita 
el coneixement i la comprensió.

Aquest Reial decret és concorde amb el principi de transparència, ja que tant la part 
expositiva de la norma com la memòria justifiquen els objectius que persegueix i 
n’identifiquen el propòsit clarament. Així mateix, la norma és accessible a la ciutadania 
mitjançant la publicació en el «Butlletí Oficial de l’Estat».

Finalment, en relació amb el principi d’eficiència, l’Estatut orgànic ja garanteix l’ús 
eficient dels recursos públics que ha de fer servir la CNMC, atès el caràcter horitzontal i 
transversal de la figura que crea i de l’equip de la Subdirecció d’Intel·ligència Econòmica, 
en l’organització. En particular, la norma contribueix a una utilització més racional dels 
recursos públics i a una millora del funcionament de l’organisme en l’exercici de les 
seves funcions d’anàlisi i d’assessorament econòmics en el marc de les funcions 
generals de la CNMC de supervisió dels mercats i de control de la competència efectiva.

El Reial decret consta d’un article únic que modifica l’Estatut orgànic de la Comissió 
Nacional dels Mercats i la Competència i d’una disposició final única que fa referència a 
l’entrada en vigor d’aquest Reial decret. En particular, l’Estatut orgànic es modifica 
mitjançant l’addició d’un nou article 31 bis que regula la figura de l’economista en cap i 
que n’inclou les funcions; un nou article 31 ter que regula la Subdirecció d’Intel·ligència 
Econòmica i les seves funcions, i la modificació de l’apartat 2 de l’article 36, que dona a 
l’economista en cap i a la persona titular de la Subdirecció la condició de personal 
directiu.

Pel que fa a la tramitació, a causa del seu caràcter de norma organitzativa i de 
conformitat amb les previsions de l’article 26 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del 
Govern, no s’ha dut a terme la consulta pública prèvia ni s’ha substanciat el tràmit 
d’audiència pública. Finalment, en la tramitació d’aquest Reial decret s’han obtingut 
l’informe del servei jurídic, la resta dels informes preceptius i el dictamen del Consell 
d’Estat.

Aquest Reial decret es dicta a l’empara de l’article 26.1 de la Llei 3/2013, de 4 de 
juny, que preveu la potestat reglamentària del Govern per aprovar, mitjançant un reial 
decret, l’Estatut orgànic de la CNMC, i de la disposició final desena de la norma 
esmentada.

En virtut d’això, a proposta conjunta del vicepresident primer del Govern i ministre 
d’Economia, Comerç i Empresa, del ministre d’Hisenda, i del ministre per a la 
Transformació Digital i de la Funció Pública, d’acord amb el Consell d’Estat, i amb la 
deliberació prèvia del Consell de Ministres en la reunió del dia 13 d’octubre de 2026,
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DISPOSO:

Article únic. Modificació de l’Estatut orgànic de la Comissió Nacional dels Mercats i la 
Competència, aprovat pel Reial decret 657/2013, de 30 d’agost.

L’Estatut orgànic de la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència, aprovat pel 
Reial decret 657/2013, de 30 d’agost, queda modificat de la manera següent:

U. S’hi afegeix un nou article 31 bis amb la redacció següent:

«Article 31 bis. L’economista en cap.

1. L’economista en cap el nomena i el fa cessar el Ple del Consell, a proposta 
del/de la president/a i tenint en compte criteris de formació i experiència 
acreditades en l’àmbit econòmic.

2. A l’economista en cap, sota la dependència directa de la presidència, amb 
autonomia funcional plena, li corresponen les funcions següents:

a) Assessorar els òrgans de la Comissió Nacional dels Mercats i la 
Competència en el disseny estratègic, l’avaluació i l’execució de les seves 
actuacions amb impacte econòmic, mitjançant l’exercici d’una funció econòmica 
horitzontal; el suport en els afers de rellevància econòmica especial o la promoció 
de metodologies comunes i l’explotació de dades mitjançant el disseny i el 
desenvolupament tecnològic d’eines analítiques. En concret, pot prestar 
assessorament econòmic especialitzat als òrgans d’instrucció i resolució en els 
expedients de defensa de la competència, la regulació i la supervisió atribuïts a la 
Comissió Nacional dels Mercats i la Competència, en totes les fases d’actuació.

b) Mantenir les relacions amb la comunitat acadèmica i científica, amb 
l’establiment de vies de col·laboració amb universitats, centres de recerca i 
persones expertes especialitzades.

c) Ostentar la direcció superior de la Subdirecció d’Intel·ligència Econòmica.

3. Depèn de l’economista en cap la Subdirecció d’Intel·ligència Econòmica.»

Dos. S’hi afegeix un nou article 31 ter amb la redacció següent:

«Article 31 ter. La Subdirecció d’Intel·ligència Econòmica.

1. La persona titular de la Subdirecció d’Intel·ligència Econòmica la nomena 
el Consell, a proposta del/de la president/a i escoltat l’economista en cap, tenint en 
compte criteris de formació i experiència acreditades en l’àmbit estadístic i/o 
d’anàlisi i tractament de dades.

2. La Subdirecció d’Intel·ligència Econòmica exerceix les funcions següents 
en el marc de les competències que la Comissió Nacional dels Mercats i la 
Competència té encomanades:

a) El desenvolupament de noves eines d’anàlisi quantitativa, d’intel·ligència 
empresarial i de tractament de dades.

b) La producció i l’explotació de bases de dades econòmiques per a la 
generació d’anàlisi quantitativa.

c) L’aplicació de l’estadística i la intel·ligència artificial en l’assistència als 
òrgans de la Comissió Nacional dels Mercats i la Competència.

d) El suport a les direccions d’instrucció en les tasques de detecció i 
investigació de conductes contràries a la normativa de defensa de la competència i 
sectorial. L’exercici d’aquestes funcions s’ha de dur a terme tenint en consideració 
les indicacions de la persona titular de la direcció d’instrucció i amb respecte a la 
separació deguda entre la instrucció i la resolució.

e) Qualsevol altra que li encarregui l’economista en cap.»
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Tres. S’afegeix una nova lletra g) en l’apartat 2 de l’article 36 amb el tenor següent:

«g) L’economista en cap i la persona titular de la Subdirecció d’Intel·ligència 
Econòmica.»

Disposició final única. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor l’endemà de la publicació en el «Butlletí Oficial 
de l’Estat».

14 d’octubre de 2026.

FELIPE R.

El ministre de la Presidència, Justícia i Relacions amb les Corts,
FÉLIX BOLAÑOS GARCÍA
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