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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI D'ECONOMIA, COMERC | EMPRESA

13761  Reial decret 519/2026, de 24 de juny, pel qual es modifica el Reglament del
Fons per a la Internacionalitzacié de I'Empresa, aprovat pel Reial decret
1797/2010, de 30 de desembre.

La Llei 11/2010, de 28 de juny, de reforma del sistema de suport financer a la
internacionalitzacio de I'empresa espanyola, va crear el Fons per a la internacionalitzacio
de I'empresa, FSPJ (d’ara endavant, FIEM), com a instrument de suport oficial a les
operacions d'internacionalitzaci6 de I'empresa espanyola.

Aixi, I'objecte del FIEM és promoure les operacions d’exportacié de béns i serveis de
les empreses espanyoles, aixi com la inversié directa espanyola a I'exterior, de manera
que el FIEM té com a objectiu fomentar la internacionalitzacié de les empreses
espanyoles.

La disposicio final segona de la Llei 11/2010, de 28 de juny, autoritza el Govern per
aprovar el desplegament reglamentari del FIEM amb la finalitat de completar la regulacid
del Fons, en aspectes com ara els suposits sota els quals es pot atorgar finangament no
reemborsable pel FIEM o les analisis de solvéncia a dur a terme en relaci6 amb el
financament reemborsable. Tot aixd sense perjudici de I'aplicacié supletoria de la
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, a I'activitat del FIEM, entre
altres aspectes, en relacié amb el control financer que competeix al Tribunal de Comptes.

El Reial decret 867/2025, de 30 de setembre, pel qual es modifiguen el Reial
decret 1009/2023, de 5 de desembre, pel qual s’estableix I'estructura organica basica
dels departaments ministerials, i el Reial decret 410/2024, de 23 d'abril, pel qual es
desplega I'estructura organica basica del Ministeri d’Economia, Comer¢ i Empresa, ha
creat I'Oficina Espanyola per a la Reconstruccié d'Ucraina.

Aguesta Oficina Espanyola per a la Reconstruccié d’Ucraina respon a una necessitat
estratégica de la politica econdmica i comercial entre Espanya i Ucraina, associada a
'augment de l'interés de les empreses espanyoles pel mercat ucraines, especialment en
I'escenari actual, en qué la reconstruccié del pais representa, a més d’'una oportunitat
economica i estrateégica per al teixit empresarial espanyol, també una contribuci6 a la
recuperacié economica i social d'un pais devastat per la guerra.

Aguesta dinamica va acompanyada d’'un ferm compromis institucional i del suport de
mecanismes europeus com el «Mecanisme per a Ucraina», establert pel Reglament (UE)
2024/792 del Parlament Europeu i del Consell, de 29 de febrer de 2024, que ha de
mobilitzar 50.000 milions d’euros entre 2024 i 2027, aixi com el Reglament (UE)
2026/467 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de febrer de 2026, pel qual
s’estableix una cooperacio6 reforgada per a I'establiment del préstec de suport a Ucraina
per a 2026 i 2027, per un import de 90.000 milions d’euros.

Entre les funcions d’aquesta Oficina Espanyola per a la Reconstruccié d’Ucraina hi
ha ajudar a mobilitzar instruments financers oficials, com el FIEM, que és el principal
instrument de finangament lligat d’Espanya.

No obstant aix0, perqué el FIEM pugui donar suport de manera rellevant a projectes
d'empreses espanyoles que contribueixin a la reconstruccié d'Ucraina, cal introduir
determinades modificacions en el Reglament del Fons per a la internacionalitzacié de
'empresa, aprovat pel Reial decret 1797/2010, de 30 de desembre (d’ara endavant,
Reglament del FIEM).

En particular, per adaptar el funcionament del FIEM a la realitat economica i
financera d'Ucraina, cal disposar de mecanismes de flexibilitat en I'analisi de les
garanties d'operacions reemborsables amb entitats ucraineses que possibilitin tenir en
compte la realitat econdomica actual d’aquest pais. Aixo ha de permetre donar suport a
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les operacions en aquest pais, encara que els nivells de risc excedeixin els llindars
habituals exigits per finangar operacions amb el FIEM. En tot cas, es considera necessari
delimitar el risc maxim assumible sota aquesta excepci6 a 100 milions d'euros
acumulats. Per a aix0, es modifica I'article 10 del Reglament del FIEM.

També es reforma aquest Reglament del FIEM per modificar-ne l'article 21, a fi de
poder atorgar finangament no reemborsable per a projectes desenvolupats per empreses
espanyoles, encara que vagin més enlla d'una consultoria 0 assisténcia tecnica, que
contribueixin a la reconstruccié d’'Ucraina, mentre aquesta duri, i establir-ne un limit
especific de 100 milions d’euros acumulats.

Finalment, es modifica l'article 24 del Reglament del FIEM per integrar I'Oficina
Espanyola per a la Reconstruccié d'Ucraina en el Comité del FIEM, en relacié amb els
afers que afecten aquest pais.

Aquest Reial decret és coherent amb els principis de bona regulacié que preveu
I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, atés que atén, principalment, la necessitat d'adaptar el
funcionament del FIEM a la realitat d'Ucraina i a les prioritats estrategiques economiques
i comercials d’Espanya en relaci6 amb aquest pais. Aquesta norma és eficag i
proporcionada en el compliment d’aquest proposit, sense afectar els drets i deures dels
ciutadans. Quant al principi de seguretat juridica, les modificacions normatives que
preveuen els preceptes d'aquest Reial decret sén idonies per garantir un marc normatiu
clar i previsible, amb vista a garantir el funcionament idoni del FIEM amb vista al suport
de la reconstruccié d'Ucraina. Es compleix també el principi de transparéncia, ja que
aquest Reial decret i la memoria de l'analisi d'impacte normatiu que l'acompanya
contenen una definicié clara dels objectius i dels motius als quals respon. S’ha optat per
no fer una consulta publica prévia, ja que el Consell de Ministres ha acordat el 4 de
novembre de 2025 autoritzar la tramitaci6 administrativa urgent que preveu
l'article 27.1.b) de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern. Pel que fa al tramit
d’'audiencia i informacio publica, aquest s’ha fet atorgant un termini de quinze dies habils
per formular observacions o fer aportacions. Finalment, aquesta norma és també
adequada al principi d'eficiéncia, ja que no imposa carregues administratives i tracta
d'assignar els recursos publics de la millor manera per assolir els objectius programats.

Aquest Reial decret troba el seu fonament legal en les habilitacions per al
desplegament reglamentari que contenen els articles 4.2, 6 i 8.1 i en la disposici6 final
segona de la Llei 11/2010, de 28 de juny, esmentada anteriorment.

En la tramitacié d’aquest Reial decret, que es va fer sota la tramitacié d'urgéncia que
preveu l'article 27.1.b) de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, després de
'Acord del Consell de Ministres de 4 de novembre de 2025, s’han sol-licitat un informe
favorable de I'Advocacia de I'Estat a la Secretaria d’Estat de Comerc, i informes de les
secretaries generals tecniques del Ministeri d’Afers Exteriors, Unio Europea i Cooperacio,
del Ministeri d'Hisenda i del Ministeri d’'Economia, Comer¢ i Empresa.

La Comissio Delegada del Govern per a Afers Economics ha emes informe sobre
aguest Reial decret.

En virtut d’aixo, a proposta del vicepresident primer del Govern i ministre d’Economia,
Comerc i Empresa, amb 'aprovacio prévia del ministre per a la Transformacio Digital i de
la Funcié Publica, d’acord amb el Consell d’Estat, i amb la deliberacio prévia del Consell
de Ministres a la reunio del dia 23 de juny de 2026,
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DISPOSO:

Article uUnic. Modificacié del Reglament del Fons per a la internacionalitzacié de
I'empresa, aprovat pel Reial decret 1797/2010, de 30 de desembre.

El Reglament del Fons per a la internacionalitzacié de I'empresa, aprovat pel Reial
decret 1797/2010, de 30 de desembre, queda modificat de la manera segient:

U. VLarticle 10 queda redactat en els termes seguents:

«Article 10. Garanties del financament reemborsable amb carrec al FIEM.

1. Els beneficiaris de finangament reemborsable amb carrec al FIEM han de
garantir les operacions crediticies aportant una garantia sobirana o d’'un organisme
internacional.

2. També es poden admetre com a garantia del financament atorgat les
garanties d’administracions publiques regionals, provincials i locals estrangeres,
institucions publiques estrangeres o d’empreses publiques o privades estrangeres
gue siguin de solvéncia adequada.

Per garantir una valoracié adequada de tots els elements a tenir en compte en
el procés de presa de decisions, en aquests casos, la Secretaria d’Estat de
Comerg, a través de la Direccié General d’'Intel-ligéncia Economica i Comercial, ha
de sol-licitar un informe técnic de valoracié del risc de credit per un expert en la
materia, d’acord amb el que preveu l'article 8, apartat 3.

El dit informe ha de valorar tant les garanties aportades com els possibles
mecanismes de mitigacid de risc que s’hi aportin, aixi com les qualificacions
crediticies, en cas que n’hi hagi, emeses per entitats de qualificacié registrades a
la Unié Europea. També s’ha de valorar qualsevol altre tipus de garantia de
solvéncia adequada que sigui suficient d’acord amb aquest article.

L'informe i les seves recomanacions s’han de remetre als membres del Comité
del FIEM perqué els valori amb prou antelacio a la celebracio de la reunié en quée
es vulgui analitzar un projecte amb aquesta mena de garanties.

3. Amb caracter excepcional, dins dels limits d'autoritzacié anual
d’operacions que recullen les lleis de pressupostos generals de I'Estat, durant el
periode en qué es portin a terme les actuacions de reconstruccié d’'Ucraina i per a
projectes i operacions executats per empreses espanyoles que contribueixin a
aquesta finalitat, es poden admetre, fins a un import maxim acumulat de 100
milions d’euros, les garanties de finangcament que recull I'apartat anterior, encara
gue la valoraci6 del Comité del FIEM, tenint en compte linforme técnic de
valoracid del risc de credit, emés per un expert en la matéria, conclogui que les
garanties aportades no son suficients en relacié amb el nivell de risc assumit. En
tot cas, aquest informe tecnic de valoracié del risc de crédit s’ha de pronunciar
sobre si I'operacié proposada contribueix de manera significativa a la reconstruccio
d'Ucraina i sobre si I'operacid s’ha d'executar mentre encara sigui vigent el
periode temporal durant el qual es pot estendre la realitzacid de I'esmentada
reconstruccio d’'Ucraina.

En els casos en qué s’apliqui I'excepcié que preveu el paragraf anterior, les
operacions s’han d’autoritzar mitjangant acord del Consell de Ministres o la
imputacié a una linia del FIEM especifica per a la reconstruccié d’'Ucraina creada
per acord del Consell de Ministres, que pot emparar operacions de fins a un milié
d’'euros de credit del FIEM. En tot cas, ha de quedar acreditat degudament que
I'operacié contribueix de manera significativa a la reconstruccié d’Ucraina, a més
del seu interes per a la internacionalitzacid de I'economia espanyola.»
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Dos. S'introdueix un nou apartat 4 a l'article 21, amb la redaccié seguent:

«4. Amb caracter excepcional, dins dels limits d'autoritzaci6 anual
d’'operacions que recullen les lleis de pressupostos generals de I'Estat i durant el
periode en qué es portin a terme les actuacions de reconstruccié d'Ucraina, es
poden financar de manera no reemborsable, fins a un import maxim acumulat
de 100 milions d’euros, projectes i operacions executats per empreses espanyoles
que contribueixin significativament a la reconstruccié d’Ucraina. En aquests casos,
per a cada operacié, un informe d’'un expert independent ha de valorar, entre altres
aspectes, si l'operacié proposada contribueix de manera significativa a la
reconstruccié d’'Ucraina i si I'operacié s’ha d’executar mentre encara sigui vigent el
periode temporal durant el qual es pot estendre la realitzacié de I'esmentada
reconstrucci6 d’'Ucraina.»

Tres. Larticle 24 queda redactat en els termes seguents:

«Article 24. Composici6 del Comité del FIEM.
El Comité del FIEM té la composicié segiient:

1. Presidencia: la persona titular de la Secretaria d’Estat de Comerg.

2. Vicepresidéncia primera: la persona titular de la Direcci6 General
d’Intel-ligéncia Econdomica i Comercial.

3. Vicepresidéncia segona: la persona titular de la Subdirecci6 General
d’Instruments Financers per a la Internacionalitzacio.

4. Vocalies, totes amb veu i vot:

a) La persona titular de la Direccié del Gabinet de la Secretaria d’Estat de
Comerg.

b) La persona titular de la Subdireccié General d’Europa, Asia i Oceania.

c) La persona titular de la Subdireccié General d’América.

d) La persona titular de la Subdireccié General de Paisos Mediterranis, Africa
i I'Orient Mitja.

e) La persona titular de la Direccié General de Finangcament Internacional.

f) La persona titular de la Direccié General de Diplomacia Economica, en
representacié del Ministeri d’Afers Exteriors, Unié Europea i Cooperacio.

g) Una persona en representacié de l'Institut de Crédit Oficial, EPE (ICO),
designada a proposta de la seva presidéncia.

h) Una persona en representaci6 de la Companyia Espanyola
d'Assegurances de Crédit a I'Exportaci6, SA, Companyia d’Assegurances i
Reassegurances, SME (CESCE), designada a proposta de la seva presidéncia.

i) Una persona en representaci6 de la Companyia Espanyola de
Financament del Desenvolupament, COFIDES, SA, SME (COFIDES), designada a
proposta de la seva presidéncia.

i) Una persona en representacié de I'agéncia estatal Agencia Espanyola de
Cooperacié Internacional per al Desenvolupament (AECID), amb rang de direccio,
designada a proposta de la seva presidéncia.

k) La persona titular de I'Oficina Espanyola per a la Reconstruccié d'Ucraina,
que només participa en els afers que afecten la reconstruccié d’Ucraina.

5. Secretaria: una persona en representacid de I'Institut de Credit Oficial,
EPE (ICO), designada a proposta de la seva presidéncia, la qual actua amb veu,
pero sense vot.»
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Disposicié addicional Unica. Modificacions en la denominacié de departaments i
organs ministerials.

Les referéncies a departaments i organs que inclouen aquest Reial decret i el Reial
decret 1797/2010, de 30 de desembre, pel qual s'aprova el Reglament del Fons per a la
internacionalitzacié de I'empresa, s’entenen fetes als que exerceixin les competencies
corresponents.

Disposicio final Unica. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor 'endema de la publicaci6 en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

24 de juny de 2026.
FELIPE R.

El vicepresident primer del Govern i ministre d’'Economia, Comerc¢ i Empresa,
CARLOS CUERPO CABALLERO
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