
I. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI D'ECONOMIA, COMERÇ I EMPRESA
13761 Reial decret 519/2026, de 24 de juny, pel qual es modifica el Reglament del 

Fons per a la Internacionalització de l'Empresa, aprovat pel Reial decret 
1797/2010, de 30 de desembre.

La Llei 11/2010, de 28 de juny, de reforma del sistema de suport financer a la 
internacionalització de l’empresa espanyola, va crear el Fons per a la internacionalització 
de l’empresa, FSPJ (d’ara endavant, FIEM), com a instrument de suport oficial a les 
operacions d’internacionalització de l’empresa espanyola.

Així, l’objecte del FIEM és promoure les operacions d’exportació de béns i serveis de 
les empreses espanyoles, així com la inversió directa espanyola a l’exterior, de manera 
que el FIEM té com a objectiu fomentar la internacionalització de les empreses 
espanyoles.

La disposició final segona de la Llei 11/2010, de 28 de juny, autoritza el Govern per 
aprovar el desplegament reglamentari del FIEM amb la finalitat de completar la regulació 
del Fons, en aspectes com ara els supòsits sota els quals es pot atorgar finançament no 
reemborsable pel FIEM o les anàlisis de solvència a dur a terme en relació amb el 
finançament reemborsable. Tot això sense perjudici de l’aplicació supletòria de la 
Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, a l’activitat del FIEM, entre 
altres aspectes, en relació amb el control financer que competeix al Tribunal de Comptes.

El Reial decret 867/2025, de 30 de setembre, pel qual es modifiquen el Reial 
decret 1009/2023, de 5 de desembre, pel qual s’estableix l’estructura orgànica bàsica 
dels departaments ministerials, i el Reial decret 410/2024, de 23 d’abril, pel qual es 
desplega l’estructura orgànica bàsica del Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa, ha 
creat l’Oficina Espanyola per a la Reconstrucció d’Ucraïna.

Aquesta Oficina Espanyola per a la Reconstrucció d’Ucraïna respon a una necessitat 
estratègica de la política econòmica i comercial entre Espanya i Ucraïna, associada a 
l’augment de l’interès de les empreses espanyoles pel mercat ucraïnès, especialment en 
l’escenari actual, en què la reconstrucció del país representa, a més d’una oportunitat 
econòmica i estratègica per al teixit empresarial espanyol, també una contribució a la 
recuperació econòmica i social d’un país devastat per la guerra.

Aquesta dinàmica va acompanyada d’un ferm compromís institucional i del suport de 
mecanismes europeus com el «Mecanisme per a Ucraïna», establert pel Reglament (UE) 
2024/792 del Parlament Europeu i del Consell, de 29 de febrer de 2024, que ha de 
mobilitzar 50.000 milions d’euros entre 2024 i 2027, així com el Reglament (UE) 
2026/467 del Parlament Europeu i del Consell, de 24 de febrer de 2026, pel qual 
s’estableix una cooperació reforçada per a l’establiment del préstec de suport a Ucraïna 
per a 2026 i 2027, per un import de 90.000 milions d’euros.

Entre les funcions d’aquesta Oficina Espanyola per a la Reconstrucció d’Ucraïna hi 
ha ajudar a mobilitzar instruments financers oficials, com el FIEM, que és el principal 
instrument de finançament lligat d’Espanya.

No obstant això, perquè el FIEM pugui donar suport de manera rellevant a projectes 
d’empreses espanyoles que contribueixin a la reconstrucció d’Ucraïna, cal introduir 
determinades modificacions en el Reglament del Fons per a la internacionalització de 
l’empresa, aprovat pel Reial decret 1797/2010, de 30 de desembre (d’ara endavant, 
Reglament del FIEM).

En particular, per adaptar el funcionament del FIEM a la realitat econòmica i 
financera d’Ucraïna, cal disposar de mecanismes de flexibilitat en l’anàlisi de les 
garanties d’operacions reemborsables amb entitats ucraïneses que possibilitin tenir en 
compte la realitat econòmica actual d’aquest país. Això ha de permetre donar suport a 
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les operacions en aquest país, encara que els nivells de risc excedeixin els llindars 
habituals exigits per finançar operacions amb el FIEM. En tot cas, es considera necessari 
delimitar el risc màxim assumible sota aquesta excepció a 100 milions d’euros 
acumulats. Per a això, es modifica l’article 10 del Reglament del FIEM.

També es reforma aquest Reglament del FIEM per modificar-ne l’article 21, a fi de 
poder atorgar finançament no reemborsable per a projectes desenvolupats per empreses 
espanyoles, encara que vagin més enllà d’una consultoria o assistència tècnica, que 
contribueixin a la reconstrucció d’Ucraïna, mentre aquesta duri, i establir-ne un límit 
específic de 100 milions d’euros acumulats.

Finalment, es modifica l’article 24 del Reglament del FIEM per integrar l’Oficina 
Espanyola per a la Reconstrucció d’Ucraïna en el Comitè del FIEM, en relació amb els 
afers que afecten aquest país.

Aquest Reial decret és coherent amb els principis de bona regulació que preveu 
l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, atès que atén, principalment, la necessitat d’adaptar el 
funcionament del FIEM a la realitat d’Ucraïna i a les prioritats estratègiques econòmiques 
i comercials d’Espanya en relació amb aquest país. Aquesta norma és eficaç i 
proporcionada en el compliment d’aquest propòsit, sense afectar els drets i deures dels 
ciutadans. Quant al principi de seguretat jurídica, les modificacions normatives que 
preveuen els preceptes d’aquest Reial decret són idònies per garantir un marc normatiu 
clar i previsible, amb vista a garantir el funcionament idoni del FIEM amb vista al suport 
de la reconstrucció d’Ucraïna. Es compleix també el principi de transparència, ja que 
aquest Reial decret i la memòria de l’anàlisi d’impacte normatiu que l’acompanya 
contenen una definició clara dels objectius i dels motius als quals respon. S’ha optat per 
no fer una consulta pública prèvia, ja que el Consell de Ministres ha acordat el 4 de 
novembre de 2025 autoritzar la tramitació administrativa urgent que preveu 
l’article 27.1.b) de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern. Pel que fa al tràmit 
d’audiència i informació pública, aquest s’ha fet atorgant un termini de quinze dies hàbils 
per formular observacions o fer aportacions. Finalment, aquesta norma és també 
adequada al principi d’eficiència, ja que no imposa càrregues administratives i tracta 
d’assignar els recursos públics de la millor manera per assolir els objectius programats.

Aquest Reial decret troba el seu fonament legal en les habilitacions per al 
desplegament reglamentari que contenen els articles 4.2, 6 i 8.1 i en la disposició final 
segona de la Llei 11/2010, de 28 de juny, esmentada anteriorment.

En la tramitació d’aquest Reial decret, que es va fer sota la tramitació d’urgència que 
preveu l’article 27.1.b) de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, després de 
l’Acord del Consell de Ministres de 4 de novembre de 2025, s’han sol·licitat un informe 
favorable de l’Advocacia de l’Estat a la Secretaria d’Estat de Comerç, i informes de les 
secretaries generals tècniques del Ministeri d’Afers Exteriors, Unió Europea i Cooperació, 
del Ministeri d’Hisenda i del Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa.

La Comissió Delegada del Govern per a Afers Econòmics ha emès informe sobre 
aquest Reial decret.

En virtut d’això, a proposta del vicepresident primer del Govern i ministre d’Economia, 
Comerç i Empresa, amb l’aprovació prèvia del ministre per a la Transformació Digital i de 
la Funció Pública, d’acord amb el Consell d’Estat, i amb la deliberació prèvia del Consell 
de Ministres a la reunió del dia 23 de juny de 2026,
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DISPOSO:

Article únic. Modificació del Reglament del Fons per a la internacionalització de 
l’empresa, aprovat pel Reial decret 1797/2010, de 30 de desembre.

El Reglament del Fons per a la internacionalització de l’empresa, aprovat pel Reial 
decret 1797/2010, de 30 de desembre, queda modificat de la manera següent:

U. L’article 10 queda redactat en els termes següents:

«Article 10. Garanties del finançament reemborsable amb càrrec al FIEM.

1. Els beneficiaris de finançament reemborsable amb càrrec al FIEM han de 
garantir les operacions creditícies aportant una garantia sobirana o d’un organisme 
internacional.

2. També es poden admetre com a garantia del finançament atorgat les 
garanties d’administracions públiques regionals, provincials i locals estrangeres, 
institucions públiques estrangeres o d’empreses públiques o privades estrangeres 
que siguin de solvència adequada.

Per garantir una valoració adequada de tots els elements a tenir en compte en 
el procés de presa de decisions, en aquests casos, la Secretaria d’Estat de 
Comerç, a través de la Direcció General d’Intel·ligència Econòmica i Comercial, ha 
de sol·licitar un informe tècnic de valoració del risc de crèdit per un expert en la 
matèria, d’acord amb el que preveu l’article 8, apartat 3.

El dit informe ha de valorar tant les garanties aportades com els possibles 
mecanismes de mitigació de risc que s’hi aportin, així com les qualificacions 
creditícies, en cas que n’hi hagi, emeses per entitats de qualificació registrades a 
la Unió Europea. També s’ha de valorar qualsevol altre tipus de garantia de 
solvència adequada que sigui suficient d’acord amb aquest article.

L’informe i les seves recomanacions s’han de remetre als membres del Comitè 
del FIEM perquè els valori amb prou antelació a la celebració de la reunió en què 
es vulgui analitzar un projecte amb aquesta mena de garanties.

3. Amb caràcter excepcional, dins dels límits d’autorització anual 
d’operacions que recullen les lleis de pressupostos generals de l’Estat, durant el 
període en què es portin a terme les actuacions de reconstrucció d’Ucraïna i per a 
projectes i operacions executats per empreses espanyoles que contribueixin a 
aquesta finalitat, es poden admetre, fins a un import màxim acumulat de 100 
milions d’euros, les garanties de finançament que recull l’apartat anterior, encara 
que la valoració del Comitè del FIEM, tenint en compte l’informe tècnic de 
valoració del risc de crèdit, emès per un expert en la matèria, conclogui que les 
garanties aportades no són suficients en relació amb el nivell de risc assumit. En 
tot cas, aquest informe tècnic de valoració del risc de crèdit s’ha de pronunciar 
sobre si l’operació proposada contribueix de manera significativa a la reconstrucció 
d’Ucraïna i sobre si l’operació s’ha d’executar mentre encara sigui vigent el 
període temporal durant el qual es pot estendre la realització de l’esmentada 
reconstrucció d’Ucraïna.

En els casos en què s’apliqui l’excepció que preveu el paràgraf anterior, les 
operacions s’han d’autoritzar mitjançant acord del Consell de Ministres o la 
imputació a una línia del FIEM específica per a la reconstrucció d’Ucraïna creada 
per acord del Consell de Ministres, que pot emparar operacions de fins a un milió 
d’euros de crèdit del FIEM. En tot cas, ha de quedar acreditat degudament que 
l’operació contribueix de manera significativa a la reconstrucció d’Ucraïna, a més 
del seu interès per a la internacionalització de l’economia espanyola.»
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Dos. S’introdueix un nou apartat 4 a l’article 21, amb la redacció següent:

«4. Amb caràcter excepcional, dins dels límits d’autorització anual 
d’operacions que recullen les lleis de pressupostos generals de l’Estat i durant el 
període en què es portin a terme les actuacions de reconstrucció d’Ucraïna, es 
poden finançar de manera no reemborsable, fins a un import màxim acumulat 
de 100 milions d’euros, projectes i operacions executats per empreses espanyoles 
que contribueixin significativament a la reconstrucció d’Ucraïna. En aquests casos, 
per a cada operació, un informe d’un expert independent ha de valorar, entre altres 
aspectes, si l’operació proposada contribueix de manera significativa a la 
reconstrucció d’Ucraïna i si l’operació s’ha d’executar mentre encara sigui vigent el 
període temporal durant el qual es pot estendre la realització de l’esmentada 
reconstrucció d’Ucraïna.»

Tres. L’article 24 queda redactat en els termes següents:

«Article 24. Composició del Comitè del FIEM.

El Comitè del FIEM té la composició següent:

1. Presidència: la persona titular de la Secretaria d’Estat de Comerç.
2. Vicepresidència primera: la persona titular de la Direcció General 

d’Intel·ligència Econòmica i Comercial.
3. Vicepresidència segona: la persona titular de la Subdirecció General 

d’Instruments Financers per a la Internacionalització.
4. Vocalies, totes amb veu i vot:

a) La persona titular de la Direcció del Gabinet de la Secretaria d’Estat de 
Comerç.

b) La persona titular de la Subdirecció General d’Europa, Àsia i Oceania.
c) La persona titular de la Subdirecció General d’Amèrica.
d) La persona titular de la Subdirecció General de Països Mediterranis, Àfrica 

i l’Orient Mitjà.
e) La persona titular de la Direcció General de Finançament Internacional.
f) La persona titular de la Direcció General de Diplomàcia Econòmica, en 

representació del Ministeri d’Afers Exteriors, Unió Europea i Cooperació.
g) Una persona en representació de l’Institut de Crèdit Oficial, EPE (ICO), 

designada a proposta de la seva presidència.
h) Una persona en representació de la Companyia Espanyola 

d’Assegurances de Crèdit a l’Exportació, SA, Companyia d’Assegurances i 
Reassegurances, SME (CESCE), designada a proposta de la seva presidència.

i) Una persona en representació de la Companyia Espanyola de 
Finançament del Desenvolupament, COFIDES, SA, SME (COFIDES), designada a 
proposta de la seva presidència.

j) Una persona en representació de l’agència estatal Agència Espanyola de 
Cooperació Internacional per al Desenvolupament (AECID), amb rang de direcció, 
designada a proposta de la seva presidència.

k) La persona titular de l’Oficina Espanyola per a la Reconstrucció d’Ucraïna, 
que només participa en els afers que afecten la reconstrucció d’Ucraïna.

5. Secretaria: una persona en representació de l’Institut de Crèdit Oficial, 
EPE (ICO), designada a proposta de la seva presidència, la qual actua amb veu, 
però sense vot.»

BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Suplement en llengua catalana al núm. 154 Dijous 25 de juny de 2026 Secc. I.    Pàg. 4



Disposició addicional única. Modificacions en la denominació de departaments i 
òrgans ministerials.

Les referències a departaments i òrgans que inclouen aquest Reial decret i el Reial 
decret 1797/2010, de 30 de desembre, pel qual s’aprova el Reglament del Fons per a la 
internacionalització de l’empresa, s’entenen fetes als que exerceixin les competències 
corresponents.

Disposició final única. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor l’endemà de la publicació en el «Butlletí Oficial de 
l’Estat».

24 de juny de 2026.

FELIPE R.

El vicepresident primer del Govern i ministre d’Economia, Comerç i Empresa,
CARLOS CUERPO CABALLERO
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