
I. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE LA PRESIDÈNCIA, JUSTÍCIA
I RELACIONS AMB LES CORTS

26699 Reial decret 1187/2025, de 26 de desembre, pel qual s'estableixen la 
composició, el funcionament i les competències del Consell Superior de la 
Guàrdia Civil.

L’article 13 de la Llei 29/2014, de 28 de novembre, de règim del personal de la 
Guàrdia Civil, defineix el Consell Superior de la Guàrdia Civil com l’òrgan col·legiat 
assessor i consultiu de les persones titulars dels ministeris de Defensa i de l’Interior, de 
la Secretaria d’Estat de Seguretat i de la Direcció General de la Guàrdia Civil; a més, 
estableix les funcions que, amb caràcter general, li corresponen. Així mateix, aquest 
article estableix que la composició, el funcionament i les altres competències que se li 
puguin assignar, s’han de determinar reglamentàriament.

D’altra banda, el Consell Superior de la Guàrdia Civil havia estat creat pel Reial 
decret 854/1993, de 4 de juny i, per tant, anterior a la Llei 29/2014, de 28 de novembre. 
D’aquesta manera, a més del temps transcorregut des de la seva creació, l’evolució 
significativa que ha experimentat en aquests anys l’estatut professional del personal de 
la Guàrdia Civil, i les mateixes competències que la Llei 29/2014, de 28 de novembre, 
assignava al Consell Superior, feien inajornable l’actualització de la norma reguladora 
d’aquest òrgan col·legiat per adequar les seves competències al que estableix aquesta 
Llei i donar compliment al mandat de l’article 13 esmentat, quant al seu desplegament 
reglamentari.

Fent un primer pas per actualitzar la regulació del Consell Superior, l’article 4.2 del 
Reial decret 207/2024, de 27 de febrer, pel qual es desplega l’estructura orgànica bàsica 
del Ministeri de l’Interior, recull que el Consell Superior de la Guàrdia Civil està presidit 
per la persona titular de la Direcció General de la Guàrdia Civil i integrat pel personal de 
la categoria d’oficial general amb l’ocupació de tinent general i general de divisió de la 
Guàrdia Civil en servei actiu, i que n’exerceix la Secretaria l’oficial general que es designi 
a l’efecte. Aquesta reducció significativa dels integrants nats del Consell Superior, 
constituït des de la seva creació el 1993 per tots els oficials generals de la Guàrdia Civil 
en situació de servei actiu, no obsta perquè puguin assistir a les reunions del Consell 
Superior els altres oficials generals de la Guàrdia Civil en situació de servei actiu o de 
reserva, quan la persona titular de la Direcció General els convoqui en cada cas.

Per tant, cal completar i actualitzar amb aquesta norma la regulació del Consell 
Superior de la Guàrdia Civil com a òrgan col·legiat, quant a la seva composició, 
funcionament i competències.

La Presidència del Consell Superior recau en la persona titular de la Direcció General 
de la Guàrdia Civil, i es preveu la cessió de la Presidència durant les reunions a les quals 
assisteixin altres autoritats. La suplència de la Presidència en cas d’absència correspon 
a la persona titular de la Direcció Adjunta Operativa.

Pel que fa a la composició, són persones que exerceixen les vocalies nates del 
Consell Superior, per raó de l’ocupació, els oficials generals de la Guàrdia Civil en 
situació d’actiu que ostentin l’ocupació de tinent general i general de divisió, així com per 
raó del càrrec, aquells que es determinen. Per donar cabuda a la participació dels altres 
oficials generals en situació de servei actiu i de reserva, s’introdueix la figura de la 
Vocalia Eventual, que és exercida per cada un de manera expressa d’acord amb els 
afers que s’hagin de tractar en l’ordre del dia corresponent. La Secretaria és exercida per 
un oficial general en servei actiu o en reserva que, al seu torn, pot exercir o no, una 
vocalia nata.
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També s’introdueix com a novetat la possibilitat que el Consell Superior es reuneixi 
en una Comissió Permanent, presidida per la persona titular de la Direcció General de la 
Guàrdia Civil i integrada pels subdirectors generals, per tractar determinats afers urgents; 
així com la constitució d’altres comissions o grups de treball per a l’estudi d’afers 
concrets.

En relació amb les competències d’aquest òrgan col·legiat, s’actualitzen les que 
preveu la Llei 29/2014, de 28 de novembre, i s’introdueix la d’assessorar les autoritats 
esmentades a l’article 1 sobre afers relatius a l’estratègia institucional i altres aspectes 
d’especial rellevància per a la Guàrdia Civil. També s’hi inclou la previsió que s’informi el 
Consell Superior sobre els projectes normatius d’especial entitat i, en particular, els que 
afecten el règim estatutari del personal de la Guàrdia Civil, la seva estructura i 
organització, i les funcions encomanades al Cos de la Guàrdia Civil.

Pel que fa al contingut i la tramitació, s’han tingut en compte els principis de bona 
regulació que preveu l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques. En relació amb els principis de 
necessitat i eficàcia, atès el temps que ha transcorregut des de l’aprovació del Reial 
decret 854/1993, de 4 de juny, i els canvis normatius esdevinguts des de llavors, aquest 
Reial decret és el mitjà més adequat per complir amb l’actualització que es pretén i 
l’instrument oportú per garantir la consecució del mandat que conté l’article 13 de la 
Llei 29/2014, de 28 de novembre. Respecte al principi de proporcionalitat, el seu 
contingut és l’imprescindible per complir amb aquesta finalitat, sense incloure restriccions 
de drets ni imposar obligacions per a la ciutadania, atès el seu caràcter merament 
organitzatiu. Respecte al principi de seguretat jurídica, aquesta actualització normativa 
afavoreix la certesa i la claredat de l’ordenament jurídic, ja que integra en un únic Reial 
decret tota la regulació referent al Consell Superior, la qual cosa en facilita el 
coneixement i la comprensió, sent a més plenament coherent amb la resta de normativa 
que regula la composició, el funcionament i les competències dels òrgans col·legiats del 
sector públic. Pel que fa al principi de transparència, han participat en la seva elaboració 
les associacions professionals representatives i s’ha abordat el període d’informació 
pública i s’han definit clarament els objectius que es persegueixen amb la norma. Així 
mateix, en virtut d’aquest principi, el projecte s’ha sotmès als tràmits preceptius de 
consulta pública i d’audiència i informació pública. Finalment, pel que fa al principi 
d’eficiència, la norma persegueix una gestió racional dels recursos públics, sense crear 
noves càrregues administratives i tenint en compte les altres disposicions de caràcter 
general que regeixen el règim estatutari del personal de la Guàrdia Civil.

Durant la seva tramitació, aquest Reial decret va ser sotmès a un informe del Consell 
de la Guàrdia Civil, en compliment del que disposa l’article 54.2 de la Llei 
orgànica 11/2007, de 22 d’octubre, reguladora dels drets i deures dels membres de la 
Guàrdia Civil.

Aquest Reial decret es dicta en l’exercici de l’habilitació normativa que conté 
l’article 13 de la Llei 29/2014, de 28 de novembre, i a l’empara del que disposa 
l’article 149.1.4.a i 29a de la Constitució, que atribueixen a l’Estat la competència 
exclusiva en matèria de defensa i Forces Armades, i de seguretat pública, 
respectivament.

En virtut d’això, a proposta de la ministra de Defensa i del ministre de l’Interior, amb 
l’aprovació prèvia del ministre per a la Transformació Digital i de la Funció Pública, 
d’acord amb el Consell d’Estat, i amb la deliberació prèvia del Consell de Ministres en la 
reunió del dia 23 de desembre de 2025,

DISPOSO:

Article 1. Consell Superior de la Guàrdia Civil.

El Consell Superior de la Guàrdia Civil és l’òrgan col·legiat assessor i consultiu de les 
persones titulars del Ministeri de Defensa, del Ministeri de l’Interior, de la Secretaria 
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d’Estat de Seguretat i de la Direcció General de la Guàrdia Civil, en l’àmbit de les seves 
competències.

Es constitueix com a òrgan d’avaluació en els casos i amb les funcions que li 
atribueix la Llei 29/2014, de 28 de novembre, de règim del personal de la Guàrdia Civil, i 
la seva normativa de desplegament.

Article 2. Règim jurídic.

En tot el que no preveu aquest Reial decret, el Consell Superior de la Guàrdia Civil 
s’ha de regir pel seu reglament intern de funcionament i, si no n’hi ha, per la Llei 40/2015, 
d’1 d’octubre, del règim jurídic del sector públic.

Article 3. Composició.

1. El Consell Superior de la Guàrdia Civil està constituït per:

a) La Presidència, que l’exerceix la persona titular de la Direcció General de la 
Guàrdia Civil.

b) La Vicepresidència, que l’exerceix la persona titular de la Direcció Adjunta 
Operativa de la Guàrdia Civil, presidint les reunions quan la persona titular de la Direcció 
General de la Guàrdia Civil no pugui fer-ho.

c) Les vocalies nates, que corresponen a:

1r Per raó de l’ocupació: els oficials generals amb l’ocupació de tinent general i 
general de divisió de la Guàrdia Civil en situació administrativa de servei actiu.

2n Per raó del càrrec: els oficials generals de la Guàrdia Civil amb rang de 
subdirector general en situació administrativa de servei actiu, el general Cap de l’Estat 
Major, el general Cap de l’Agrupació de Trànsit, el general Cap de la Prefectura de 
Personal i l’oficial general Cap de Zona de més antiguitat.

d) La Secretaria, que l’exerceix la persona que designi la Presidència, entre els 
oficials generals de la Guàrdia Civil en situació d’actiu o de reserva.

2. Quan assisteixi a una reunió del Consell Superior alguna de les altres autoritats 
esmentades a l’article 1, diferents de la persona titular de la Direcció General de la 
Guàrdia Civil, és aquesta qui la presideix.

Així mateix, quan correspongui exercir la presidència a la persona titular de la 
Direcció Adjunta Operativa i aquesta es trobi absent, l’ha de suplir la persona del Consell 
Superior que exerceixi la vocalia nata amb una ocupació superior i més antiguitat.

3. La Presidència ha de determinar en cada cas qui exerceix la suplència de la 
Secretaria del Consell Superior.

4. També poden assistir a les reunions del Consell Superior, en qualitat de vocals 
eventuals, els altres oficials generals de la Guàrdia Civil en situació de servei actiu o de 
reserva, quan siguin expressament convocats per la Presidència, d’acord amb els afers 
que s’hagin de tractar en l’ordre del dia. En aquesta convocatòria s’atén al principi de 
presència equilibrada de dones i homes, excepte per raons fonamentades i objectives, 
degudament motivades.

5. Quan el Consell Superior es constitueixi com a òrgan d’avaluació, d’acord amb la 
normativa que el regula, està integrat per la persona titular de la Direcció Adjunta 
Operativa, que el presideix, excepte en el cas de suplència que preveu l’apartat 2, per les 
persones que exerceixen les vocalies nates i per qui exerceixi la Secretaria.

Article 4. Funcionament.

1. El Consell Superior de la Guàrdia Civil funciona en ple o a través de la Comissió 
Permanent, tant presencialment com a distància, d’acord amb el que disposa 
l’article 17.1 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre.
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2. Constitueixen la Comissió Permanent del Consell Superior de la Guàrdia Civil la 
persona titular de la Direcció General de la Guàrdia Civil, que la presideix, els oficials 
generals de la Guàrdia Civil que ostentin el rang de subdirector general i qui ostenti la 
Secretaria de l’òrgan col·legiat.

La Comissió Permanent s’ha de convocar quan sigui necessari per tractar afers, 
assessorar o emetre informes que li siguin requerits i que, per la seva urgència o 
naturalesa, no admetin demora. En cap cas pot adoptar acords relatius a les 
competències que recullen els paràgrafs c), d), e), f), j) i l) de l’article 6.1.

La Comissió Permanent ha d’informar el Ple del Consell Superior sobre els afers 
tractats o els informes emesos, en la primera reunió que se celebri.

3. Per a l’estudi de qualsevol afer la naturalesa o la complexitat del qual així ho 
aconselli, així com, si escau, la formulació de propostes, es poden constituir comissions 
o grups de treball en el si del Consell Superior, amb la participació de les persones que 
exerceixen les vocalies nates i eventuals. La decisió sobre la Presidència, la Secretaria i 
altres components que els integrin correspon a la Presidència del Consell Superior. En la 
seva composició s’ha de tenir en compte el principi de presència equilibrada de dones i 
homes, excepte per raons fonamentades i objectives, degudament motivades.

4. El Consell Superior compta amb una Secretaria Permanent adscrita a la 
Prefectura de Personal del Comandament de Personal, per al suport i l’auxili en l’exercici 
de les seves funcions de la Presidència i la Secretaria.

Així mateix, quan es constitueixi com a òrgan d’avaluació, el Consell Superior 
disposa del suport tècnic i administratiu necessaris per exercir aquesta funció específica, 
per part de l’òrgan que tingui a càrrec seu la gestió dels processos d’avaluació del 
personal de la Guàrdia Civil.

5. Els que participen en les reunions del Consell Superior han de guardar reserva 
sobre les deliberacions que es duguin a terme en les sessions, en compliment de 
l’article 19 de la Llei orgànica 11/2007, de 22 d’octubre, reguladora dels drets i deures 
dels membres de la Guàrdia Civil, i de l’article 27 del Codi de conducta del personal de la 
Guàrdia Civil, aprovat pel Reial decret 176/2022, de 4 de març.

Article 5. Convocatòria i desenvolupament de les sessions.

1. La convocatòria de les reunions del Ple i la Comissió Permanent són dutes a 
terme per la Presidència. La convocatòria de totes o algunes reunions es pot delegar, no 
obstant això, en la persona titular de la Direcció Adjunta Operativa.

2. L’oficial general que exerceixi la Secretaria té veu i vot quan es trobi en situació 
de servei actiu, i només veu en cas contrari.

3. Els oficials generals en situació de servei actiu que siguin convocats a una reunió 
plenària del Consell Superior en qualitat de vocals eventuals tenen veu i vot per adoptar 
els acords sobre els afers específics que n’hagin determinat la convocatòria. Quan es 
convoquin altres oficials generals en situació de reserva, hi assisteixen amb veu, però 
sense vot.

4. Per assessorar puntualment el Consell Superior, la Presidència pot convocar a 
les seves reunions, amb veu però sense vot, les persones la presència de les quals es 
consideri convenient pels seus coneixements especials i experiència en relació amb un 
afer concret a tractar.

Article 6. Competències.

1. Correspon al Consell Superior de la Guàrdia Civil:

a) Assessorar, en l’àmbit de les seves competències respectives, les persones 
titulars del Ministeri de Defensa, del Ministeri de l’Interior, de la Secretaria d’Estat de 
Seguretat i de la Direcció General de la Guàrdia Civil, en matèries relatives o que afectin 
l’estratègia institucional, l’estructura i l’organització de la Guàrdia Civil o l’exercici de les 
funcions que l’ordenament jurídic encomana al Cos.
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b) Emetre un informe sobre els afers que les autoritats assenyalades en el paràgraf 
anterior sotmetin a la seva consideració.

c) Efectuar les avaluacions per a l’ascens per elecció a les ocupacions de general 
de brigada i de coronel de la Guàrdia Civil.

d) Dur a terme les avaluacions per seleccionar els assistents als cursos de 
capacitació per a l’exercici de les comeses d’oficial general.

e) Fer les avaluacions extraordinàries que preveu la norma, que afectin els oficials 
generals.

f) Emetre un informe sobre el dictamen de la junta d’avaluació corresponent, en les 
avaluacions extraordinàries per determinar si hi ha insuficiència de facultats 
professionals.

g) Emetre un informe sobre les avaluacions per a l’ascens per elecció a les 
ocupacions de coronel de l’escala facultativa superior de la Llei 42/1999, tinent coronel 
de l’escala d’oficials de la Llei 42/1999, tinent coronel de l’escala facultativa tècnica de la 
Llei 42/1999, suboficial major i cap major.

h) Emetre un informe sobre les avaluacions per seleccionar els assistents als 
cursos de capacitació per a l’ascens a les ocupacions de coronel de l’escala facultativa 
superior de la Llei 42/1999, tinent coronel de l’escala d’oficials de la Llei 42/1999, tinent 
coronel de l’escala facultativa tècnica de la Llei 42/1999, comandant de l’escala d’oficials, 
suboficial major i cap major.

i) Emetre un informe sobre les avaluacions per a l’ascens per classificació.
j) Emetre un informe sobre les propostes de concessió de l’ocupació superior amb 

caràcter honorífic al personal de la Guàrdia Civil que passi a retir o a títol pòstum, 
d’acord amb la normativa que ho regula.

k) Emetre un informe sobre les propostes de concessió de recompenses, quan així 
ho determini la normativa específica que les regula.

l) Ser escoltat en els procediments disciplinaris per una falta molt greu que afectin 
el personal del Cos, de conformitat amb el que preveu la normativa disciplinària de la 
Guàrdia Civil.

m) Ser informat sobre els projectes normatius que, per la seva entitat o per la 
transversalitat de la matèria que tracti, així ho facin aconsellable; i, en particular, sobre 
els que afecten el règim estatutari del personal de la Guàrdia Civil, l’estructura i 
l’organització del Cos i les funcions que li encarregui l’ordenament jurídic.

n) Aprovar el reglament intern de funcionament.
ñ) Qualssevol altres competències que l’ordenament jurídic li pugui atribuir.

2. En l’exercici de les competències que descriu l’apartat anterior s’ha de garantir el 
principi d’igualtat de tracte entre dones i homes i no discriminació.

Disposició derogatòria única. Derogació normativa.

Queda derogat el Reial decret 854/1993, de 4 de juny, pel qual es crea el Consell 
Superior de la Guàrdia Civil, així com totes les disposicions del mateix rang o inferior que 
s’oposin al que disposa aquest Reial decret.

Disposició final primera. Títols competencials.

Aquest Reial decret es dicta a l’empara del que disposa l’article 149.1.4.a i 29a de la 
Constitució, que atribueix a l’Estat la competència exclusiva en matèria de defensa i 
Forces Armades, i de seguretat pública, respectivament.

Disposició final segona. Facultat de desplegament.

S’autoritza les persones titulars dels ministeris de Defensa i de l’Interior per proposar 
conjuntament totes les disposicions que siguin necessàries per al desplegament i 
l’execució d’aquest Reial decret.
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Disposició final tercera. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor al cap de vint dies de la publicació al «Butlletí 
Oficial de l’Estat».

26 de desembre de 2025.

FELIPE R.

El ministre de la Presidència, Justícia i Relacions amb les Corts,
FÉLIX BOLAÑOS GARCÍA
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