
I. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI PER A LA TRANSICIÓ ECOLÒGICA
I EL REPTE DEMOGRÀFIC

26026 Reial decret 1151/2025, de 17 de desembre, pel qual es regula el Fons de 
carboni per a una economia sostenible.

La Llei 2/2011, de 4 de març, d’economia sostenible, va crear a l’article 91 un fons per a 
la compra de crèdits de carboni. Es tracta d’un fons sense personalitat jurídica de caràcter 
públic adscrit a la Secretaria d’Estat de Medi Ambient denominat actualment Fons de 
carboni per a una economia sostenible (FES-CO2) (FSPJ) (d’ara endavant, FES-CO2). 
L’objecte inicial del FES-CO2 era generar activitat econòmica baixa en carboni i contribuir al 
compliment dels objectius de reducció d’emissions de gasos d’efecte hivernacle assumits 
per Espanya. El Reial decret 1494/2011, de 24 d’octubre, pel qual es regula el Fons de 
carboni per a una economia sostenible, va completar el desplegament normatiu necessari 
per a la posada en marxa a Espanya del FES-CO2 i en va centrar l’activitat en l’adquisició 
de crèdits de carboni. Posteriorment, la disposició final desena del Reial decret llei 36/2020, 
de 30 de desembre, pel qual s’aproven mesures urgents per a la modernització de 
l’Administració pública i per a l’execució del Pla de recuperació, transformació i resiliència, 
va modificar els apartats 1 i 2 de l’article 91 de la Llei 2/2011, de 4 de març, per ampliar 
l’objecte i l’àmbit d’actuació del FES-CO2. Després d’aquesta modificació, s’inclou en 
l’objecte del FES-CO2 el foment del desenvolupament tecnològic per a la descarbonització i 
la resiliència del clima en sectors clau de l’economia i s’amplia l’àmbit d’actuació del FES-
CO2 per poder finançar noves actuacions concordes amb les obligacions nacionals 
assumides per Espanya en matèria de canvi climàtic, que despleguen el Reial 
decret 986/2024, de 24 de setembre, pel qual s’aprova l’actualització del Pla nacional 
integrat d’energia i clima 2023-2030, i la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climàtic i 
transició energètica. D’aquesta manera, el Fons pot impulsar, a més d’actuacions de 
reducció d’emissions, altres actuacions com ara les que persegueixin l’adaptació als efectes 
del canvi climàtic, l’augment dels embornals de carboni o el suport a projectes emblemàtics 
de desenvolupament tecnològic que tinguin un potencial significatiu per a la 
descarbonització del sector de generació elèctrica o de la indústria.

Tant l’Acord de París de 2015 com l’Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible 
han marcat l’inici d’una agenda que comporta la transformació del model econòmic i social 
per aconseguir la neutralitat climàtica a mitjan segle i la construcció d’una resiliència més 
gran a escala global. A escala europea, el Pacte verd europeu, aprovat al desembre 
de 2019, ha establert una nova estratègia de creixement de la Unió Europea situant la 
sostenibilitat al centre de les polítiques europees amb l’objectiu de fer de la Unió Europea el 
primer continent climàticament neutre l’any 2050. El dit objectiu, l’ha recollit la Llei europea 
del clima conformada pel Reglament (UE) 2021/1119 del Parlament Europeu i del Consell, 
de 30 de juny de 2021, pel qual s’estableix el marc per aconseguir la neutralitat climàtica i es 
modifiquen els reglaments (CE) núm. 401/2009 i (UE) 2018/1999, i s’ha desplegat 
posteriorment per mitjà d’un conjunt ambiciós d’expedients legislatius conegut per paquet de 
mesures «Objectiu 55», que marquen una sendera inequívoca de transformació que cerca 
reduir les emissions netes de gasos d’efecte hivernacle de la Unió Europea en almenys 
un 55 % per al 2030, respecte als valors de 1990. Per assolir-lo, tant els ecosistemes 
naturals com les activitats industrials han de contribuir a eliminar CO2 de l’atmosfera. En 
aquest context, una de les iniciatives reguladores de la Unió Europea és el Reglament (UE) 
2024/3012 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 de novembre de 2024, pel qual 
s’estableix un marc de certificació de la Unió per a les absorcions permanents de carboni, la 
carbonocultura i l’emmagatzematge de carboni en productes. Aquest Reglament estableix 
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un marc comú europeu per a la certificació d’absorcions de carboni i desplega les normes 
necessàries per supervisar, notificar i verificar l’autenticitat d’aquestes absorcions de 
manera que es fomenti l’ús de solucions sostenibles i innovadores per capturar, reciclar i 
emmagatzemar CO2 per part d’agricultors, ramaders, silvicultors i indústries.

El paquet normatiu «Objectiu 55» incorpora nombroses mesures basades en 
l’establiment d’un preu al carboni com a part de la política climàtica de la Unió Europea. 
Entre aquestes, es troba l’ampliació del règim europeu de comerç de drets d’emissió 
(d’ara endavant, RCDE UE) a les emissions procedents del transport marítim o la creació 
d’un nou règim independent de comerç de drets d’emissió per als edificis, per al transport 
per carretera i per als combustibles per a altres sectors. L’activitat del FES-CO2 
mitjançant l’impuls d’actuacions de reducció d’emissions en aquests sectors contribueix 
al compliment d’aquest nou objectiu.

A Espanya, el Marc estratègic d’energia i clima fixa les bases d’un full de ruta que ha 
de descarbonitzar la nostra economia a la meitat del segle i l’ha de fer més resilient, de 
manera socialment justa, solidària i amb un cost eficient. El Marc disposa de diversos 
instruments. Entre aquests, destaquen el Pla nacional integrat d’energia i clima i, en 
particular, la Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvi climàtic i transició energètica, que es 
constitueix com el marc institucional que persegueix assegurar el compliment dels 
objectius de l’Acord de París i de la Unió Europea assumits per Espanya, amb l’objectiu 
de ser un país neutre en emissions abans del 2050.

En aquest context d’ambició climàtica reforçada i en vista dels resultats obtinguts durant 
la primera dècada d’operació del FES-CO2, en la qual ha quedat patent la pertinència de la 
seva continuïtat, la finalitat d’aquesta norma és reforçar el procés de transformació nacional, 
després de l’ampliació de l’abast del FES-CO2, de conformitat amb el que preveu la 
disposició final desena del Reial decret llei 36/2020, de 30 desembre, així com adequar 
l’ordenament jurídic a la Sentència del Tribunal Constitucional 15/2018, de 22 de febrer, que 
resol el conflicte positiu de competència (núm. 1245/2012) plantejat per la Generalitat de 
Catalunya contra el Reial decret 1494/2011, de 24 d’octubre, i al Reglament (UE) 2018/2067 
de la Comissió, de 19 de desembre de 2018, relatiu a la verificació de les dades i a 
l’acreditació dels verificadors de conformitat amb la Directiva 2003/87/CE del Parlament 
Europeu i del Consell.

Aquest Reial decret té per objecte la regulació del règim jurídic del FES-CO2, amb 
l’adaptació a les noves exigències esmentades que afecten tant l’objecte com l’àmbit 
d’actuació del Fons. Atès que les noves actuacions finançables i fórmules de 
finançament pel FES-CO2 requereixen una descripció extensa i precisa que implica dotar 
la norma d’una nova estructura amb nous continguts, aquest Reial decret deroga la 
totalitat del vigent Reial decret 1494/2011, de 24 d’octubre.

Aquest Reial decret consta de 21 articles, distribuïts en quatre capítols, així com de 
dues disposicions addicionals, una disposició transitòria única, una disposició derogatòria 
única i dues disposicions finals.

El capítol I conté les disposicions generals referents a l’objecte del FES-CO2, a la 
seva naturalesa jurídica de fons sense personalitat jurídica i la seva adscripció al 
Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic a través de la Secretaria 
d’Estat de Medi Ambient. S’hi concreten, així mateix, els objectius perseguits pel Fons.

El capítol II descriu les actuacions finançables a càrrec del FES-CO2 i les 
condicions generals que aquestes han de complir. Així, el primer grup d’actuacions 
finançables pel FES-CO2, el constitueixen les que persegueixin l’adaptació als efectes 
del canvi climàtic en l’àmbit nacional. El segon i tercer grup d’actuacions són les que 
tinguin per objecte tant la reducció d’emissions de gasos d’efecte hivernacle com 
l’augment d’embornals de carboni en l’àmbit nacional. Per a totes dues actuacions, el 
suport que ofereix el FES-CO2 es basa en la fixació d’un preu per tona de CO2 
equivalent reduïda o absorbida. La promoció d’aquest últim tipus d’activitats pel FES-
CO2 ha de tenir especialment en compte els possibles desplegaments que 
s’estableixin en el marc del Reglament (UE) 2024/3012 del Parlament Europeu i del 
Consell, de 27 de novembre de 2024. El quart grup d’actuacions, el formen projectes 
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emblemàtics de desenvolupament tecnològic d’àmbit nacional que tinguin un potencial 
significatiu per a la descarbonització del sector de generació elèctrica o de la 
indústria. El cinquè grup d’actuacions finançades pel FES-CO2 consisteix en 
l’adquisició pel Fons de crèdits de carboni en l’àmbit internacional, en especial, els 
crèdits derivats d’activitats dutes a terme en el marc dels instruments de la Convenció 
marc de les Nacions Unides sobre el canvi climàtic i del seu Acord de París, que té un 
caràcter subsidiari i d’últim recurs. Finalment, el capítol II conté disposicions relatives 
a la compra de crèdits de carboni i desplega el règim jurídic que és aplicable a aquest 
tipus d’operacions, a més d’altres aspectes aplicables en funció de l’abast nacional o 
internacional de les actuacions que els generin. En el cas d’actuacions d’àmbit 
nacional, s’hi indica, entre altres aspectes, que no han de procedir d’instal·lacions 
subjectes al sistema europeu de comerç de drets d’emissió. Aquesta limitació, que 
preveu l’article 11, apartat 1, lletra a), s’ha d’entendre aplicable al concepte 
d’instal·lació tal com el defineix la Llei 1/2005, de 9 de març, per la qual es regula el 
règim del comerç de drets d’emissió de gasos d’efecte hivernacle, que es refereix a 
unitats tècniques fixes.

El capítol III regula el règim pressupostari i econòmic del FES-CO2 i fa una referència 
expressa als seus recursos, que han de procedir tant de les aportacions que es 
consignin anualment en els pressupostos generals de l’Estat com dels recursos derivats 
de la gestió dels seus actius.

El capítol IV regula l’organització del Fons i descriu la composició i les funcions dels 
òrgans de govern del FES-CO2 als articles 19 i 20. Es tracta del Consell Rector i de la 
Comissió Executiva, el règim d’actuació dels quals s’ajusta al que disposa la secció 3a del 
capítol II del títol preliminar de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector 
públic. D’altra banda, en la mesura en què el Fons pot finançar projectes ubicats en el 
territori nacional, el Consell Rector compta entre els seus membres amb la participació d’un 
representant de les comunitats autònomes tal com estableix l’article 19.1. Finalment, a fi de 
garantir que el Fons pugui obtenir l’assistència tècnica necessària per a l’acompliment de les 
funcions que té encomanades, en aquest capítol es regulen els instruments a disposició del 
Fons per dur a terme tasques necessàries per a la seva gestió administrativa o interna. 
D’aquesta manera, els recursos del Fons es poden destinar no solament al finançament de 
les actuacions encaminades a complir els objectius del Fons, tal com assenyala l’article 6, 
sinó també a finançar les despeses necessàries vinculades a tasques de suport tècnic i 
gestió del mateix Fons que descriu l’article 21.

A la disposició addicional primera es reflecteix la col·laboració del FES-CO2 amb les 
comunitats autònomes i se’n garanteix la participació activa en l’activitat del Fons, no 
solament a través de la seva participació en el Consell Rector, el seu màxim òrgan de 
govern, sinó mitjançant l’habilitació de mecanismes de consulta sobre l’exercici de la 
seva activitat. La disposició addicional segona conté una precisió sobre els mitjans 
personals i materials que comportin la creació i el funcionament dels òrgans de govern.

S’hi inclou una disposició transitòria única, en relació amb la normativa aplicable als 
projectes en execució en el marc de les convocatòries del FES-CO2 publicades amb 
anterioritat a aquest Reial decret.

A la disposició derogatòria única s’adequa i es depura l’ordenament jurídic nacional. 
S’hi deroga expressament el Reial decret 1494/2011, de 24 d’octubre, sense perjudici del 
que estableix la disposició transitòria única respecte dels projectes en execució. Així 
mateix, s’hi deroga el Reial decret 1315/2005, de 4 de novembre, pel qual s’estableixen 
les bases dels sistemes de seguiment i verificació d’emissions de gasos d’efecte 
hivernacle en les instal·lacions incloses en l’àmbit d’aplicació de la Llei 1/2005, de 9 de 
març. La seva redacció és contrària al que estipula el Reglament d’execució (UE) 
2018/2067 de la Comissió, de 19 de desembre de 2018, i es considera oportú procedir a 
la seva derogació expressa en nom de garantir la seguretat jurídica.

El Reial decret finalitza amb dues disposicions finals, relatives al títol competencial, 
així com a l’entrada en vigor del Reial decret, que té lloc al cap dels vint dies següents al 
de la publicació en el «Butlletí Oficial de l’Estat».
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Aquest Reial decret troba el seu fonament legal a l’article 91 i a la disposició final 
cinquanta-novena de la Llei 2/2011, de 4 de març, que habilita el Govern, en l’àmbit de 
les seves competències, per dictar les disposicions necessàries per al desplegament de 
la Llei esmentada. A més, s’adequa als principis de bona regulació que estableix 
l’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques.

D’aquesta manera, respon als principis de necessitat i eficàcia, atès que es tracta 
d’una norma imprescindible per garantir el bon funcionament del FES-CO2 i és 
l’instrument més adequat per garantir la consecució dels fins d’interès general que 
motiven aquesta nova regulació, ja que permet orientar els fluxos d’inversió i promoure el 
desenvolupament de noves actuacions concordes amb les obligacions nacionals 
assumides per Espanya en matèria de canvi climàtic, que despleguen el Pla nacional 
integrat d’energia i clima i la Llei 7/2021, de 20 de maig.

El principi de seguretat jurídica hi queda garantit. La norma assegura la coherència 
de la matèria amb l’ordenament jurídic, tant amb la seva llei de creació com amb la resta 
de les normes de dret administratiu que hi són aplicables.

Aquesta norma compleix el principi de proporcionalitat, ja que conté la regulació 
imprescindible per assolir els seus objectius i no imposa obligacions als ciutadans ni 
inclou mesures restrictives de drets.

Finalment, el Reial decret és conforme amb les exigències del principi de 
transparència, ja que s’hi identifiquen clarament els continguts i els objectius que 
persegueix. A més, s’ha possibilitat l’accés actualitzat als documents propis del procés 
d’elaboració, la qual cosa ha permès que els destinataris potencials hi hagin tingut una 
participació activa durant la seva tramitació.

Pel que fa a la tramitació, en compliment de l’article 26 de la Llei 50/1997, de 27 de 
novembre, del Govern, i de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, per la qual es regulen els 
drets d’accés a la informació, de participació pública i d’accés a la justícia en matèria de 
medi ambient, durant la tramitació d’aquesta norma s’han dut a terme la consulta pública 
prèvia i l’audiència i la informació públiques. Així mateix, s’han consultat les comunitats 
autònomes en el marc dels òrgans col·legiats establerts en matèria de canvi climàtic i 
s’han avaluat els informes corresponents dels departaments ministerials.

La norma respecta, així mateix, el principi d’eficiència, ja que es limiten les càrregues 
administratives a les imprescindibles per a la consecució dels fins descrits i, mitjançant 
aquesta, es contribueix, així mateix, a una assignació òptima dels recursos a fi d’assolir els 
objectius programats mitjançant l’impuls a les actuacions finançables a càrrec del FES-CO2.

Aquest Reial decret es dicta a l’empara del que disposa l’article 149.1, apartats 13a, 23a 
i 25a, de la Constitució espanyola, que atribueixen a l’Estat les competències sobre les 
bases i la coordinació de la planificació general de l’activitat econòmica, sobre la legislació 
bàsica en matèria de protecció del medi ambient i les bases del règim miner i energètic.

En virtut d’això, a proposta de la vicepresidenta tercera del Govern i ministra per a la 
Transició Ecològica i el Repte Demogràfic, amb l’aprovació prèvia del ministre per a la 
Transformació Digital i de la Funció Pública, d’acord amb el Consell d’Estat, i amb la 
deliberació prèvia del Consell de Ministres en la reunió del dia 16 de desembre de 2025,

DISPOSO:

CAPÍTOL I

Disposicions generals

Article 1. Objecte.

Aquest Reial decret té per objecte regular l’activitat i l’organització del fons sense 
personalitat jurídica «Fons de carboni per a una economia sostenible» (FES-CO2) 
(FSPJ) que preveu l’article 91 de la Llei 2/2011, de 4 de març, d’economia sostenible.
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Article 2. Naturalesa jurídica i adscripció.

1. El FES-CO2 és un fons sense personalitat jurídica en els termes que preveuen 
els articles 137 a 139 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

2. El FES-CO2 està adscrit al Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte 
Demogràfic, a través de la Secretaria d’Estat de Medi Ambient.

Article 3. Objectius del FES-CO2.

1. El FES-CO2 té per objecte generar activitat econòmica baixa en carboni i 
resilient al clima, contribuir al compliment dels objectius assumits per Espanya de 
reducció d’emissions de gasos d’efecte hivernacle i fomentar el desenvolupament 
tecnològic per a la descarbonització i la resiliència al canvi climàtic mitjançant actuacions 
d’àmbit nacional.

2. Als efectes del que preveu l’apartat anterior, el FES-CO2 impulsa diferents 
actuacions en el territori espanyol i, a més, pot complementar la seva activitat en l’àmbit 
nacional mitjançant l’adquisició amb caràcter subsidiari de crèdits de carboni 
internacionals.

CAPÍTOL II

Operacions del FES-CO2

Article 4. Actuacions finançables a càrrec del FES-CO2.

1. D’acord amb el que preveu l’article 91.2 de la Llei 2/2011, de 4 de març, 
d’economia sostenible, el FES-CO2 es dedica:

a) Al desenvolupament d’actuacions addicionals d’adaptació als efectes del canvi 
climàtic en l’àmbit nacional.

b) Al desenvolupament d’actuacions addicionals de reducció d’emissions de gasos 
d’efecte hivernacle i actuacions d’augment d’embornals de carboni en l’àmbit nacional, 
basant-se en un preu per tona de CO2 equivalent reduïda o absorbida.

c) El suport a projectes emblemàtics de desenvolupament tecnològic en l’àmbit 
nacional amb un potencial significatiu per a la descarbonització del sector de la 
generació elèctrica o de la indústria.

d) L’adquisició de crèdits de carboni en l’àmbit internacional, en especial els 
derivats d’activitats dutes a terme en el marc dels instruments de la Convenció marc de 
les Nacions Unides sobre el canvi climàtic i del seu Acord de París, a fi d’incentivar la 
participació de les empreses espanyoles en els instruments esmentats. El FES-CO2 es 
destina de manera preferent a projectes d’eficiència energètica, energies renovables i 
gestió de residus i als que representin un component elevat de transferència de 
tecnologia al país on es portin a terme. Per a la certificació de les reduccions d’emissions 
de les activitats, cal atenir-se a les normes internacionals que les regulin, en funció de la 
seva naturalesa.

2. S’entenen per crèdits de carboni les unitats susceptibles de transmissió que 
representin una tona de diòxid de carboni equivalent independentment de la seva 
denominació. Així, s’hi entenen incloses les unitats que puguin resultar d’acords 
internacionals subscrits en el marc de la Convenció marc de les Nacions Unides sobre el 
canvi climàtic i el seu Acord de París, o de normes de dret comunitari europeu, així com 
les reduccions i les absorcions verificades d’emissions derivades d’actuacions dutes a 
terme en el territori nacional o en tercers països, de conformitat amb el que preveu 
aquest Reial decret.

3. Només són finançables a càrrec del FES-CO2 les actuacions que tinguin un 
caràcter voluntari, pel fet de no ser-ne exigida l’execució per la normativa nacional o 
europea que hi sigui aplicable.

BOLETÍN OFICIAL DEL ESTADO
Suplement en llengua catalana al núm. 304 Divendres 19 de desembre de 2025 Secc. I.    Pàg. 5



4. El FES-CO2 ha d’introduir, de manera progressiva i proporcional, requisits 
perquè les actuacions finançables a càrrec d’aquest respectin el principi de «no causar 
un perjudici significatiu als sis objectius mediambientals» (principi «Do No Significant 
Harm»-DNSH) en el sentit de l’article 17 del Reglament (UE) 2020/852 del Parlament 
Europeu i del Consell, de 18 de juny de 2020, relatiu a l’establiment d’un marc per 
facilitar les inversions sostenibles, i pel qual es modifica el Reglament (UE) 2019/2088. 
La forma en què s’introdueixi el compliment d’aquest principi s’ha de concretar en les 
convocatòries que publiqui el FES-CO2, que poden tenir en compte el volum de 
finançament que s’atorgui a cada actuació.

5. Les actuacions finançables a càrrec del FES-CO2 no poden obstaculitzar el 
compliment de les mesures de conservació de la Xarxa Natura 2000 i de les espècies 
autòctones silvestres que recullen respectivament els articles 46 i 54 de la Llei 42/2007, 
de 13 de desembre, del patrimoni natural i de la biodiversitat.

Article 5. Compatibilitat d’ajudes.

1. Les línies de finançament que estableix aquest Reial decret són compatibles amb 
qualssevol altres ajudes o subvencions que atorguin altres administracions públiques, 
autonòmiques o locals, organismes nacionals o internacionals, de conformitat amb el dret 
nacional i europeu. A més del que disposin les bases reguladores de les subvencions o 
les convocatòries que es publiquin per a la selecció de les actuacions finançables, el 
finançament que atorgui el FES-CO2 ha de tenir en compte la informació financera i la 
rendibilitat de les actuacions i ha d’assegurar que aquesta no superi el cost de l’actuació 
per a la qual se sol·licita finançament ni generi rendibilitats desproporcionades amb el 
risc associat, es respecti el règim d’ajudes d’Estat en els casos en què sigui aplicable i 
s’eviti incórrer en supòsits de doble finançament.

2. Per assegurar el compliment de les condicions que recull l’apartat anterior, 
s’exigeix a les entitats sol·licitants la presentació de determinada informació financera i, 
en els casos en què sigui aplicable, una declaració responsable sobre totes les ajudes 
públiques que tinguin concedides o sol·licitades per a les actuacions que es pretenguin 
finançar, incloent-hi les ajudes de minimis, d’acord amb el que disposa el Reglament 
(UE) 2023/2831 de la Comissió, de 13 de desembre de 2023, relatiu a l’aplicació dels 
articles 107 i 108 del Tractat de funcionament de la Unió Europea a les ajudes de 
minimis, així com el Reglament (UE) 2023/2832 de la Comissió, de 13 de desembre 
de 2023, relatiu a l’aplicació dels articles 107 i 108 del Tractat de funcionament de la 
Unió Europea a les ajudes de minimis concedides a empreses que presten serveis 
d’interès econòmic general.

3. En cap cas, a càrrec del FES-CO2, no es poden concedir subvencions que 
puguin tenir per efecte l’atorgament, a una o més entitats, en l’exercici d’una activitat 
econòmica i independentment de la seva forma jurídica, d’avantatges que puguin donar 
lloc al falsejament de la competència en el mercat interior i que siguin susceptibles 
d’afectar els intercanvis comercials entre els estats membres.

Article 6. Instruments jurídics per al finançament d’actuacions.

El FES-CO2 pot finançar les actuacions que esmenta l’article 4.1.a) a través dels 
instruments següents:

1. Subvencions, d’acord amb el que disposa la Llei 38/2003, de 17 de novembre, 
general de subvencions. Les subvencions es concedeixen per una resolució de la 
persona titular de la Secretaria d’Estat de Medi Ambient.

2. Contractes d’adquisició de crèdits de carboni, d’acord amb el que disposen els 
articles 13, 19.2.e) i 20.2.b) d’aquest Reial decret.
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Article 7. Actuacions d’adaptació.

1. S’entenen per actuacions d’adaptació les dutes a terme en l’àmbit nacional que 
tinguin per objecte evitar o reduir els riscos climàtics, amb la disminució de l’exposició o 
de la vulnerabilitat davant d’aquests, i que contribueixin a construir una economia i una 
societat més resilients.

2. Les actuacions d’adaptació s’han d’enquadrar en una o diverses de les categories 
establertes pel Grup Intergovernamental d’Experts sobre el Canvi Climàtic (IPCC).

3. El finançament pel FES-CO2 d’aquest tipus d’actuacions es pot instrumentalitzar 
mitjançant les subvencions a què es refereix l’article 6.1.

4. A l’efecte de la selecció de les actuacions finançables pel FES-CO2, s’han de 
tenir especialment en compte el Pla nacional d’adaptació al canvi climàtic i els seus 
diferents programes de treball.

5. Les actuacions d’adaptació han d’incloure una descripció dels riscos climàtics que 
pretenen abordar i una estimació dels beneficis esperats en relació amb aquests riscos.

Article 8. Actuacions de reducció d’emissions.

1. S’entenen per actuacions de reducció d’emissions les dutes a terme en l’àmbit 
nacional, destinades a millorar l’estalvi i/o l’eficiència en l’ús de l’energia, la promoció de 
les energies renovables i l’electrificació, la reducció de les emissions de procés i les 
seves possibles fuites, així com el desenvolupament de nous productes que substitueixin 
els produïts amb una gran intensitat de carboni, l’execució de les quals permeti una 
disminució real i mesurable de les emissions de gasos d’efecte hivernacle.

2. El finançament pel FES-CO2 d’aquest tipus d’actuacions ha d’assegurar la 
coherència de les actuacions amb la normativa nacional o europea que hi sigui aplicable, 
s’ha de basar en la fixació d’un preu per cada tona de CO2 equivalent reduïda i es pot 
instrumentalitzar mitjançant la compra de crèdits de carboni als quals es refereix 
l’article 11, així com per mitjà de subvencions i mecanismes d’oferta o subhastes.

3. La determinació de la quantitat de CO2 reduïda s’efectua d’acord amb 
metodologies aprovades pel Consell Rector del FES-CO2. Respecte a això, s’han de 
tenir especialment en compte les estimacions i les metodologies emprades en el Sistema 
espanyol d’inventari d’emissions, les aplicables a activitats anàlogues en el marc dels 
instruments de la Convenció marc de les Nacions Unides sobre el canvi climàtic i del seu 
Acord de París, així com d’altres organismes especialitzats de les Nacions Unides que 
hagin assumit estratègies i objectius alineats amb l’Acord de París, i les desenvolupades 
en el marc d’altres instruments europeus per al finançament de projectes que 
persegueixin objectius similars als del FES-CO2.

4. La selecció de les actuacions finançables pot tenir especialment en compte 
sinergies amb el «Registre de petjada de carboni, compensació i projectes d’absorció de 
diòxid de carboni» del Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic, així 
com amb registres de crèdits de carboni desenvolupats per les comunitats autònomes, 
de manera que el finançament que atorgui el FES-CO2 contribueixi a la consecució dels 
objectius de reducció perseguits per les organitzacions inscrites en els registres 
esmentats.

Article 9. Actuacions d’augment d’embornals de carboni.

1. S’entenen per actuacions d’augment d’embornals de carboni les dutes a terme 
en l’àmbit nacional, orientades a la captació o l’absorció de CO2 de l’atmosfera a través 
de mitjans naturals o artificials. El finançament pel FES-CO2 d’aquest tipus d’actuacions 
ha d’assegurar la coherència de les actuacions amb la normativa nacional o europea que 
hi sigui aplicable, s’ha de basar en la fixació d’un preu per cada tona de CO2 equivalent 
absorbida i es pot instrumentalitzar mitjançant la compra de crèdits de carboni als quals 
es refereix l’article 11, així com per mitjà de subvencions i mecanismes d’oferta o 
subhastes.
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2. La determinació de la quantitat de CO2 absorbida s’ha d’efectuar d’acord amb 
metodologies aprovades pel Consell Rector del FES-CO2. Respecte a això, s’han de 
tenir especialment en compte les estimacions i les metodologies emprades en el Sistema 
espanyol d’inventari d’emissions, les aplicables a activitats anàlogues en el marc dels 
instruments de la Convenció marc de les Nacions Unides sobre el canvi climàtic i del seu 
Acord de París, així com d’altres organismes especialitzats de les Nacions Unides que 
hagin assumit estratègies i objectius alineats amb l’Acord de París, i les desenvolupades 
en el marc d’altres instruments europeus per al finançament de projectes que 
persegueixin objectius similars als del FES-CO2. Pel que fa als embornals naturals, 
s’han de tenir especialment en compte les sinergies amb el «Registre de petjada de 
carboni, compensació i projectes d’absorció de diòxid de carboni» del Ministeri per a la 
Transició Ecològica i el Repte Demogràfic de manera que el Consell Rector pugui 
reconèixer automàticament les metodologies existents en aquest Registre.

3. La selecció de les actuacions finançables pot tenir especialment en compte 
sinergies amb el «Registre de petjada de carboni, compensació i projectes d’absorció de 
diòxid de carboni» del Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic, així 
com amb registres de crèdits de carboni desenvolupats per les comunitats autònomes, 
de manera que el finançament que atorgui el FES-CO2 pugui contribuir al cofinançament 
de projectes inscrits en aquests amb posterioritat a l’entrada en vigor d’aquest Reial 
decret i de conformitat amb les bases reguladores de subvencions o convocatòries que 
es publiquin per a la selecció de les actuacions finançables.

Article 10. Suport a projectes emblemàtics per a la descarbonització del sector de la 
generació elèctrica o de la indústria.

1. S’entenen per projectes emblemàtics per a la descarbonització del sector de la 
generació elèctrica o de la indústria els projectes duts a terme en l’àmbit nacional que 
incorporin tecnologies, processos o productes altament innovadors la implantació dels 
quals permeti la substitució dels existents i la replicabilitat dels quals tingui el potencial 
de reduir significativament les emissions de gasos d’efecte hivernacle del sector o dels 
sectors que corresponguin. Queden incloses en aquesta definició les actuacions que 
defineixen els articles 8 i 9 que compleixin el que estableix aquest article.

2. El finançament d’aquest tipus d’operacions a través del FES-CO2 ha d’assegurar 
la coherència de les actuacions amb la normativa nacional o europea que hi sigui 
aplicable i es pot instrumentalitzar mitjançant la compra de crèdits de carboni, als quals 
es refereix l’article 11, així com per mitjà de subvencions i mecanismes d’oferta o 
subhastes. La determinació de les quantitats a percebre pels projectes s’ha de basar en 
les necessitats de finançament específiques de cada actuació. En tot cas, el finançament 
està condicionat al fet que els sol·licitants presentin la informació sobre les emissions de 
CO2 reduïdes o absorbides després de l’execució de les actuacions.

3. La determinació de la quantitat de CO2 reduïda s’ha d’efectuar d’acord amb les 
metodologies aprovades pel Consell Rector del FES-CO2. Respecte a això, s’han de 
tenir especialment en compte les estimacions i les metodologies emprades en el Sistema 
espanyol d’inventari d’emissions, les aplicables a activitats anàlogues en el marc dels 
instruments de la Convenció marc de les Nacions Unides sobre el canvi climàtic i del seu 
Acord de París, així com d’altres organismes especialitzats de les Nacions Unides que 
hagin assumit estratègies i objectius alineats amb l’Acord de París, i les desenvolupades 
en el marc d’altres instruments europeus per al finançament de projectes que 
persegueixin objectius similars als del FES-CO2.

4. A l’efecte de la selecció de les actuacions finançables, s’han de tenir 
especialment en compte el caràcter innovador de tecnologies, la replicabilitat i el 
potencial de reducció, així com les sinergies amb altres instruments de finançament 
similars d’àmbit nacional, europeu o internacional.
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Article 11. Adquisició de crèdits de carboni derivats d’actuacions ubicades en el territori 
nacional.

1. Els crèdits de carboni procedents de les actuacions que descriuen els articles 8, 
9 i 10 han de complir les condicions següents:

a) No han de procedir d’instal·lacions subjectes al sistema europeu de comerç de 
drets d’emissió.

b) No es poden considerar sota cap altre esquema, voluntari o vinculant, de 
reducció o compensació d’emissions llevat d’una autorització expressa emesa mitjançant 
una resolució del Consell Rector del FES-CO2, i sempre de conformitat amb la normativa 
nacional o europea que hi sigui aplicable.

c) S’han de calcular d’acord amb metodologies aprovades pel Consell Rector del 
FES-CO2.

d) Els han de verificar verificadors de gasos d’efecte hivernacle, acreditats de 
conformitat amb la normativa de la Unió Europea i de la Convenció marc de les Nacions 
Unides sobre el canvi climàtic que hi sigui aplicable.

2. El Consell Rector ha de determinar les prioritats del FES-CO2 per a l’adquisició 
de crèdits de carboni procedents d’aquest tipus d’actuacions.

En tot cas, la decisió sobre l’adquisició de crèdits de carboni pel Consell Rector o, si 
s’escau, per la Comissió Executiva, ha de ser motivada i s’ha de justificar sobre la base 
dels criteris següents:

a) Eficiència econòmica, de tal manera que l’adquisició es porti a terme a un cost 
inferior al d’altres alternatives disponibles i s’asseguri el caràcter extraordinari del 
finançament atorgat pel FES-CO2.

b) Potencial de reducció d’emissions d’efecte hivernacle, considerant, a més del 
potencial de mitigació o d’absorció, la replicabilitat de les actuacions.

c) Sostenibilitat financera a llarg termini amb els fluxos generats per la mateixa 
actuació, de tal manera que se’n garanteixi la continuïtat una vegada finalitzades les 
adquisicions per part del FES-CO2.

d) Addicionalitat, en el sentit que l’actuació, tenint en compte els incentius 
econòmics existents, les bones pràctiques i les obligacions aplicables, no es podria haver 
executat sense el finançament atorgat pel FES-CO2.

e) Beneficis ambientals, econòmics i socials, en el marc de la igualtat de gènere, la 
transició justa, el repte demogràfic i l’autonomia estratègica oberta de la Unió Europea.

3. En cap cas l’adquisició de crèdits de carboni no pot finançar el compliment 
d’obligacions exigibles per la normativa vigent ni comportar una subvenció o una 
aportació considerada ajuda d’Estat.

Article 12. Adquisició de crèdits de carboni internacionals.

1. L’adquisició de crèdits de carboni procedents d’actuacions dutes a terme a 
l’empara dels instruments de la Convenció marc de les Nacions Unides sobre el canvi 
climàtic i el seu Acord de París o altres esquemes o acords internacionals té un caràcter 
d’últim recurs i ha d’atendre les normes que les regulin, en funció de la seva naturalesa.

2. Les operacions d’adquisició de crèdits de carboni internacionals han de tenir en 
compte el possible impacte de les inversions sobre la competitivitat de la indústria 
nacional i europea.

3. El FES-CO2 ha de tractar d’incentivar la participació de les empreses 
espanyoles, per a la qual cosa pot associar la seva activitat i els seus recursos amb 
entitats i instruments de suport oficial a la internacionalització de l’empresa espanyola. 
Així mateix, ha de prendre en consideració les prioritats en matèria de política comercial i 
de cooperació al desenvolupament espanyola.
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Article 13. Règim jurídic aplicable a les operacions sobre crèdits de carboni.

1. Les operacions d’adquisició de crèdits de carboni pel FES-CO2 es poden 
instrumentalitzar mitjançant qualsevol negoci jurídic vàlid en dret.

2. De conformitat amb el que disposa l’article 91.6 de la Llei 2/2011, de 4 de març, 
les dites operacions no estan subjectes a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de 
contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol les 
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer 
de 2014.

3. Els contractes d’adquisició de crèdits de carboni estan subjectes a la llei nacional 
o estrangera que hi sigui aplicable.

4. Els crèdits de carboni adquirits pel Fons s’han de constituir en actius de l’Estat i 
es poden alienar, en particular, si no són necessaris per atendre els compromisos de 
reducció d’emissions de gasos d’efecte hivernacle d’Espanya en l’àmbit internacional.

5. Els crèdits de carboni resultants d’acords internacionals subscrits en el marc de 
la Convenció marc de les Nacions Unides sobre el canvi climàtic i el seu Acord de París, 
així com de normes de dret comunitari europeu dels quals disposi el FES-CO2, també 
poden ser objecte de permuta.

6. Les operacions sobre crèdits de carboni que es prevegi portar a terme anualment 
s’han de reflectir en els plans anuals que preveu l’article 17.4, amb la justificació del 
motiu i de l’oportunitat de les dites operacions, així com la seva adequació als principis 
d’eficàcia i eficiència en la despesa pública. S’han d’indicar les previsions d’adquisició, 
alienació o gestió de crèdits de carboni i s’han d’establir els criteris que permetin portar a 
terme les actuacions esmentades de conformitat amb els objectius estratègics del Fons.

Article 14. Ofertes d’adquisició de crèdits de carboni.

1. El FES-CO2 pot recórrer a l’adquisició de crèdits mitjançant ofertes públiques 
dirigides a venedors potencials, determinats o no. A aquests efectes:

a) ha de donar publicitat, amb una antelació mínima d’un mes, als termes i a les 
condicions en què estaria disposat a adquirir un determinat volum de crèdits, o bé,

b) ha de convidar un grup de venedors a presentar-li ofertes de venda de crèdits i 
els ha de presentar les condicions mínimes que han de complir.

2. La Comissió Executiva, amb l’autorització prèvia del Consell Rector, pot acordar 
directrius per a la formalització d’aquests procediments.

CAPÍTOL III

Règim pressupostari i econòmic

Article 15. Recursos del FES-CO2.

1. El FES-CO2 ha d’estar dotat amb les aportacions que es consignin anualment en 
els pressupostos generals de l’Estat.

2. De conformitat amb el que estableix l’article 13, apartat 4, el FES-CO2 també es 
pot finançar amb els recursos derivats de l’alienació de crèdits de carboni dels quals 
aquest disposi. Entre d’altres, el FES-CO2 es pot finançar amb els ingressos que 
s’obtinguin per l’alienació dels drets d’emissió lliurats per titulars d’instal·lacions excloses 
de l’RCDE UE, de conformitat amb la disposició addicional única del Reial 
decret 317/2019, de 26 d’abril, pel qual es defineix la mesura de mitigació equivalent a la 
participació en l’RCDE UE en el període 2021-2025 i es regulen determinats aspectes 
relacionats amb l’exclusió d’instal·lacions de baixes emissions de l’RCDE UE, i de 
conformitat amb la disposició addicional segona del Reial decret 203/2024, de 27 de 
febrer, pel qual es despleguen aspectes relatius a l’assignació gratuïta de drets d’emissió 
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per als anys 2026-2030 i altres aspectes relacionats amb el règim d’exclusió 
d’instal·lacions a partir del 2026.

Article 16. Comptes del FES-CO2.

1. Per a l’acompliment de les seves funcions, el FES-CO2 pot disposar d’un o més 
comptes a l’àrea espanyola del Registre de la Unió Europea, en què pot consignar els 
crèdits de carboni que aquest gestioni.

2. El FES-CO2 pot disposar per a l’acompliment de les seves funcions de comptes 
en euros o en altres divises en entitats bancàries. L’obertura d’un compte de situació de 
fons en entitats diferents del Banc d’Espanya s’ha d’ajustar al que disposa l’article 109 de 
la Llei 47/2003, de 26 de novembre, general pressupostària.

3. L’Administració General de l’Estat pot acordar que es posin a disposició del FES-
CO2 els crèdits de carboni dels quals aquesta disposi a fi de portar a terme els negocis 
jurídics que es consideri oportú sobre aquests, sempre de conformitat amb els objectius 
del FES-CO2. En aquest cas, els crèdits s’han de transferir al compte del FES-CO2 obert 
a l’àrea espanyola del Registre de la Unió Europea mitjançant una resolució de la 
persona titular de la Direcció General de l’Oficina Espanyola de Canvi Climàtic.

4. Els comptes del FES-CO2 a l’àrea espanyola del Registre de la Unió Europea es 
consideren comptes de titularitat de l’Administració General de l’Estat i, per tant, estan 
exemptes del pagament de tarifes de conformitat amb l’article 3 de l’Ordre 
TED/803/2024, de 26 de juliol, sobre les tarifes de l’àrea espanyola del Registre de la 
Unió Europea en el marc de la Llei 1/2005, de 9 de març.

Article 17. Règim pressupostari, economicofinancer, de comptabilitat i control.

1. El règim pressupostari, economicofinancer, comptable i de control d’aquest Fons 
és el que preveu la Llei 47/2003, de 26 de novembre, per als fons sense personalitat 
jurídica la dotació dels quals s’efectuï majoritàriament des dels pressupostos generals de 
l’Estat, que esmenta l’article 2.2.f) de la dita Llei.

2. La Intervenció General de l’Administració de l’Estat ha de controlar el FES-CO2 a 
través de l’auditoria pública, en els termes que preveu la Llei 47/2003, de 26 de 
novembre. Addicionalment, el FES-CO2 està sotmès al sistema de supervisió contínua 
de conformitat amb el que preveu l’article 85.3 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, i al 
control d’eficàcia de conformitat amb l’article 85.2 de la Llei esmentada que exerceix la 
Inspecció de Serveis del Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic.

3. La formulació, la posada a disposició i la rendició de comptes corresponen a la 
persona titular de la Secretaria d’Estat de Medi Ambient com a president del Consell 
Rector, que té la consideració de comptedant a què es refereix l’article 138 de la 
Llei 47/2003, de 26 de novembre. La rendició de comptes s’ha de fer per conducte de la 
Intervenció General de l’Administració de l’Estat, tal com preveu l’article 137 de la 
Llei 47/2003, de 26 de novembre.

4. D’acord amb el que preveu l’article 85 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, el FES-
CO2 ha de disposar d’un pla d’actuació, que ha de contenir les línies estratègiques al 
voltant de les quals es duu a terme l’activitat de l’entitat.

Les línies estratègiques d’aquest pla s’han de revisar cada tres anys, tenint en 
compte el resultat del seguiment i de l’avaluació del FES-CO2, i s’ha de completar amb 
plans anuals que han de desplegar el pla d’actuació.
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CAPÍTOL IV

Organització

Article 18. Òrgans de govern.

1. L’administració, la gestió i la direcció del FES-CO2 s’han de portar a terme a 
través d’un Consell Rector i de la seva Comissió Executiva.

2. El règim jurídic d’actuació del Consell Rector i de la Comissió Executiva s’ha 
d’ajustar al que disposa la secció 3a del capítol II del títol preliminar de la Llei 40/2015, 
d’1 d’octubre. El Consell Rector es pot dotar de les seves pròpies regles de 
funcionament, que poden preveure la celebració de reunions i la presa de decisions de 
manera virtual mitjançant l’ús de mitjans electrònics, llevat que el seu reglament intern 
reculli expressament i excepcionalment el contrari.

3. La composició d’aquests òrgans de govern s’ha d’ajustar al principi de presència 
equilibrada entre dones i homes de conformitat amb l’article 84 bis de la Llei 40/2015, d’1 
d’octubre.

Article 19. Consell Rector.

1. El Consell Rector del FES-CO2 té la composició següent:

a) Presidència: la persona titular de la Secretaria d’Estat de Medi Ambient.
b) Vicepresidència: la persona titular de la Direcció General de l’Oficina Espanyola 

de Canvi Climàtic del Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic.
c) Vocals, nomenats per la persona titular de la Presidència del Consell Rector, tots 

ells amb veu i vot:

1r La persona titular de la Direcció General de Qualitat i Avaluació Ambiental del 
Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic.

2n La persona titular de la Direcció General de Biodiversitat, Boscos i Desertificació 
del Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic.

3r Dues persones en representació de la Secretaria d’Estat d’Energia del Ministeri 
per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic, amb rang de director/a general, una 
d’elles en representació de l’Institut per a la Diversificació i l’Estalvi de l’Energia, 
designades per la persona titular de la dita Secretaria d’Estat.

4t Una persona en representació del Ministeri d’Hisenda amb rang de director/a 
general, en representació de la Secretaria d’Estat de Pressupostos i Despeses, 
designada per la persona titular de la dita Secretaria d’Estat.

5è Dues persones en representació del Ministeri d’Economia, Comerç i Empresa 
amb rang de director/a general, l’una, en representació de la Secretaria d’Estat 
d’Economia i Suport a l’Empresa, i l’altra, en representació de la Secretaria d’Estat de 
Comerç, designades per les persones titulars de les secretaries d’Estat respectives.

6è Una persona en representació del Ministeri d’Indústria i Turisme, amb rang de 
director/a general, en representació de la Secretaria d’Estat d’Indústria, designada per la 
persona titular de la dita Secretaria d’Estat.

7è Una persona en representació del Ministeri de Transports i Mobilitat Sostenible 
amb rang de director/a general, designada per la persona titular de la Secretaria d’Estat 
de Transports i Mobilitat Sostenible.

8è Una persona en representació del Ministeri d’Habitatge i Agenda Urbana amb 
rang de director/a general, designada per la persona titular de la Secretaria d’Estat 
d’Habitatge i Agenda Urbana.

9è Una persona en representació del Ministeri d’Agricultura, Pesca i Alimentació 
amb rang de director/a general, designada per la persona titular de la Secretaria General 
de Recursos Agraris i Seguretat Alimentària.
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10è Una persona en representació del Ministeri de Ciència, Innovació i Universitats 
amb rang de director/a general, designada per la persona titular de la Secretaria d’Estat 
de Ciència, Innovació i Universitats.

11è Una persona en representació del Ministeri de Drets Socials, Consum i 
Agenda 2030, amb rang de director/a general, designada per la persona titular del 
Ministeri de Drets Socials, Consum i Agenda 2030.

12è Una persona en representació del Ministeri de Treball i Economia Social, amb 
rang mínim de director/a general, designada per la persona titular del Ministeri de Treball 
i Economia Social.

13è Una persona en representació de l’Advocacia de l’Estat del Ministeri per a la 
Transició Ecològica i el Repte Demogràfic, designada per la persona titular de la 
Secretaria d’Estat de Medi Ambient.

14è Una persona en representació de les comunitats autònomes, a proposta de la 
Comissió de Coordinació de Polítiques de Canvi Climàtic.

d) Secretaria: correspon a un/a funcionari/ària de carrera de la Subdirecció General de 
Mercats de Carboni de la Direcció General de l’Oficina Espanyola de Canvi Climàtic, amb 
una antiguitat mínima de dos anys com a funcionari de carrera, que ocupi un lloc de nivell 24 
o superior i exerceixi tasques relacionades amb el Fons de carboni per a una economia 
sostenible, designat/ada per la persona titular de la Secretaria d’Estat de Medi Ambient. Té 
dret a participar en els assumptes de què s’hi tracti amb veu, però sense vot.

En cas de canvis en l’organització administrativa, la representació en el Consell 
Rector correspon a les persones titulars dels òrgans que assumeixin les competències 
dels òrgans esmentats anteriorment.

Els òrgans als quals correspongui la designació dels membres titulars han de 
designar per al seu nomenament per la persona titular de la Presidència suplents amb 
rang, almenys, de subdirector/a general, que han de substituir aquells en casos 
d’absència, de malaltia, o quan hi concorri alguna altra causa legal justificada.

La persona titular de la presidència pot convidar a assistir a les reunions, amb veu 
però sense vot, representants d’altres departaments ministerials i entitats del sector 
públic, així com persones expertes, si ho considera convenient en funció dels assumptes 
inclosos en l’ordre del dia.

2. El Consell Rector té les funcions següents:

a) Aprovar la proposta del pla anual del FES-CO2 que preveu l’article 85 de la 
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, amb anterioritat a l’aprovació d’aquest per la persona titular 
de la Secretaria d’Estat de Medi Ambient de conformitat amb el que disposa l’article 92.2 
de la dita Llei.

b) Establir els criteris i els requisits de selecció de les actuacions finançables a 
càrrec del FES-CO2, incloent-hi, entre d’altres, l’aprovació de les metodologies 
necessàries per al càlcul dels crèdits de carboni per a la seva adquisició pel Fons. El 
Consell Rector ha de publicar en el portal d’internet del Ministeri per a la Transició 
Ecològica i el Repte Demogràfic la llista actualitzada de les metodologies aprovades que 
hi siguin aplicables.

c) Efectuar el seguiment i l’avaluació de l’activitat del FES-CO2 en el marc de la 
revisió del pla d’actuació que preveu l’article 85 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre.

d) Emetre informe de les propostes de prescripcions, plecs o bases de comandes 
de gestió, encàrrecs, convenis, bases reguladores de subvencions, plecs, o contractes, 
per un import superior a deu milions d’euros, per a la seva tramitació posterior de 
conformitat amb el que preveu l’ordenament jurídic.

e) Autoritzar operacions de compra de crèdits de carboni per un import igual o 
superior a vint milions d’euros.

f) Autoritzar l’alienació i la gestió de crèdits de carboni.
g) Aprovar els projectes de pressupostos d’explotació i capital.
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h) Aprovar els comptes anuals en els termes que preveu la Llei 47/2003, de 26 de 
novembre.

i) Aprovar models tipus de contractació.
j) Dictar amb caràcter general les resolucions que siguin necessàries per a 

l’acompliment de les funcions del FES-CO2.

Article 20. Comissió Executiva.

1. La Comissió Executiva, que depèn del Consell Rector, està composta per la 
persona titular de la Direcció General de l’Oficina Espanyola de Canvi Climàtic, que la 
presideix, la persona titular de la Subdirecció General de Mercats de Carboni, la de la 
Subdirecció General de Mitigació del Canvi Climàtic i la de la Subdirecció General 
d’Adaptació al Canvi Climàtic, així com la persona titular de la Subdirecció General de 
Prevenció de la Contaminació en representació de la Direcció General de Qualitat i 
Avaluació Ambiental i una persona en representació de l’Advocacia de l’Estat del 
Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic designada per la persona 
titular de la Secretaria d’Estat de Medi Ambient.

Actua com a secretari/ària de la Comissió Executiva un/a funcionari/ària de carrera 
de la Subdirecció General de Mercats de Carboni, designat/ada per la persona titular de 
la Secretaria d’Estat de Medi Ambient.

La persona titular de la Presidència pot convidar a assistir a les reunions, amb veu 
però sense vot, persones en representació d’altres departaments ministerials i entitats 
del sector públic, la persona en representació de les comunitats autònomes en el Consell 
Rector, així com persones expertes, si ho considera convenient en funció dels assumptes 
inclosos en l’ordre del dia.

En casos de vacant, absència, malaltia o una altra causa legal, la persona titular de 
la Presidència és substituïda pel membre de l’òrgan col·legiat de més jerarquia, antiguitat 
i edat, per aquest ordre.

La persona titular de la Presidència del Consell Rector ha de designar els suplents 
dels vocals i de la secretaria de la Comissió Executiva.

2. A la Comissió Executiva li corresponen les funcions següents:

a) Elaborar i acordar la tramitació de les propostes de prescripcions, plecs o bases 
de convenis, comandes de gestió, encàrrecs, bases reguladores de subvencions, 
contractes o qualsevol altre negoci vàlid en dret, per a la seva tramitació posterior de 
conformitat amb el que preveu l’ordenament jurídic, sense perjudici del que disposa 
l’article 19.2.d).

b) Efectuar les operacions d’adquisició, alienació i gestió de crèdits de carboni.
c) Proposar al Consell Rector l’aprovació de les operacions l’import de les quals 

excedeixi els vint milions d’euros.
d) Elaborar els projectes de pressupostos d’explotació i capital.
e) Elaborar la proposta de pla anual del FES-CO2, els criteris i els requisits de 

selecció d’actuacions, metodologies, comptes anuals, models tipus de contractació i 
altres disposicions necessàries per a l’acompliment de les funcions del FES-CO2.

f) Les altres que preveu aquest Reial decret.

Article 21. Suport tècnic i gestió del FES-CO2.

1. Es poden atendre a càrrec de les dotacions del FES-CO2 les despeses 
d’administració que ocasioni la seva gestió. Es consideren despeses d’administració, 
entre d’altres, les que resultin de la gestió del FES-CO2 per part d’entitats a les quals se 
n’encarregui la gestió administrativa, el desenvolupament d’estudis o informes 
necessaris per al funcionament del FES-CO2, l’elaboració, la validació i la tramitació dels 
documents necessaris per a la gestió de les actuacions finançables, així com l’adquisició 
d’eines i llicències informàtiques necessàries per al seguiment de l’activitat del Fons i el 
mesurament dels seus resultats.
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2. L’organització administrativa encarregada de la gestió del Fons correspon a la 
Secretaria d’Estat de Medi Ambient. A aquest efecte, es poden subscriure:

a) Contractes de conformitat amb el que disposa la Llei 9/2017, de 8 de novembre, 
de contractes del sector públic, per la qual es transposen a l’ordenament jurídic espanyol 
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE, de 26 de febrer de 2014, 
relativa a l’adjudicació de contractes de concessió, i 2014/24/UE, de 26 de febrer 
de 2014, sobre contractació pública, i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE, amb 
una atenció especial al que recull l’article 31 sobre contractació pública a la Llei 7/2021, 
de 20 de maig. Les contractacions que efectuïn s’han de fer a través d’una resolució de 
la persona titular de la Secretaria d’Estat de Medi Ambient, que actua com a òrgan de 
contractació i aplica el règim jurídic que preveu per a les administracions públiques la 
Llei 9/2017, de 8 de novembre.

b) Convenis amb subjectes de dret públic i privat d’acord amb el que preveu la 
Llei 40/2015, d’1 d’octubre. La persona titular del Ministeri per a la Transició Ecològica i 
el Repte Demogràfic ha de subscriure els convenis, en tant que és l’òrgan al qual 
correspon la competència originària d’acord amb el que preveu l’article 48.2 de la 
Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, sense perjudici que 
posteriorment operi la delegació de competències.

c) Encàrrecs a mitjans propis personificats, d’acord amb el que preveu la 
Llei 9/2017, de 8 de novembre. Els encàrrecs s’han de formalitzar per mitjà d’una 
resolució de la persona titular de la Secretaria d’Estat de Medi Ambient.

d) Comandes de gestió, d’acord amb el que preveu la Llei 40/2015, d’1 d’octubre. 
Les comandes s’han de formalitzar mitjançant una resolució de la persona titular de la 
Secretaria d’Estat de Medi Ambient.

3. El finançament d’aquestes actuacions es pot fer a càrrec del FES-CO2, en virtut 
del que estableix l’article 91.9 de la Llei 2/2011, de 4 de març.

Disposició addicional primera. Col·laboració amb les comunitats autònomes.

1. La persona titular de la Secretaria d’Estat de Medi Ambient ha d’informar amb 
caràcter anual la Comissió de Coordinació de Polítiques de Canvi Climàtic (d’ara 
endavant, CCPCC) de l’activitat del FES-CO2.

2. El Consell Rector ha de consultar amb la CCPCC qualsevol aspecte relacionat 
amb l’activitat del FES-CO2, en particular, en les fases de disseny i en les fites principals 
del desenvolupament de les convocatòries que publiqui el Fons.

3. Amb caràcter anual, el Consell Rector ha de presentar a la CCPCC propostes 
sobre les prioritats d’actuació del FES-CO2 per tal de conèixer-ne l’opinió i obtenir 
informació rellevant per a l’elaboració dels plans anuals que han de desplegar el pla 
d’actuació del Fons.

4. Cada tres anys, el Consell Rector ha de consultar la CCPCC en el marc de la 
revisió de les línies estratègiques del pla d’actuació del FES-CO2. A aquest efecte, el 
Consell Rector ha de concretar mecanismes específics per portar a terme el seguiment i 
la coordinació amb les comunitats autònomes respecte de les actuacions finançades pel 
FES-CO2 en el seu territori.

Disposició addicional segona. Mitjans personals i materials.

Les necessitats de mitjans personals i materials que comportin la creació i el 
funcionament dels òrgans de govern del FES-CO2 s’han d’atendre amb els recursos 
existents a la Secretaria d’Estat de Medi Ambient, sense que puguin implicar un 
increment de dotacions o de retribucions. La participació en els òrgans de govern del 
FES-CO2, així com la presència de convidats, no comporta indemnitzacions per raó del 
servei.
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Disposició transitòria única. Normativa aplicable als projectes en execució en el marc 
de les convocatòries del FES-CO2 publicades amb anterioritat a aquest Reial decret.

El Reial decret 1494/2011, de 24 d’octubre, continua essent aplicable i manté els 
seus efectes després de l’entrada en vigor de la present norma respecte als projectes en 
execució adjudicats en el marc de les convocatòries publicades pel FES-CO2 entre els 
anys 2012 i 2021.

Disposició derogatòria única. Derogació normativa.

Queden derogats el Reial decret 1494/2011, de 24 d’octubre, pel qual es regula el 
Fons de carboni per a una economia sostenible, i el Reial decret 1315/2005, de 4 de 
novembre, pel qual s’estableixen les bases dels sistemes de seguiment i verificació 
d’emissions de gasos d’efecte hivernacle en les instal·lacions incloses en l’àmbit 
d’aplicació de la Llei 1/2005, de 9 de març, per la qual es regula el règim del comerç de 
drets d’emissió de gasos d’efecte hivernacle, així com totes les normes del mateix rang o 
inferior en allò en què contradiguin o s’oposin al que disposa el present Reial decret.

Disposició final primera. Títols competencials.

Aquest Reial decret es dicta a l’empara del que estableix l’article 149.1, apartats 13a, 
23a i 25a, de la Constitució espanyola, que atribueix a l’Estat les competències sobre les 
bases i la coordinació de la planificació general de l’activitat econòmica, sobre la 
legislació bàsica sobre protecció del medi ambient, sense perjudici de les facultats de les 
comunitats autònomes d’establir normes addicionals de protecció i sobre les bases del 
règim miner i energètic.

Disposició final segona. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor al cap de vint dies naturals de la publicació en el 
«Butlletí Oficial de l’Estat» d’acord amb el que disposa l’article 2.1 del Codi civil.

17 de desembre de 2025.

FELIPE R.

La vicepresidenta tercera del Govern i ministra per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic,
SARA AAGESEN MUÑOZ
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