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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

26025 Real Decreto 1150/2025, de 17 de diciembre, por el que se regula la
concesion directa de una subvencion a la Generalitat de Catalunya en virtud
del Acuerdo adoptado en la sesion de la Comision Mixta de Asuntos
Econdémicos y Fiscales entre el Estado y la Generalitat de Catalunya
celebrada el 28 de febrero de 2025.

En virtud del Real Decreto 2034/2009, de 30 de diciembre, sobre traspaso a la
Generalitat de Catalufia de las funciones de la Administracion General del Estado
correspondientes al servicio de transporte de viajeros por ferrocarril de cercanias, y del
Real Decreto 1598/2010, de 26 de noviembre, de traspaso a la Generalitat de Catalufia
de las funciones de la Administracién General del Estado correspondientes a los
servicios ferroviarios regionales de transporte de viajeros sobre la red de ancho ibérico
de la red ferroviaria de interés general, se traspasaron a la Generalitat de Catalunya las
funciones de la Administracion General del Estado correspondientes al servicio de
transporte de viajeros por ferrocarril de cercanias y regionales sobre la red de ancho
ibérico de la red ferroviaria de interés general, respectivamente.

Previamente a los acuerdos de traspaso sefialados se aprobaron sendos Acuerdos
de la Comisién Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales (CMAEF), de 22 de diciembre
de 2009, de valoracion de los servicios de transporte de viajeros por ferrocarril de
cercanias prestados por Renfe-Operadora en Barcelona, y de 17 de noviembre de 2010,
de valoracion de los servicios regionales de transporte de viajeros sobre la red de ancho
ibérico de la red ferroviaria de interés general.

La clausula quinta del Convenio de 13 de enero de 2010 entre la Generalitat de
Catalunya y Renfe-Operadora, en el que se establece y concreta la direccién y gestion
de la prestacion del servicio de cercanias en Barcelona, contemplaba que ambas partes
podian proponer, a través del Organo mixto de Coordinacion y Control previsto en el
convenio, la modificacién de los servicios que la Generalitat deberia satisfacer a Renfe-
Operadora.

En la primera reunion de dicho Organo mixto, de 13 de febrero de 2010, se decidio
instrumentalizar estas medidas bajo la forma de un Plan de Accién 2010-2015. Las
actuaciones contempladas en los Planes de Accion de los afios siguientes hasta la
actualidad han sido aprobadas en las reuniones del Organo mixto y facturadas a la
Generalitat de acuerdo con los criterios establecidos.

En la sesion de la Comisién Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales entre el Estado
y la Generalitat de Catalunya celebrada el 22 de julio de 2024, ambas partes
reconocieron la asuncion por parte de la Administracion General del Estado de las
cantidades devengadas hasta la fecha en concepto de Plan de Accién durante los
ejercicios 2016 a 2023, articulandose para ello la concesion directa de subvenciones a la
Generalitat de Catalunya a través del Real Decreto 1156/2024, de 19 de noviembre, por
el que se regula la concesién directa de subvenciones a la Generalitat de Catalunya en
virtud de los acuerdos adoptados en la sesion de la Comisién Mixta de Asuntos
Econdémicos y Fiscales entre el Estado y la Generalitat de Catalunya celebrada el 22 de
julio de 2024.

Como continuacion al referido acuerdo, mediante el acuerdo adoptado en la sesion
de la Comision Mixta de Asuntos Econdmicos y Fiscales entre el Estado y la Generalitat
de Catalunya celebrada el 28 de febrero de 2025, ambas partes han reconocido la
asuncion por parte de la Administracion General del Estado de la cantidad devengada
hasta la fecha en concepto de Plan de Accion durante el ejercicio 2024, de acuerdo con
las condiciones singulares de la prestacion de los servicios y las necesidades de los
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ambitos territoriales afectados en relacion con la demanda de los mismos, dado que las
actuaciones comprendidas en el marco de dicho Plan afectan, ademéas de a unos
incrementos en la oferta ferroviaria, a cuestiones tan basicas como la garantia de la
seguridad en estaciones e instalaciones o a la lucha contra el fraude.

La subvencion regulada en este real decreto da cumplimiento al acuerdo anteriormente
mencionado y tiene un caracter singular derivado de la necesidad de instrumentar soluciones
concretas para impulsar la mejora de los servicios ferroviarios de cercanias y regionales,
mejorando la vertebracion y cohesion del territorio, incrementando la oferta ferroviaria,
garantizando la seguridad en estaciones e instalaciones y la lucha contra el fraude, lo que
justifica la improcedencia de la convocatoria publica de subvenciones.

Todo lo anterior avala el interés publico, econémico y social requeridos que justifica la
adjudicacion directa de esta subvencion, mediante su aprobacion a través de este real
decreto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como el articulo 67 de
su reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, establecen que
podran concederse de forma directa y «con caracter excepcional, aquellas otras
subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social, econdmico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica». De
conformidad con lo previsto en el articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
las normas especiales reguladoras de las subvenciones previstas en el articulo 22.2.c)
deberan ser aprobadas por real decreto, a propuesta de la persona titular del Ministerio
competente y previo informe del Ministerio de Hacienda.

Dado el caracter sobrevenido y las caracteristicas especificas que han motivado la
concesion de las ayudas, éstas no han podido ser integradas en el Plan Estratégico de
Subvenciones 2025-2028 del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible, si bien
contribuyen al logro del Objetivo Estratégico 1 del mismo: «fomentar un sistema de
transporte orientado a mejorar la movilidad de los ciudadanos y la competitividad de
nuestra economia.

El presente real decreto es conforme con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia contenidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En este sentido, esta norma es necesaria y eficaz para
poder desarrollar la referida actuacion publica, en tanto que la Generalitat de Catalunya,
como entidad beneficiaria de la subvencion, precisa ante todo de liquidez para garantizar
la sostenibilidad de los servicios de transporte de ferrocarril de cercanias y regionales
sobre la red de ancho ibérico de la red ferroviaria de interés general, resultando ser el
instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de sus objetivos. Resulta
proporcional porque la regulacion contenida en este real decreto es la estrictamente
imprescindible para garantizar el cumplimiento de su fin y garantiza el principio de
seguridad juridica ya que la norma establece de manera clara las bases reguladoras de
la concesién de la subvencion, incluyendo ademas los extremos exigidos por la
legislacion general de subvenciones respecto de este tipo de subvenciones de concesion
directa. En aplicacion del principio de transparencia se han definido claramente el
alcance y objetivo, no solo de esta norma, sino de la propia dotacién presupuestaria con
la que se financia la aportacion del Estado. Ademas, este real decreto se ha sometido a
los tramites de consulta publica previa, audiencia e informacion publica, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 26, apartados 2 y 6, de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, y sera objeto de publicacion en el «Boletin Oficial del Estado»,
garantizandose el conocimiento del proyecto por parte de la ciudadania a lo largo de su
tramitacion. Asimismo, esta norma atiende al principio de eficiencia, pues no supone
cargas administrativas accesorias y contribuye a la gestion racional de estos recursos
publicos existentes.
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Durante la tramitacion del presente real decreto se ha recabado informe de la
Abogacia del Estado, de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del
Ministerio de Hacienda y del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica.

Este real decreto se dicta al amparo de la competencia que corresponde al Estado
en materia de bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad
econdmica, y en materia de ferrocarriles y transportes terrestres que transcurran por el
territorio de méas de una Comunidad Autonoma, en virtud del articulo 149.1.13.2 y 21.3,
respectivamente, de la Constitucion Espafiola.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Transportes y Movilidad Sostenible, con la
aprobacion previa del Ministro para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica,
con el informe del Ministerio de Hacienda, y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunién del dia 16 de diciembre de 2025,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto y finalidad.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesion directa de una subvencion, por
parte de la Administracion General del Estado y a favor de la Generalitat de Catalunya, con
caracter excepcional y por razones de interés publico, social y econdmico. El fundamento de
estas razones reside en garantizar, en la Comunidad Auténoma de Catalunya, la
sostenibilidad de los servicios de transporte de ferrocarril de cercanias y regionales sobre la
red de ancho ibérico de la red ferroviaria de interés general, constatada la necesidad de
instrumentar soluciones concretas para impulsar la mejora de los citados servicios, mejorando
la vertebracion y cohesién del territorio, incrementando la oferta ferroviaria, garantizando la
seguridad en estaciones e instalaciones y la lucha contra el fraude.

Con ello, se pretende ademas dar cumplimiento al acuerdo sobre la transferencia del
importe pendiente de abono en concepto de Plan de Accidn para la mejora de la calidad
de los servicios de Rodalies, adoptado en la sesion de la Comision Mixta de Asuntos
Econodmicos y Fiscales entre el Estado y la Generalitat de Catalunya celebrada el 28 de
febrero de 2025.

Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

Esta subvencion se regird, ademas de por lo dispuesto en este real decreto, por lo
previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su
reglamento de desarrollo, aprobado mediante el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como
por lo establecido en las demas normas que resulten de aplicacion.

Articulo 3. Entidad beneficiaria y actuaciones a financiar.

La subvencion a la que se refiere este real decreto se otorgara a favor de la
Generalitat de Catalunya.

Esta subvencion se destinara a mantener la sostenibilidad de los servicios de
transporte de ferrocarril de cercanias y regionales sobre la red de ancho ibérico de la red
ferroviaria de interés general a través del abono de las cantidades devengadas por las
actuaciones realizadas en el marco del Plan de Accién para la mejora de la calidad de
los servicios de Rodalies durante el ejercicio 2024, consistentes en incrementos en la
oferta ferroviaria, garantia de la seguridad en estaciones e instalaciones y lucha contra el
fraude. Una vez percibidos los fondos por la entidad beneficiaria, esta transferira la
totalidad de su importe a Renfe Viajeros S.M.E., SA, como operador de los servicios.
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Articulo 4. Procedimiento de concesion.

1. El procedimiento de concesién comenzara de oficio con la entrada en vigor de
este real decreto. En el plazo de diez dias desde la entrada en vigor de este real decreto,
la entidad beneficiaria presentara una solicitud para la subvencién prevista en este real
decreto, a través de la sede electronica asociada del Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible. Junto con la solicitud, aportara la siguiente documentacion:

a) Declaracion responsable acreditativa del cumplimiento de los requisitos previstos
en el articulo 13.2, a excepcion de lo previsto en el apartado 2.e) de la Ley 38/20083,
de 17 de noviembre, realizada de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 25 y 26 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

b) Certificados acreditativos de estar al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 18 y 19 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. La
presentacion de la solicitud conllevara la autorizacién de la solicitante para que el 6rgano
gestor pueda comprobar de forma directa el cumplimiento de dichas circunstancias a
través de certificados telematicos. No obstante, la solicitante podra denegar este
consentimiento, debiendo aportar entonces los certificados correspondientes.

c) Certificacion acreditativa de las actuaciones realizadas en el marco del Plan de
Accion para la mejora de la calidad de los servicios de Rodalies, emitida por el 6rgano
competente en materia de transportes.

d) Certificado de las cantidades adeudadas a Renfe Viajeros S.M.E., SA,
acompafiado de la justificacion de los costes en los que hubiera incurrido Renfe Viajeros
S.M.E., SA, y de un presupuesto de tales costes.

Si la solicitud o el resto de los documentos que la acompafian no rednen los
requisitos establecidos, el 6rgano competente requerira al interesado para que los
subsane en el plazo maximo e improrrogable de diez dias, indicAndole que si no lo
hiciese se le tendra por desistido de su solicitud, previa resolucién que deberd ser
dictada en los términos previstos en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. La instruccion del procedimiento se realizara por la Subdireccion General de
Gestion del Transporte por Carretera y Ferrocarril de la Direccién General de Transporte
por Carretera y Ferrocarril y la concesion de esta subvencion se instrumentara mediante
resolucién de la persona titular de la Secretaria de Estado de Transportes y Movilidad
Sostenible.

3. Las comunicaciones, notificaciones y demas trdmites del procedimiento se
realizaran por medios electronicos, teniendo en cuenta lo regulado en el articulo 14.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y en el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
De acuerdo con lo previsto en el articulo 42.5 del Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, aprobado por el Real
Decreto 203/2021, de 30 de marzo, las notificaciones electronicas se practicaran
mediante la puesta a disposicion del interesado a través de la Direccion Electrénica
Habilitada unica (DEHU) pudiendo, de forma complementaria a lo anterior, notificarse en
la sede electrénica asociada del Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.

4. La resolucion deberd dictarse y notificarse en el plazo de un mes desde la
entrada en vigor de este real decreto. Transcurrido dicho plazo sin que se haya dictado y
notificado resolucion expresa, se podra entender desestimada la concesion.

5. La resolucién, que pone fin a la via administrativa, podra recurrirse
potestativamente en reposicion ante el érgano concedente de acuerdo con lo previsto en
los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, o ser impugnada
directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo, de acuerdo con lo
previsto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.
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Articulo 5. Obligaciones de la entidad beneficiaria.

1. La entidad beneficiaria esta4 obligada a transferir o acreditar haber abonado el
total de las cantidades percibidas a Renfe Viajeros S.M.E., SA, como operador de los
servicios, en el plazo maximo de dos meses desde el pago de la subvencion, asi como
presentar la documentacién que justifique el importe abonado.

En la resolucién de concesion a la que se refiere el articulo 4.2 se recogerd, en todo
caso, la forma de acreditacion de esta transferencia.

2. Laentidad beneficiaria esta obligada a aportar la justificacion de los costes en los
que hubiera incurrido Renfe Viajeros S.M.E., SA, para la realizacién de la actividad
subvencionada, en la forma que se establezca en la resoluciéon de concesion a la que se
refiere el articulo 4.2.

3. Ademas, la entidad beneficiaria queda sujeta a las obligaciones establecidas en
los articulos 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

La resolucion de concesion prevista en el articulo 4.2 concretara el modo en que se
dard cumplimiento a las referidas obligaciones.

Articulo 6. Cuantia y financiacion de la subvencion.

La cuantia de la subvencién a conceder a la Generalitat de Catalunya asciende a la cantidad
de 25.587.420 euros y se financiara a través de la partida presupuestaria 17.39.441M.457.05 «A
la Generalitat de Catalunya. Rodalies. Compensacion Plan de Accion ejercicio 2024,

El importe total quedara dividido en dos anualidades: 12.793.710 euros en el
afio 2025y 12.793.710 euros en el afio 2026.

Articulo 7. Compatibilidad con otras fuentes de financiacion.

1. Esta subvencion es compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos procedentes de cualquiera administraciones o entes publicos o privados, de la
Unidn Europea o de organismos internacionales, siempre que no se supere el coste de la
actividad subvencionada.

2. La entidad beneficiaria debera comunicar al érgano concedente la obtencion de
otras subvenciones, ayudas, ingresos o0 recursos que financien las actividades
subvencionadas tan pronto como se conozca dicha obtencién, y en todo caso, con
anterioridad a la justificacion de la aplicacion dada a los fondos percibidos, tal y como
establece el articulo 14.1.d) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 8. Pago de la subvencion.

1. El pago de la cantidad correspondiente a la anualidad de 2025 se realizara una
vez aprobada la resolucién correspondiente, de manera anticipada y antes de que
termine el aflo 2025. El abono correspondiente al ejercicio 2026 quedara condicionado a
la efectiva justificacion del abono, por parte de la entidad beneficiaria, de los pagos
anteriores efectuados a RENFE Viajeros S.M.E., SA, segun lo indicado en el articulo 5.1.

2. Asimismo, con caracter previo al pago del anticipo o del pago final de la
subvencidn, la entidad beneficiaria debera acreditar que se encuentra al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, con la
aportacion de las certificaciones con anterioridad al libramiento, y declarar que no es
deudora por resolucion de procedencia de reintegro, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 34.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

No sera necesario aportar nuevas certificaciones si las aportadas con caracter previo
a la adopcion de la resoluciéon no han rebasado el plazo de seis meses de validez, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 88 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.
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Articulo 9. Régimen de justificacion.

La justificacion de la subvencion se realizard conforme a lo establecido en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y su reglamento de desarrollo, mediante la
presentacion de cuenta justificativa, en los términos que establezca la resolucion de
concesion de la subvencion, dentro de los tres meses siguientes a la naotificacion de esta
resolucion a la entidad beneficiaria.

En cuanto a la justificacion de las actuaciones a financiar, la comunidad auténoma
beneficiaria debera aportar documentacion acreditativa de la transferencia a Renfe
Viajeros S.M.E., SA, de las cantidades efectivamente adeudadas como consecuencia de
esta actuacion.

Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con esta subvencion, con
fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacién del
gasto el importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades
subvencionadas, segun sefiala el articulo 30.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
En ningln caso el importe total de las subvenciones percibidas podra superar el coste de
las actividades financiadas.

Articulo 10. Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
ingresos generados e intereses devengados por la subvencién, asi como la exigencia del
interés de demora correspondiente, desde el momento del pago de ésta hasta la fecha
en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los casos y en los términos
establecidos en los articulos 37 a 40 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Los criterios de graduacion de incumplimientos seran los siguientes:

a) El incumplimiento total y manifiesto de los objetivos para los que se concedié la
subvencién sera causa de reintegro total de la misma, y en su caso de la pérdida del
derecho al cobro de las cantidades pendientes de percibir.

b) En el supuesto de cumplimiento parcial de objetivos o actividades, la fijacién de
la cantidad que deba ser reintegrada se determinara en aplicacion del principio de
proporcionalidad, siempre que el citado cumplimiento parcial se aproxime de modo
significativo al cumplimiento total, y se acredite por la entidad beneficiaria una actuacién
inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos.

c) La falta de presentacién de la documentacién justificativa en los términos
previstos en el articulo 9, conllevara la devolucién de las cantidades percibidas y no
justificadas.

3. El procedimiento para el reintegro se regird por lo dispuesto en los articulos 41
a 43 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los articulos 94 a 101 de su
reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

4. Serd competente para exigir el reintegro la persona titular de la Secretaria de
Estado de Transportes y Movilidad Sostenible.

Articulo 11. Régimen sancionador.

Las infracciones que eventualmente se cometan se graduaran y sancionaran de
acuerdo con lo establecido en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el
titulo IV de su reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 12. Comunicacion de la subvencién.

La informacion sobre la subvencion a que se refiere este real decreto sera
comunicada a la Base de Datos Nacional de Subvenciones en los términos y a los
efectos previstos en los articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y en el
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Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional
de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

Disposicidn adicional Unica. Necesidad de modificacién presupuestaria.

Para atender las obligaciones de contenido econémico que se deriven de la
concesion de la subvencién que se contempla en el articulo 6 de este real decreto sera
precisa una previa modificacién presupuestaria que se tramitara por el Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible una vez aprobado este real decreto. Esta subvencion
se financiara con baja en los créditos del Departamento.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2y 21.2
de la Constitucién que atribuyen al Estado la competencia sobre «bases y coordinacién
de la planificacién general de la actividad econémica» y «ferrocarriles y transportes
terrestres que transcurran por el territorio de mas de una Comunidad Auténomas,
respectivamente.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado el 17 de diciembre de 2025.

FELIPE R.

El Ministro de Transportes y Movilidad Sostenible,
OSCAR PUENTE SANTIAGO
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