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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

13408 Real Decreto 561/2025, de 1 de julio, por el que se modifica el Real Decreto
100/2025, de 18 de febrero, por el que se desarrollan la regulacion del Fondo
de Reserva de la Seguridad Social y los informes de evaluacion de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

Este real decreto tiene por objeto la modificacion del Real Decreto 100/2025, de 18
de febrero, por el que se desarrollan la regulacion del Fondo de Reserva de la Seguridad
Social y los informes de evaluacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad
Fiscal. A pesar de su corta vigencia, se hace imprescindible esta modificacion.

En primer lugar, se procede a dar nueva redaccion al articulo 10, regulador de la
Comisién de Seguimiento del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, en el que se dispone
gue estaran presentes en dicha Comision de Seguimiento las organizaciones sindicales que
tengan la condicién de mas representativas a nivel estatal en el afio anterior a su designacion.
Recientemente, el Consejo de Estado, en el Dictamen n.° 430/2025, de 8 de mayo,
correspondiente al proyecto relativo al aprobado Real Decreto 402/2025, de 27 de mayo, por
el que se regula el procedimiento previo para determinar los supuestos en los que procede
permitir anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad Social mediante la
aplicacion de coeficientes reductores, ha sefialado que donde la ley no distingue el
reglamento no ha de distinguir. Por tanto, como el articulo 125 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, Unicamente se refiere a organizaciones sindicales y empresariales de mayor
implantacion, sin concretar el &mbito territorial, el Real Decreto 100/2025, de 18 de febrero, no
puede hacer esta distincion. Mayor implantacion que debe entenderse como «mas
representativas» en los términos previstos en la legislacion laboral y sindical.

Asi, ante la necesidad de convocar la citada Comision de Seguimiento que, de
acuerdo con el referido articulo 125 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, se ha de hacer semestralmente, debe modificarse el articulo 10.

En segundo lugar, la modificacion que se lleva a cabo en los articulos 12 y 13
encuentra su justificacion en el informe que la Autoridad Independiente de
Responsabilidad Fiscal (en adelante, AIReF) emiti6 el pasado 31 de marzo en
cumplimiento de la disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de
marzo, de medidas urgentes para la ampliacion de derechos de los pensionistas, la
reduccién de la brecha de género y el establecimiento de un nuevo marco de
sostenibilidad del sistema publico de pensiones, y del real decreto que ahora se
modifica. Se trata del Informe de Evaluacién con las proyecciones del impacto estimado
de las medidas adoptadas a partir de 2020, inclusive, para fortalecer los ingresos del
sistema publico de pensiones en el periodo 2022-2050. En dicho informe se calcula el
impacto medio anual de estas medidas en porcentaje del Producto Interior Bruto (en
adelante, PIB), utilizando los mismos supuestos macroeconémicos y demograficos del
ultimo Informe de Envejecimiento de la Comision Europea.

El informe concluye sefialando que la AlIReF constata que no se supera el limite
establecido por la citada disposicion adicional segunda del Real Decreto-ley 2/2023, de 16
de marzo, al resultar un gasto en pensiones neto de medidas de ingresos del 13,2 por
ciento del PIB en promedio del periodo 2022-2050. Por lo tanto, no se requieren medidas
adicionales. No obstante lo anterior, con el objetivo de mejorar la coordinacién y simplificar
el sistema actual, este organismo recomienda integrar la regla de gasto de pensiones
alineandola con los objetivos y plazos del marco fiscal tanto europeo como nacional.
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Ademas, sefiala la AIReF que es necesario homogeneizar los periodos de revisién, en
cuanto que la regla de pensiones se revisa cada tres afios y el Plan Fiscal y Estructural a
Medio Plazo tiene una vigencia de cuatro afios, si bien es objeto de seguimiento anual.

Con el objeto de avanzar en el cumplimiento de esta recomendacién y teniendo
igualmente en cuenta la experiencia obtenida con este primer Informe de Evaluacion, se
considera necesario modificar algunos aspectos puntuales de los articulos 12 y 13 del
Real Decreto 100/2025, de 18 de febrero.

Por una parte, en el articulo 12, se incorpora la referencia tanto a la sostenibilidad del
sistema publico de pensiones como a la sostenibilidad a largo plazo de las finanzas
publicas, se pretende con ello dar un primer paso en la homogeneizacion de las reglas
propuestas por la AIReF incorporando en el analisis la sostenibilidad en el largo plazo.
También se incluye una modificacion para que la AIReF prepare un informe adicional
antes del 1 de junio de 2026 para tener en cuenta los grandes shocks en los datos
definitivos macroeconémicos de los Ultimos afios y disponer de suficientes datos para
evaluar las reformas econdmicas. En este sentido, conviene sefialar las importantes
revisiones realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica sobre los datos del PIB para
los afios 2022 y 2023, revisiones que han sido generalizadas en los paises de nuestro
entorno y recogidas por EUROSTAT, reflejando fundamentalmente el impacto de la
pandemia COVID-19 sobre las variables macroecondémicas mas relevantes. Estos
ejercicios de revision siguen siendo importantes en el 2024 y 2025, por lo que, dado el
impacto en el ejercicio de proyeccion que tienen y ante la incertidumbre de préximas
revisiones, se considera necesario la preparacion de ese informe adicional por la AIReF
en el ejercicio 2026, reforzando con ello el sentido y proposito de la clausula regulada en
el Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo.

Por otra parte, se madifica el articulo 13, eliminando la expresion «del sistema» al
referirse a las alternativas para incrementar los ingresos con el fin de dar un sentido méas
amplio y reforzar el principio de sostenibilidad.

Esta norma se ajusta a los principios de buena regulacién contenidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

A estos efectos, se cumplen los principios de necesidad y eficacia, dado el interés
general que subyace en esta regulacion, como es la sostenibilidad financiera del sistema de
la Seguridad Social. La norma es acorde con el principio de proporcionalidad, al contener la
regulaciéon imprescindible para la consecucién de los objetivos previamente mencionados.
Igualmente, se ajusta al principio de seguridad juridica, que constituye una de las razones
gue justifica su aprobacion, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, esta norma define claramente sus objetivos,
reflejados tanto en esta parte expositiva como en la Memoria del Analisis de Impacto
Normativo, y, de conformidad con lo previsto en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, se ha sometido al trdmite de audiencia e informacién
publica mediante su publicacion en el portal de internet del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones y mediante audiencia directa a los agentes sociales. Por
ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, la norma no impone cargas
administrativas para los ciudadanos.

Esta norma se adecua plenamente al orden constitucional de distribucion de
competencias, en concreto a la competencia exclusiva atribuida al Estado en materia de
régimen econodmico de la Seguridad Social por el articulo 149.1.17.2 de la Constitucion
Espafiola.

La habilitacion para la regulacion contenida en el real decreto se encuentra en la
disposicion final octava del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, que
habilita al Gobierno para dictar las normas necesarias para la aplicacion y desarrollo de
lo previsto en dicho texto legal.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones,
de la Ministra de Hacienda y del Ministro de Economia, Comercio y Empresa, con la
aprobacion previa del Ministro para la Transformacién Digital y de la Funcion Publica, de
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acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 1 de julio de 2025,

DISPONGO:

Articulo Unico. Modificacién del Real Decreto 100/2025, de 18 de febrero, por el que se
desarrollan la regulacion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social y los informes
de evaluacion de la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal.

El Real Decreto 100/2025, de 18 de febrero, por el que se desarrollan la regulacion
del Fondo de Reserva de la Seguridad Social y los informes de evaluacion de la
Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal, queda modificado como sigue:

Uno. Elapartado 2 del articulo 10 queda redactado en los siguientes términos:

«2. Tendran representacion en la Comisién de Seguimiento del Fondo de
Reserva de la Seguridad Social las organizaciones sindicales de mayor
implantacion en el afio anterior a su designacién y las organizaciones
empresariales que tengan capacidad representativa en los términos del primer
parrafo de la disposicidn adicional sexta del texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre, en el afo anterior a su designacion. Los representantes de estas
organizaciones seran designados por sus respectivos 6rganos de direccién.»

Dos. El articulo 12 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 12. Informe de Evaluacién de las medidas para fortalecer los ingresos
del sistema publico de pensiones.

El Informe de Evaluacion de las medidas para fortalecer los ingresos del
sistema publico de pensiones incluira las siguientes previsiones:

a) De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional segunda del
Real Decreto-ley 2/2023, de 16 de marzo, antes del dia 1 de abril de 2025 y cada
tres afios, la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (en adelante,
AlIReF) emitird y publicara un Informe de Evaluacion con las proyecciones del
impacto estimado de las medidas adoptadas a partir de 2020, inclusive, tanto
sobre la sostenibilidad del sistema publico de pensiones como sobre la
sostenibilidad a largo plazo de las finanzas publicas, para fortalecer los ingresos
del sistema publico de pensiones en el periodo 2022-2050.

Para tener en cuenta los grandes shocks en los datos definitivos macroeconémicos
de los Ultimos afios y disponer de suficientes datos para evaluar las reformas econémicas,
la AIReF debera preparar un informe adicional antes del 1 de junio de 2026.

b) A efectos de la emision de dicho informe, se entenderan comprendidos en
el sistema publico de pensiones tanto el sistema de la Seguridad Social como el
Régimen Especial de Clases Pasivas del Estado.

c) La AIReF cuantificara de forma conjunta el impacto de las medidas
adoptadas sobre los ingresos del sistema para el periodo 2022-2050 en porcentaje
del PIB para este periodo.

En todo caso, para realizar la cuantificaciéon, deberan tomarse en
consideracion las siguientes medidas:

1.2 Las que tengan impacto directo en los ingresos del sistema publico de
pensiones, como son las referidas a la elevacion de las bases maximas y minimas
de cotizacién, la elevacién de los tipos de cotizacion y el establecimiento de
cotizaciones adicionales como el Mecanismo de Equidad Intergeneracional y la
cuota adicional de solidaridad.
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2.2 Las que afecten al nUmero de personas obligadas a cotizar, asi como las
reformas del mercado de trabajo y de otras normas laborales o de empleo que
incidan estructuralmente, de manera directa o indirecta, en los ingresos del
sistema publico de pensiones.

d) Elimpacto medio anual del conjunto de las medidas sobre los ingresos del
sistema se descontara del gasto medio bruto publico en pensiones en el
periodo 2022-2050 previsto en el dltimo Informe de Envejecimiento publicado por
la Comisién Europea actualizado con los Gltimos datos observados que se hayan
publicado por el Instituto Nacional de Estadistica o las fuentes oficiales oportunas,
dando como resultado el gasto neto estimado.

Para la elaboracion del citado Informe de Evaluacion se utilizaran los
supuestos macroeconémicos y demograficos que se hayan establecido en el
ultimo Informe de Envejecimiento publicado por la Comisién Europea cuando no
se disponga de datos observados.

A efectos de evaluar el gasto medio bruto publico en pensiones del Informe de
Envejecimiento publicado por la Comision Europea, el Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones proporcionard a la AIReF una serie actualizada
con los ultimos datos observados del gasto bruto en pensiones segun la definicién
del Informe de Envejecimiento y del PIB que se hayan publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica completada desde el Ultimo dato observado hasta 2050
con las tasas de crecimiento de ambas variables en el dltimo Informe de
Envejecimiento o actualizacion publicada por el Grupo de Trabajo sobre
Envejecimiento de la Unién Europea.

e) Si el impacto anual medio de las medidas de ingresos es igual al 1,7 por
ciento del PIB, la AIReF comprobara que el gasto medio bruto pablico en pensiones
en el periodo 2022-2050 del ultimo Informe de Envejecimiento, actualizado con los
Ultimos datos observados que se hayan publicado por el Instituto Nacional de
Estadistica o las fuentes oficiales oportunas, no supere el 15 por ciento del PIB.

Si el impacto anual medio de las medidas de ingresos es superior al 1,7 por
ciento del PIB, la AIReF comprobard que el gasto medio bruto publico en
pensiones en el periodo 2022-2050 del dltimo Informe de Envejecimiento no
supere el 15 por ciento del PIB mas la diferencia entre el impacto medio anual
estimado de las medidas y 1,7 por ciento.

Si el impacto anual medio de las medidas de ingresos es inferior al 1,7 por
ciento del PIB, la AIReF comprobard que el gasto medio bruto publico en
pensiones en el periodo 2022-2050 del dltimo Informe de Envejecimiento no
supere el 15 por ciento del PIB menos la diferencia entre el impacto medio anual
estimado de las medidas y 1,7 por ciento.

f) Una vez elaborado el Informe de Evaluacion, la AIReF lo remitira en el
mismo dia de su publicacién al Gobierno para la valoracién de sus conclusiones.

El Gobierno remitira el Informe de Evaluacion, para su conocimiento, a
los interlocutores sociales y a la Comision de Seguimiento y Evaluacion de los
Acuerdos del Pacto de Toledo.»

Tres. El articulo 13 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 13. Informe de impacto de las posibles medidas para eliminar el exceso
de gasto neto estimado en pensiones.

El Informe de impacto de las posibles medidas para eliminar el exceso de gasto
neto estimado en pensiones se realizard segun lo dispuesto en los siguientes péarrafos:

a) Sien el Informe de Evaluacion, regulado en el articulo anterior, la AIReF
concluye que el gasto neto estimado en pensiones del periodo 2022-2050 supera
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el 13,3 por ciento del PIB, el Gobierno debera proponer una serie de medidas
destinadas a eliminar el exceso de gasto neto en pensiones estimado.

Dichas medidas podran ir dirigidas a un aumento de las cotizaciones sociales
u otra férmula alternativa de incrementar los ingresos o una reduccién del gasto en
pensiones en porcentaje de PIB, o una combinaciéon de ambas.

La propuesta de medidas del Gobierno sera negociada con los interlocutores
sociales y debera remitirse a la AIReF en el plazo de un mes desde la recepcion
del Informe de Evaluacion, solicitando de dicha institucion un Informe de impacto
de las medidas.

b) En el citado Informe de impacto, que sera remitido al Gobierno, a los
interlocutores sociales y a la Comision de Seguimiento y Evaluaciéon de los
Acuerdos del Pacto de Toledo antes del 1 de junio, la AlReF realizar4 una
estimacion del impacto de las medidas propuestas.

c) Para la elaboracion del Informe de impacto, la AIReF utilizara los ultimos
datos observados que hayan publicado el Instituto Nacional de Estadistica o las
fuentes oficiales oportunas.

Asimismo, se tendran en cuenta las medidas sefialadas en el articulo 12.c)
que pudieran haberse adoptado con posterioridad a la fecha de publicacién del
Informe de Evaluacion de la AIReF regulado en el citado articulo 12.»

Disposicién final Unica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 1 de julio de 2025.
FELIPE R.

El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
FELIX BOLANOS GARCIA
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