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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

9963 Real Decreto 396/2025, de 20 de mayo, por el que se regula el pasaporte de
servicio.

La expedicion de los pasaportes de servicio ha estado regulada hasta la fecha por el
Real Decreto 825/1978, de 2 de marzo, por el que se crea el pasaporte de servicio para
el personal de las representaciones diplomaticas y consulares de Espafia en el
extranjero. El crecimiento exponencial de la presencia de Espafia en el exterior, asi como
la rpida evolucion de la sociedad espafiola, cada vez mas internacionalizada, ha puesto
de manifiesto la necesidad de actualizar el régimen contemplado en dicho real decreto,
como ya ocurrio con el relativo al pasaporte diplomatico, regulado actualmente por el
Real Decreto 1123/2008, de 4 de julio, sobre pasaportes diplomaticos.

Desde entonces, se han multiplicado las facetas de la accion exterior del Estado, tal
como se reconoce en la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accion y del Servicio Exterior
del Estado, al aportar una definicién amplia de lo que constituye el Servicio Exterior del
Estado, compuesto por «los 6rganos, las unidades administrativas y los medios humanos
y materiales que, bajo la direccion y la coordinacion del Gobierno, ejecutan y desarrollan
la Politica Exterior y la Accion Exterior de este, sin perjuicio de las competencias de los
distintos departamentos ministeriales». No todos los agentes que participan en la politica
exterior de manera habitual tienen la condicién de personal diplomatico o consular, por lo
gue resulta cada vez mas oportuno expedir pasaportes de servicio a aquellas personas
que forman parte del personal de las Misiones Diplomaticas, Representaciones
Permanentes u Oficinas Consulares o se encuentran vinculadas a estas.

Otra modificacién necesaria del Real Decreto 825/1978, de 2 de marzo, responde a
la evolucion y la creciente heterogeneidad de la sociedad espafiola. En las Ultimas
décadas, ha aumentado el niumero de personas titulares de un pasaporte de servicio
unidas conyugalmente o como parejas de hecho con personas de nacionalidad
extranjera. Por ello, no es casualidad que para los conyuges y parejas de hecho no se
establezca como requisito estar en posesion de un pasaporte ordinario espafiol vigente.
Lo mismo puede decirse con respecto a los hijos menores y a los restantes familiares
directos hasta el primer grado por consanguinidad o afinidad mayores de edad, que se
contemplan especificamente en este real decreto como posibles beneficiarios de dicho
documento de viaje. A la vista de lo anterior, se ha adaptado la definicion de los
familiares a los que se puede expedir pasaportes de servicio a las reglas propias de
expedicion de los pasaportes diplomaticos.

Esta busqueda de coherencia con respecto a la regulacion de los pasaportes
diplomaticos es la que también inspira la adopcion de una definicion mas detallada del
plazo de validez de los pasaportes de servicio. En este sentido, la practica habitual
demuestra que se justifica la expedicion de pasaportes de servicio con una vigencia de
hasta cinco afios, coincidiendo con la duracion de los destinos que ocupan la mayoria de
sus titulares en el exterior.

La norma proyectada se adecla a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, propios de una buena
gobernanza, conforme a los cuales deben actuar las administraciones publicas en el
ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, segun establece el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.
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También atiende a la necesidad de actualizar la regulacion del pasaporte de servicio,
acercandola a la de los pasaportes diplomaticos y a la realidad de la sociedad espafiola
y del funcionamiento del Servicio Exterior, al tener en cuenta la existencia cada vez mas
frecuente de matrimonios y parejas de hecho internacionales y el tempo de permanencia
en los puestos. Es eficaz y proporcionada, ya que contiene los preceptos imprescindibles
para cumplir su objetivo, y no afecta los derechos y deberes de la ciudadania.

Contribuye a dotar de mayor seguridad juridica a los titulares de un pasaporte de
servicio, al ajustar su vigencia a la duracion del puesto, y también al propio Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, al clarificar los supuestos y requisitos
para su expedicion, su retirada y su devolucion.

Cumple con el principio de transparencia, pues identifica su proposito y esta
acompafiada de una memoria que explica su contenido.

La norma se dicta al amparo del articulo 149.1.3.2 de la Constitucion Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las relaciones internacionales, en
desarrollo del articulo 59.1 de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, y conforme al primer
parrafo de su disposicion adicional quinta, que dispone que «EI Gobierno y los titulares
de los departamentos ministeriales, en el ambito de sus respectivas competencias,
dictaran cuantas disposiciones resulten necesarias para el desarrollo de la presente ley».

Asimismo, se adecUa a los articulos 11 y 12 de la Ley Orgéanica 4/2015, de 30 de
marzo, de protecciéon de la seguridad ciudadana. Concretamente, el articulo 12.3
establece que «Corresponde al Gobierno, a propuesta de los Ministros del Interior y de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, desarrollar esta ley en lo referente al régimen
juridico del pasaporte».

En su virtud, a propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion y del Ministro del Interior, con la aprobacion previa del Ministro para la
Transformacion Digital y de la Funcion Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado, y
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 20 de mayo de 2025,

DISPONGO:

Articulo 1. Pasaporte de servicio.

El pasaporte de servicio es un documento especial de viaje expedido para facilitar a
sus titulares el ejercicio de la Accidon Exterior del Estado, en aquellos casos en que no
corresponda la expedicidon de pasaporte diplomatico.

Articulo 2. Competencia.

Corresponde la expedicion del pasaporte de servicio al Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion, de acuerdo con lo dispuesto en este real
decreto. La persona titular del Ministerio de Asuntos Exteriores, Uniébn Europea y
Cooperacion comunicara a la persona titular del Ministerio del Interior, en el plazo de dos
meses, la expedicion de dichos pasaportes, que seran autorizados por la persona titular
de la Subsecretaria de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

Articulo 3. Supuestos en que cabe la expedicion.

1. El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion podra, previa
valoracion de las circunstancias del caso, expedir el pasaporte de servicio a las
siguientes personas, siempre y cuando se encuentren en posesion de pasaporte
ordinario espafiol vigente:

a) Personal funcionario de la Administracion General del Estado destinado en las
Misiones Diplomaticas, las Representaciones Permanentes y las Oficinas Consulares de
Espafia a quien la normativa vigente no considere titular directo del derecho a poseer un
pasaporte diplomatico.
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b) Personas que, sin ser consideradas titulares directas del derecho a poseer un
pasaporte diplomatico, participen en la Accion Exterior del Estado de manera habitual, en
el marco de convenios de colaboracion o en proyectos de cooperacion o hermanamiento.

c) Personal funcionario del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y
Cooperacion que realice misiones oficiales en el exterior y que por sus caracteristicas o
las del pais receptor asi lo requiera.

d) Personas que se desplacen al exterior para realizar practicas profesionales o de
formacion en alguno de los 6rganos del Servicio Exterior del Estado por un periodo no
inferior a nueve meses.

e) Personal de las Fuerzas Armadas desplegado en misiones militares en el
extranjero por un periodo no inferior a tres meses.

f) Personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado desplegado en
misiones militares o civiles en el extranjero por un periodo no inferior a tres meses.

g) Excepcionalmente, personal laboral de las Misiones Diplométicas, las
Representaciones Permanentes y las Oficinas Consulares de Espafia que ostente la
nacionalidad espafiola, cuando las circunstancias del pais en el que ejerza su actividad
laboral asi lo aconsejen.

h) Personas que realicen, con caracter temporal, misiones oficiales en el exterior
gue por sus caracteristicas lo requieran, y para las que no se considere oportuna la
expedicién de un pasaporte diplomatico.

2. Se expedird un pasaporte de servicio al conyuge o a la pareja de hecho del titular
directo, siempre que conviva o vaya a convivir con el titular en el extranjero y cuando las
condiciones del pais receptor lo requieran, a juicio del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacion.

3. La concesion del pasaporte de servicio comprendera a los hijos menores y a los
restantes familiares directos hasta el primer grado por consanguinidad o afinidad
mayores de edad cuando resulte acreditada su dependencia del titular, siempre que
convivan 0 vayan a convivir con el titular en el extranjero y cuando las condiciones del
pais receptor lo requieran, a juicio del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y
Cooperacion.

4. En ningln caso podra concederse el pasaporte de servicio a las personas que se
encuentren en las circunstancias previstas en el articulo 2.1 del Real Decreto 896/2003,
de 11 de julio, por el que se regula la expedicién del pasaporte ordinario y se determinan
sus caracteristicas.

Articulo 4. Concepto y acreditacion de la pareja de hecho.

1. A efectos de lo establecido en el articulo 3.2, se considerara pareja de hecho la
compuesta por quienes, no hallandose impedidos para contraer matrimonio, convivan de
manera estable con anéloga relacion de afectividad a la conyugal.

2. La existencia de la pareja de hecho se acreditara mediante certificacion de la
inscripcién en los registros especificos existentes, expedida por los mismos, asi como,
en los supuestos de inexistencia de dicha inscripcion, mediante instrumento notarial en el
gue conste la existencia de la relacién de analoga afectividad que la conyugal.

3. El titular del pasaporte de servicio debera informar al Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacién de la disolucion de su relaciéon con su pareja
de hecho de manera analoga a como acreditd su existencia. Dispondra para ello del
plazo de un mes, contado desde el dia siguiente a que se produzca la disolucion a
efectos legales.

Articulo 5. Periodo de validez.

1. El pasaporte de servicio tendra una validez maxima de cinco afios y coincidira
con el periodo en el que aquel resulte necesario para el desempefio de las funciones del
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causante de su expedicion, a juicio del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea
y Cooperacion.

2. El pasaporte de servicio sera retirado, por decision del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperaciéon, cuando desaparezcan las razones que
justificaron su expedicion. El pasaporte de servicio caducara, en todo caso, por el
transcurso de su plazo de validez.

Articulo 6. Devolucién de pasaportes.

1. Los titulares directos e indirectos del pasaporte de servicio deberan devolverlo al
Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion cuando se extinga su
vigencia, de acuerdo con lo establecido en este real decreto. Dispondran para ello del
plazo de un mes contado desde el dia siguiente a que se extinga su vigencia.

2. El titular directo del pasaporte de servicio sera responsable subsidiario del uso
indebido de dicho documento por los titulares indirectos.

3. El titular directo estara obligado a informar al Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unién Europea y Cooperacién de los cambios en sus relaciones personales que
hubieran motivado la expedicion de pasaporte de servicio a titulares indirectos. El titular
directo dispondra para ello del plazo de un mes contado desde el dia siguiente a que se
produzcan los citados cambios en sus relaciones personales.

Disposicién adicional Unica. Tratamiento de datos personales.

El manejo y tratamiento de los datos personales que podran recabarse para la
tramitacién y expedicién del pasaporte de servicio se adecuara a lo dispuesto en el
Reglamento (UE) 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril
de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacion de esos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46CE (Reglamento general de proteccion de datos), y a la Ley
Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales.

Disposicién transitoria Unica. Ultraactividad de la normativa anterior.

Se declara la ultraactividad del régimen contenido en el Real Decreto 825/1978, de 2
de marzo, con respecto a los titulares del pasaporte de servicio que lo obtuvieron
conforme a dicha normativa, hasta la expiracion del periodo de validez de los pasaportes
de servicio expedidos.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Real Decreto 825/1978, de 2 de marzo, por el que se crea el
pasaporte de servicio para el personal de las representaciones diplomaticas y consulares
de Espafa en el extranjero, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan a lo establecido en este real decreto.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.3.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
relaciones internacionales.

Disposicién final segunda. Desarrollo y ejecucion.

Se habilita a las personas titulares de los Ministerios de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion y del Interior para regular mediante orden ministerial conjunta el
procedimiento de expedicion del pasaporte de servicio.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 20 de mayo de 2025.

FELIPE R.

El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
FELIX BOLANOS GARCIA
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