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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
Y RELACIONES CON LAS CORTES

8158 Real Decreto 344/2025, de 22 de abril, por el que se modifican el Real
Decreto 306/2020, de 11 de febrero, el Real Decreto 637/2021, de 27 de julio,
y el Real Decreto 1053/2022, de 27 de diciembre, en materia de vigilancia del
titular de la explotacion.

La normativa de la Unién Europea en materia de sanidad animal ha experimentado
una profunda transformacién en los dltimos afios, adoptando un enfoque preventivo bajo
el lema «mas vale prevenir que curar». Esta transformacion se centra en mejorar el
estatus sanitario de la cabafia ganadera mediante medidas preventivas y un riguroso
control y vigilancia de enfermedades, con el fin de reducir su incidencia y minimizar el
impacto de posibles brotes.

Asimismo, resulta imprescindible abordar la sanidad animal desde la perspectiva One
Health («Una sola salud»), iniciativa global cuya finalidad es garantizar un enfoque
holistico a la hora de hacer frente a las amenazas para la salud de los animales, los seres
humanos, las plantas y su entorno. La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, la Organizacion Mundial de Sanidad Animal, el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacion Mundial de la Salud se han
comprometido con este enfoque. El concepto de «Una sola salud» resume una idea que
se conocia desde hacia mas de un siglo: que la salud humana y la salud animal son
interdependientes y estan ligadas a la salud de los ecosistemas en los que existen, por lo
que debe concebirse y aplicarse como un enfoque global colaborativo para comprender
los riesgos para la salud humana y animal y la salud del ecosistema en su conjunto.

Para ello, el Reglamento (UE) 2016/429 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9
de marzo de 2016, relativo a las enfermedades transmisibles de los animales y por el
gue se modifican o derogan algunos actos en materia de sanidad animal («Legislacion
sobre sanidad animal»), asigna a los operadores una serie de responsabilidades en
aspectos como la bioseguridad, el uso prudente y responsable de los medicamentos
veterinarios y la prevencion y control de enfermedades. Sin embargo, aunque estas
responsabilidades recaen en el operador, su implantacién requiere la intervencion de
veterinario, que pueda supervisar y asesorar en la aplicacion de medidas sanitarias
conforme a lo dispuesto por la Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las
profesiones sanitarias, cuyo articulo 6.2.d) establece que a los profesionales veterinarios
le corresponde «el control de la higiene y de la tecnologia en la produccién y elaboracion
de alimentos de origen animal, asi como la prevencién y lucha contra las enfermedades
animales, particularmente las zoonosis, y el desarrollo de las técnicas necesarias para
evitar los riesgos que en el hombre pueden producir la vida animal y sus enfermedades».

Ademas, el Reglamento prevé la necesidad de realizar visitas zoosanitarias en los
establecimientos que albergan animales. Estas visitas incluyen la supervision del
cumplimiento de los aspectos sanitarios y de bienestar animal en la explotacion,
recomendaciones para subsanar deficiencias, reduccion del uso de antibitticos y la
deteccién de signos clinicos indicativos de enfermedades. lgualmente, estas visitas
deben ser llevadas a cabo por un profesional veterinario con una frecuencia basada en el
riesgo que presente cada establecimiento, conforme a los criterios del articulo 25.1 de
dicho Reglamento.

La sanidad y el bienestar animal son materias inescindibles, de ahi que el legislador
las agrupe como una misma materia, principalmente en la Ley 8/2003, de 24 de abril, de
sanidad animal, y ha sido reconocida la competencia en este sentido de la Administracion
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General del Estado en la Sentencia del Tribunal Constitucional 58/2015, de 18 de marzo
de 2015. Ello se explica pormenorizadamente en la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala
de lo Contencioso-Administrativo n.° 1.457/2021 a propdsito de las funciones concretas
establecidas para los veterinarios en el Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero, por el
gue se establecen normas basicas de ordenacién de las granjas porcinas intensivas, y se
modifica la normativa basica de ordenacién de las explotaciones de ganado porcino
extensivo, en la que dicho Tribunal declara que el titular de la explotacion debe tener un
asesoramiento permanente, mediante un profesional integrado en la gestion ordinaria, y
gue ese profesional «no puede ser otro que una persona licenciada en veterinaria»
tratandose de un supuesto de excepcion contemplado en el articulo 12 de la Ley 17/2009,
de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
cuando autoriza poder supeditar el acceso a determinadas actividades «por razones de
orden publico, de seguridad publica, de salud publica o de proteccion del medio ambiente»
concluyendo que ambas facetas de las explotaciones intensivas, la sanidad y el bienestar
animal, son propias de los profesionales veterinarios y en modo alguno cabe
encomendarlas a otras profesiones tituladas.

En la mencionada sentencia se declara correcta y légica la redaccion de dicho real
decreto, en relacion con la exigencia de que exista una persona que tenga la condicion
de profesional veterinario de la explotacion que asesore e informe a quien sea titular de
la explotacién en determinadas materias, como la bioseguridad, el bienestar o la higiene
0 que sea un profesional veterinario el que haga las visitas zoosanitarias periédicas,
pues es éste el que tiene conocimiento de las necesidades que la salud e higiene de los
animales requieren, pudiendo detectar, una vez se han dado por correctas al inicio de la
actividad de la explotacion intensiva, la necesidad de reparaciones o correcto
mantenimiento de las instalaciones en que estos se alojan.

Una vez en vigor tales obligaciones y declarada la idoneidad y exclusividad de los
profesionales veterinarios para la elaboracion del plan sanitario o del plan de bienestar
en las explotaciéon de animales, resulta necesario reducir las cargas administrativas y
simplificar los procedimientos para los ganaderos, por lo que este real decreto flexibiliza
la intensidad de la intervencion de la figura del profesional veterinario de la explotacion,
gque pasa a ser una figura voluntaria, aunque se mantiene la obligatoriedad de las visitas
zoosanitarias a realizar por un profesional veterinario conforme a lo estipulado por el
Reglamento de sanidad animal de la Unién Europea.

Asi, el presente real decreto modifica diversos reales decretos en conexion con la nueva
normativa relativa a las obligaciones de vigilancia del titular de la explotacion y al plan
sanitario integral de las explotaciones ganaderas, que elimina la connotacion obligatoria del
veterinario de explotacion, del Plan de bienestar animal y del PSI, alineandose asi con los
nuevos criterios de simplificaciéon administrativa en los casos necesarios.

Con el fin de garantizar la coherencia normativa, se modifican el Real
Decreto 306/2020, de 11 de febrero, por el que se establecen normas basicas de
ordenacion de las granjas porcinas intensivas, y se modifica la normativa béasica de
ordenacion de las explotaciones de ganado porcino extensivo; el Real Decreto 637/2021,
de 27 de julio, por el que se establecen las normas basicas de ordenacion de las granjas
avicolas, y el Real Decreto 1053/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen
normas basicas de ordenacién de las granjas bovinas, para contener en ellos la
voluntariedad del titular de designar a un profesional veterinario que tenga la condicion
de veterinario de explotacion que ostente las funciones contenidas en la nueva normativa
y referir el contenido del Plan sanitario integral y del Plan de bienestar animal a lo alli
dispuesto y, de este modo, alcanzar la congruencia plena entre las normas de
ordenacion sectoriales con las obligaciones sanitarias generales alli establecidas.

En todo caso, procede sefialar que la regulacion prevista en este real decreto se
incardina en un grupo normativo mas amplio, regulador de las cuestiones de sanidad y
bienestar animal en las explotaciones, en que las obligaciones que, de manera horizontal,
se recogen en este real decreto se proyectan de modo concreto en el marco de su
concreta regulacion, hayan sido objeto de modificacion para formalizarlas de modo

cve: BOE-A-2025-8158
Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO LR
Miércoles 23 de abril de 2025 Sec.l. P4ag. 55315

expreso, en los diversos reales decretos reguladores de aspectos transversales o tipos de
granjas. Del mismo modo, esta normativa ha de entenderse siempre sin perjuicio de la
aplicacion del resto de reglas que regulan aspectos diferentes aunque también
relacionados con la sanidad animal, como son las reglas que disciplinan la actuacién de
los servicios veterinarios oficiales, tales como las contenidas en el Real Decreto 990/2022,
de 29 de noviembre, sobre normas de sanidad y proteccion animal durante el transporte, 0
el Real Decreto 138/2020, de 28 de enero, por el que se establece la normativa basica en
materia de actuaciones sanitarias en especies cinegéticas que actlan como reservorio de
la tuberculosis (complejo Mycobacterium tuberculosis).

La regulacién que se contiene en esta norma se ajusta a los principios contemplados
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Asi, de acuerdo con los principios de necesidad
y eficacia, se justifica esta norma en la necesidad de establecer una gestién adecuada que
controle los riesgos en la salud publica y la salud animal de la actividad ganadera. Se
cumple el principio de proporcionalidad pues los requisitos se ajustan al interés perseguido
y se fundamentan en motivos tanto de sanidad animal como de salud publica y la
regulacion se limita al minimo imprescindible para controlar los riesgos en dichos ambitos.
En cuanto al principio de seguridad juridica, la norma se inserta coherentemente en el
ordenamiento nacional y de la Union Europea. El principio de transparencia se ha
respetado igualmente puesto que este real decreto ha sido sometido al procedimiento de
informacién y participacion publica del articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno. Finalmente, en aplicacion del principio de eficiencia, se limitan
las cargas administrativas a las imprescindibles para la consecucion de los fines descritos.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1, reglas 13.3,
16.2 y 23.2 de la Constitucién Espafiola, que atribuyen al Estado la competencia
exclusiva en materia de, respectivamente, bases y coordinacién de la planificacion
general de la actividad econdémica, bases y coordinacion general de la sanidad, y
legislacion basica sobre proteccion del medioambiente.

El presente real decreto se dicta en virtud de la habilitacion contenida en la
disposicion final quinta de la Ley 8/2003, de 24 de abiril, en la disposicion final quinta de
la Ley 17/2011, de 5 de julio, de seguridad alimentaria y nutricion, y en la disposicion final
sexta de la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el cuidado de los animales, en su
explotacidn, transporte, experimentacion y sacrificio.

En la elaboracion de esta disposicion se ha consultado a las comunidades
auténomas y al sector implicado.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacion y de la
Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra para la Transicién Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de
Ministros en su reunién del dia 22 de abril de 2025,

DISPONGO:

Articulo primero. Modificacion del Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero, por el que
se establecen normas basicas de ordenacion de las granjas porcinas intensivas, y se
modifica la normativa basica de ordenacién de las explotaciones de ganado porcino
extensivo.

El Real Decreto 306/2020, de 11 de febrero, por el que se establecen normas
bésicas de ordenacién de las granjas porcinas intensivas, y se modifica la normativa
basica de ordenacién de las explotaciones de ganado porcino extensivo, queda
modificado como sigue:

Uno. Los apartados 2y 3 del articulo 4 quedan redactados como sigue:

«2. Quien tenga la condicién de titular de la explotacién cumplira las
obligaciones establecidas en el articulo 3 del Real Decreto 346/2025, de 22 de
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abril, por el que se establecen las bases de desarrollo de la normativa de la Unién
Europea de sanidad animal, en lo relativo a las obligaciones de vigilancia del titular
de la explotacion.

3. El titular de explotacion velara porque la visita zoosanitaria se realice de
acuerdo con los articulos 4 y 5 del Real Decreto 346/2025, de 22 de abril.

El titular de la explotacién puede disponer voluntariamente de un profesional
veterinario de explotacion de acuerdo con lo establecido en los articulos 7 y 8 del
Real Decreto 346/2025, de 22 de abril.»

Dos. Elapartado 2 del articulo 6 se elimina.
Tres. El anexo IV queda redactado de la siguiente forma:

«ANEXO IV

Contenido minimo del Sistema Integral de Gestién de las Explotaciones
de ganado porcino

1. Establecimiento de responsabilidades y competencias dentro de la
explotacidn, incluida el profesional veterinario de explotacién, en el caso de que se
disponga.

2. Plan de mantenimiento de las instalaciones.

3. Plan de formacion en materia de bienestar animal, medio ambiente,
bioseguridad, sanidad, higiene y manejo de los animales, resistencia a los
tratamientos incluidas las resistencias antimicrobianas y sus consecuencias.

4. Plan de gestion de residuos no sanitarios.

5. Plan de gestién ambiental y de lucha contra el cambio climatico:

a) Medidas para la optimizacion del uso de agua y energia.

b) Medidas para el control de ruidos, particulas, polvo y olores.

¢) Plan de produccion y gestion de estiércol. Este plan incluira, como minimo,
las siguientes cuestiones:

1.° Sistema de recogida e instalaciones previstas para el almacenamiento de
los estiércoles.

2.° Produccién anual estimada de estiércoles.

3.2 Descripcion de la gestion prevista para los estiércoles, sefalando la
cuantia de los que se destinaran directamente a la valorizacion agronomica y las
cuantias de los que se destinaran a un tratamiento autorizado.

4.° Superficie agricola o forestal para la utilizacién de los estiércoles por el
productor e identificacion de las parcelas destinatarias, asi como identificacién de
los operadores autorizados a los que se haya entregado el estiércol o, en su caso,
las instalaciones de tratamiento autorizadas de destino de los estiércoles.

6. Cuando exista, Plan de bienestar animal, de acuerdo con los establecido
en el articulo 3.c) del Real Decreto 348/2000, de 10 de marzo, por el que se
incorpora al ordenamiento juridico la Directiva 98/58/CE, relativa a la proteccién de
los animales en las explotaciones ganaderas.»

Articulo segundo. Modificacion del Real Decreto 637/2021, de 27 de julio, por el que
se establecen las normas basicas de ordenacion de las granjas avicolas.

El Real Decreto 637/2021, de 27 de julio, por el que se establecen las normas
basicas de ordenacién de las granjas avicolas, queda modificado como sigue:

Uno. Los apartados b) y c) del articulo 4.1 se modifican como sigue:

«b) Quien tenga la condicion de titular de la explotaciobn cumplira las
obligaciones establecidas en el articulo 3 del Real Decreto 346/2025, de 22 de
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abril, por el que se establecen las bases de desarrollo de la normativa de la Unién
Europea de sanidad animal, en lo relativo a las obligaciones de vigilancia del titular
de la explotacion.

c) El titular de explotacion de las explotaciones velara por que la visita
zoosanitaria se realice de acuerdo con el articulo 4 y 5 del Real Decreto 346/2025,
de 22 de abiril.

El titular de la explotacién puede disponer voluntariamente de un profesional
veterinario de explotacion de acuerdo con lo establecido en los articulos 7 y 8 del
Real Decreto 346/2025, de 22 de abril.»

Dos. Elapartado 6 del articulo 7 se modifica como sigue:

«6. Todas las explotaciones deberan poder garantizar el suministro de agua
en cantidad y calidad suficiente, incluso durante los cortes de suministro,
incluyéndose, en su caso, en el Plan de bienestar animal previsto en el Sistema de
Gestion Integral de las explotaciones avicolas, tal y como se recoge en el
apartado 6 del anexo V, las medidas implantadas para ello.»

Tres. El apartado 2 del articulo 9 se elimina.
Cuatro. El contenido del anexo V se substituye por el siguiente:

«ANEXO V

Contenido minimo del Sistema Integral de Gestién de las Explotaciones
avicolas

1. Establecimiento de responsabilidades y competencias dentro de la
explotacion, incluido el profesional veterinario de explotacion, en el caso de que se
disponga.

2. Plan de mantenimiento de las instalaciones.

3. Plan de formacion en materia de bienestar animal, medio ambiente,
bioseguridad, sanidad, higiene y manejo de los animales, resistencia a los
tratamientos incluidas las resistencias antimicrobianas y sus consecuencias.

4. Plan de gestion de residuos no sanitarios.

5. Plan de gestién ambiental y de lucha contra el cambio climatico:

a) Medidas para la optimizacion del uso de agua y energia.

b) Medidas para el control de ruidos, particulas, polvo y olores.

c) Plan de produccion y gestion de estiércol. Este plan incluird, como minimo,
las siguientes cuestiones:

1. Sistema de recogida e instalaciones previstas para el almacenamiento de
los estiércoles.

2.° Produccion anual estimada de estiércoles.

3.2 Descripcién de la gestion prevista para los estiércoles, sefialando la
cuantia de los que se destinaran directamente a la valorizacion agronémica y las
cuantias de los que se destinaran a un tratamiento autorizado.

4.° Superficie agricola o forestal para la utilizacion de los estiércoles por el
productor e identificacién de las parcelas destinatarias, asi como identificacion de
los operadores autorizados a los que se haya entregado el estiércol o, en su caso,
las instalaciones de tratamiento autorizadas de destino de los estiércoles.

6. Cuando exista, Plan de bienestar animal, de acuerdo a los establecido en
el articulo 3 c¢) del Real Decreto 348/2000, de 10 de marzo, por el que se incorpora
al ordenamiento juridico la Directiva 98/58/CE, relativa a la proteccién de los
animales en las explotaciones ganaderas.»
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Articulo tercero. Modificacion del Real Decreto 1053/2022, de 27 de diciembre, por el
que se establecen normas bdasicas de ordenacion de las granjas bovinas.

El Real Decreto 1053/2022, de 27 de diciembre, por el que se establecen normas
basicas de ordenacién de las granjas bovinas, queda modificado como sigue:

Uno. Elapartado 2 del articulo 4 queda modificado como sigue:

«2. Quien tenga la condicién de titular de la explotacién cumplird las
obligaciones establecidas en el articulo 3 del Real Decreto 346/2025, de 22 de
abril, por el que se establecen las bases de desarrollo de la normativa de la Unién
Europea de sanidad animal, en lo relativo a las obligaciones de vigilancia del titular
de la explotacion.

El titular de explotacién de las explotaciones velara por que la visita zoosanitaria
se realice de acuerdo con los articulos 4 y 5 del Real Decreto 346/2025, de 22 de
abril.

El titular de la explotacién puede disponer voluntariamente de un profesional
veterinario de explotacion de acuerdo con lo establecido en los articulos 7 y 8 del
Real Decreto 346/2025, de 22 de abril.»

Dos. Los apartados 1 a 3 de la letra e) del apartado 3 del articulo 7 quedan
redactados como sigue, y se afiade un nuevo apartado 4, con la siguiente redaccion:

«1. Amaestrar a los animales, durante el periodo minimo indispensable para
ello. No estard permitido el uso de los aparatos mencionados en hembras
gestantes y durante el periodo perinatal.

2. Obtener semen. La utilizacion de aparatos que produzcan descargas
eléctricas con este fin se hard por personal formado especificamente, bajo la
supervisidn de un profesional veterinario.

3. Mantener a los animales en un espacio determinado mediante cercados
virtuales.

4. Mantener a los animales en un espacio determinado mediante cercados
tradicionales.

Para hacer uso de las excepciones contempladas en los apartados 1 a 3 de la
letra €), un profesional veterinario supervisara las condiciones y parametros de
uso de los equipos, incluyendo el ajuste para cada animal si fuera necesario y en
caso de existir un Plan de bienestar animal lo reflejara en el mismo.»

Tres. Se suprime el apartado 2 del articulo 9.
Cuatro. El anexo lll queda redactado de la siguiente manera:

«ANEXO Il

Contenido minimo del Sistema Integral de Gestién de las Explotaciones
bovinas

1. Establecimiento de responsabilidades y competencias dentro de la explotacion,
incluida el profesional veterinario de explotacion, en el caso de que se disponga.

2. Plan de mantenimiento de las instalaciones.

3. Plan de formacion en materia de bienestar animal, medio ambiente,
bioseguridad, sanidad, higiene y manejo de los animales, resistencia a los tratamientos
incluidas las resistencias antimicrobianas y sus consecuencias.

4. Plan de gestion de residuos no sanitarios.

5. Plan de gestién ambiental y de lucha contra el cambio climatico:

a) Medidas para la optimizacion del uso de agua y energia.
b) Medidas para el control de ruidos, particulas, polvo y olores.
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¢) Plan de produccion y gestion de estiércol. Este plan incluira, como minimo,
las siguientes cuestiones:

1. Sistema de recogida e instalaciones previstas para el almacenamiento de
los estiércoles.

2.° Produccién anual estimada de estiércoles.

3.° Descripcién de la gestion prevista para los estiércoles, sefialando la
cuantia de los que se destinaran directamente a la valorizacién agronémica y las
cuantias de los que se destinaran a un tratamiento autorizado.

4.° Superficie agricola o forestal para la utilizacién de los estiércoles por el
productor e identificacion de las parcelas destinatarias, asi como identificacién de
los operadores autorizados a los que se haya entregado el estiércol o, en su caso,
las instalaciones de tratamiento autorizadas de destino de los estiércoles.

6. Cuando exista, Plan de bienestar animal de acuerdo con los establecido
en el articulo 3.c) del Real Decreto 348/2000, de 10 de marzo, por el que se
incorpora al ordenamiento juridico la Directiva 98/58/CE, relativa a la proteccion de
los animales en las explotaciones ganaderas.»

Disposicidn final nica. Entrada en vigor.
El presente real decreto entrara en vigor el dia 1 de junio de 2025.
Dado en Madrid, el 22 de abril de 2025.

FELIPE R.

El Ministro de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes,
FELIX BOLANOS GARCIA
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