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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
| RELACIONS AMB LES CORTS

3184 Reial decret 68/2025, de 4 de febrer, pel qual es modifica el Reial decret
1049/2003, d'1 d'agost, pel qual s'aprova la norma de qualitat relativa a la
mel.

El Reial decret 1049/2003, d'1 d’agost, pel qual s’aprova la norma de qualitat relativa
a la mel, té com a finalitat regular en un sol instrument normatiu la qualitat de la mel,
transposa la Directiva 2001/110/CE del Consell, de 20 de desembre de 2001, relativa a la
mel, i deroga la normativa espanyola anterior.

La Directiva esmentada va ser modificada per la Directiva 2014/63/UE del Parlament
Europeu i del Consell, de 15 de maig de 2014, en diversos aspectes, entre els quals hi
ha els relatius a I'etiquetatge de la mel. En particular, quant a la mencié en l'etiquetatge
de la procedéncia de la mel, aquesta directiva va introduir I'obligaci6 d’esmentar a
I'etiqueta el pais o els paisos d'origen en que la mel s’hagi recollit. Tanmateix, permet
que, si la mel prové de més d'un Estat membre o d’'un pais tercer, aquesta mencié es
pugui substituir, segons el que correspongui, per la indicacié «mescla de mels de la UE»,
«mescla de mels no originaries de la UE», o «mescla de mels originaries i no originaries
de la UE».

Amb tot, alguns estats membres, quan van transposar la Directiva als seus
ordenaments juridics respectius, van optar per no permetre la substitucié de la mencid
dels paisos d’'origen per les mencions referents a la UE o a la no UE o la combinacié de
totes dues. Altres paisos, després de transposar inicialment la directiva i permetre als
seus operadors la substituci6 esmentada, van canviar de criteri i van modificar la
normativa interna perqué la mencié dels paisos d’'origen no es pogués substituir.

Es el cas d’Espanya, que va aprovar el Reial decret 523/2020, de 19 de maig, pel
qgual es modifica el Reial decret 1049/2003, d'1 d'agost, pel qual s'aprova la norma de
qualitat relativa a la mel, en qué va establir I'obligacié d’esmentar a I'etiqueta el pais o els
paisos d’origen en els quals la mel i, si s’escau, les mescles s’hagin recollit.

Tenint en compte la demanda social, manifestada a través de peticions fetes per
diverses organitzacions representatives del sector a tota la Uni6 Europea, i I'estret vincle
entre la qualitat de la mel i el seu origen, s’ha posat de manifest la necessitat de garantir
una informaci6 més completa sobre l'origen de la mel a fi de no induir a error els
consumidors en relacié6 amb la qualitat del producte. A aixd s’hi sumen els importants
problemes detectats a la Unid en relaci6 amb I'adulteracié6 de la mel, I'elevada
competencia de mels importades des de paisos tercers i la falta d'informacié al
consumidor, que impacta de manera molt negativa al sector apicola de la Unio.

D’altra banda, el Reglament (UE) ndm. 1169/2011 del Parlament Europeu i del
Consell, de 25 d’octubre de 2011, sobre la informacié alimentaria facilitada al consumidor
i pel qual es modifiquen els reglaments (CE) nim. 1924/2006 i (CE) num. 1925/2006 del
Parlament Europeu i del Consell, i pel qual es deroguen la Directiva 87/250/CEE de la
Comissio, la Directiva 90/496/CEE del Consell, la Directiva 1999/10/CE de la Comissio,
la Directiva 2000/13/CE del Parlament Europeu i del Consell, les directives 2002/67/CE
i 2008/5/CE de la Comissi6 i el Reglament (CE) num. 608/2004 de la Comissio,
constitueix la normativa que harmonitza a la Unié Europea els requisits que regeixen la
informacié alimentaria i, en particular, I'etiquetatge dels aliments. En els considerants del
Reglament, els legisladors van considerar que la indicacié de I'origen d'un aliment s’ha
de facilitar de manera que no enganyi el consumidor i sobre la base de criteris definits
clarament, que garanteixin unes condicions de competéncia equitatives per a la indistria
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i ajudin els consumidors a entendre millor la informacio sobre el pais d'origen o el lloc de
procedéncia de I'aliment.

Per tot aix0, s’ha portat a terme una nova modificacié de la Directiva 2001/110/CE del
Consell, de 20 de desembre de 2001, relatva a la mel, mitancant la
Directiva (UE) 2024/1438 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de maig de 2024,
per la qual es modifiquen les directives 2001/110/CE, relativa a la mel, 2001/112/CE,
relativa als sucs de fruites i altres productes similars destinats a I'alimentacié
humana, 2001/113/CE, relativa a les confitures, gelees i melmelades de fruites, aixi com
a la crema de castanyes edulcorada, destinades a I'alimentacié humana, i 2001/114/CE,
relativa a determinats tipus de llet conservada parcialment o totalment deshidratada
destinats a I'alimentacio humana, del Consell.

En particular, aquesta Directiva estableix I'obligacié d’esmentar a I'etiqueta el pais
d’'origen en qué s’hagi recollit la mel, aixi com, en el cas de les mescles, la llista dels
paisos d’'origen en que s’hagi recollit la mel, juntament amb els percentatges respectius,
en proporcid decreixent de pes.

D’aquesta manera, es fa un pas més en I'harmonitzacié dels requisits d’'etiquetatge
de la mel a tota la Uni6 en nom de millorar la informacié al consumidor, evitar la
competéncia deslleial i, per conseguent, protegir els interessos legitims del nostre sector
apicola.

A més dels nous requisits d’etiquetatge, la Directiva (UE) 2024/1438 del Parlament
Europeu i del Consell, de 14 de maig de 2024, introdueix una altra série de canvis a la
Directiva 2001/110/CE del Consell, de 20 de desembre de 2001, relativa a la mel, també
encaminats a millorar la proteccio de la mel europea, aixi com a garantir que la mel que
arriba al consumidor assoleix els estandards de qualitat i de puresa, no ha estat
desproveida de les substancies o dels ingredients naturals que li confereixen les
propietats caracteristiques i compleix, en definitiva, amb els criteris especifics de
composicié i de qualitat que la Directiva estableix.

En concret, s’hi elimina la varietat «mel filtrada» i s’hi estableix que la mel que s'obté
eliminant matéria organica o inorganica aliena a la mel, de tal manera que es generi una
eliminacié important de pol-len, passa a ser considerada com a «mel per a Us industrial».

A part d’aix0, escau indicar que el Regne d’Espanya no s’ha servit de la possibilitat
que l'article 1.1.c) de la Directiva esmentada confereix als estats membres d’establir que,
pel que fa a la mel comercialitzada en el seu territori, quan el nombre de paisos d’'origen
d’'una mescla de mels sigui superior a quatre i les quatre parts principals representin més
del 50 % de la mescla, es permeti indicar-hi el percentatge Unicament d’aquestes quatre
parts principals i que la resta dels paisos d’origen s'indiqui en ordre decreixent sense
percentatge.

En el cas dels envasos que continguin menys de 30 grams nets de mel, els noms
dels paisos d'origen es poden substituir per un codi compost per dues lletres, de
conformitat amb [l'dltima versi6 dels codis de dues lletres de la norma
internacional ISO 3166-1 (alfa-2) en vigor.

En el procés d’elaboracié d’aquesta norma s’han substanciat els tramits preceptius
de consulta publica prévia i d'audiéncia i informacié publica. Aixi mateix, s’han consultat
les comunitats autonomes i les entitats representatives dels sectors afectats, i la
Comissio Interministerial per a I'Ordenacio Alimentaria n’ha emés I'informe preceptiu.

El contingut d’aquest Reial decret s’ajusta als principis de bona regulacié que preveu
I'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques. Aixi, en virtut dels principis de necessitat i eficacia, es justifica
aquesta norma en la necessitat d'incorporar al nostre ordenament juridic les noves
disposicions que ha introduit la normativa comunitaria. S’han tingut en compte, aixi
mateix, els principis d'eficiencia i proporcionalitat en establir una regulacio i limitar les
carregues administratives a les minimes imprescindibles per a la consecucié dels fins
gue es pretenen. En aplicacié del principi de transparéncia, a més de I'audiéncia publica,
durant la tramitacio d'aquesta disposicié s’han consultat les comunitats autdbnomes, aixi
com les entitats representatives del sector afectat i els consumidors. Finalment, aquest
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Reial decret atén el principi de seguretat juridica, manté la coheréncia amb I'ordenament
juridic que és aplicable i deixa als operadors els periodes transitoris d’adaptacié
necessaris.

Aguest Reial decret es dicta a I'empara dels articles 149.1.13a i 16a de la Constitucid
espanyola, que atribueixen a I'Estat les competéncies exclusives en matéria de bases i
coordinaci6 de la planificaci6 general de [lactivitat economica i de la sanitat,
respectivament.

En virtut d’aixo, a proposta del ministre d’Agricultura, Pesca i Alimentacio i del
ministre de Drets Socials, Consum i Agenda 2030, d’acord amb el Consell d’Estat i amb
la deliberacid prévia del Consell de Ministres en la reunid del dia 4 de febrer de 2025,

DISPOSO:

Article unic. Modificacié de la norma de qualitat relativa a la mel, aprovada pel Reial
decret 1049/2003, d’1 d’agost.

La norma de qualitat relativa a la mel, aprovada pel Reial decret 1049/2003, d'1
d’agost, queda modificada de la manera segtent:

U. En l'apartat 3, s’elimina la lletra f) de I'apartat 3.2.2, i 'apartat 3.3 es modifica de
la manera seguent:

«3.3 Mel per a Us industrial: és la mel apropiada per a usos industrials o per
utilitzar-la com a ingredient d'altres productes alimentaris que s’elaboren
ulteriorment, que pot:

a) pot tenir un gust estrany o fer una olor estranya, o

b) pot haver comencat a fermentar o haver fermentat, o

c) es pot haver sobreescalfat, o

d) es pot haver obtingut eliminant materia organica o inorganica aliena a la
mel, de tal manera que es generi una eliminacié important de pol-len.»

Dos. L'apartat 4.4 queda redactat de la manera segient:

«4.4 Sense perjudici del que disposa l'apartat 3.3.d), no es pot retirar de la
mel el pol-len ni cap altre dels seus components especifics, excepte quan sigui
inevitable en el procés d’eliminacié de matéria organica o inorganica aliena a la
mel.»

Tres. Els apartats 5.1.2, 5.1.4, 5.1.5, i 5.2 de l'apartat 5 queden redactats de la
manera seguent:

«5.1.2 Les denominacions a les quals fan referéncia els apartats 3.2 i 3.3 es
reserven als productes que s’hi defineixen i s’han d'utilitzar en el comer¢ per
designar-los. Aquestes denominacions es poden substituir per la mera
denominacié «mel», llevat dels casos de la mel en bresca, la mel amb trossos de
bresca o la bresca tallada en mel, i la mel per a s industrial.

No obstant aixo,

a) en el cas de la mel per a Us industrial, I'expressio «Unicament per cuinar»
ha de figurar a I'etiqueta prop la denominacio.

b) excepte en el cas de la mel per a Us industrial, les denominacions
esmentades es poden completar amb informacié relativa a les seguents
caracteristiques de la mel:

1r lorigen floral o vegetal, si el producte prové totalment o en bona part de
l'origen indicat i si té les caracteristiques organoléptiques, fisicoquimiques i
microscopiques de l'origen indicat,
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2n l'origen regional, territorial o topografic, si el producte prové enterament de
I'origen indicat,
3r criteris de qualitat especifics.»

«5.1.4 S’ha d'esmentar a l'etiqueta el pais d'origen en qué la mel s’hagi
recollit. Si la mel prové de més d’'un pais, s’han d’esmentar a I'etiqueta els paisos
d'origen en qué la mel s’hagi recollit, en el camp visual principal i en ordre
decreixent de proporcio en el pes, juntament amb el percentatge que representa
cadascun dels paisos d'origen. Es permet una tolerancia del 5% per a cada part
de la mescla, calculada a partir de la documentaci6 de tracabilitat de I'operador.

En el cas dels envasos que continguin menys de 30 grams nets de mel, els
noms dels paisos d’'origen es poden substituir per un codi compost per dues
lletres, de conformitat amb I'Gltima versié dels codis de dues lletres de la norma
internacional ISO 3166-1 (alfa-2) en vigor.

5.1.5 Les mencions que s’han d’indicar d’acord amb I'apartat anterior es
consideren mencions obligatories de conformitat amb [l'article 9 del
Reglament (UE) niam. 1169/2011 del Parlament Europeu i del Consell, de 25
d’octubre de 2011.»

«5.2 En el cas de la mel per a Us industrial, els contenidors per al granel, els
embalatges i la documentacié comercial han d'indicar clarament la denominacid
completa, tal com assenyala I'apartat 3.3, relatiu a la mel per a Us industrial.»

Disposicio transitoria Gnica. Comercialitzacio d’existéncies de productes.

Els productes comercialitzats o etiquetats abans del 14 de juny de 2026 de
conformitat amb la redaccié anterior d’aquesta norma es poden seguir comercialitzant
fins que se n'esgotin les existéncies i sempre abans no hagin transcorregut divuit mesos
des d'aquesta data.

Disposicio final primera. Incorporacio del dret de la Unié Europea.

Mitjancant aquest Reial decret s'incorpora a I'ordenament juridic espanyol
I'article 1 de la Directiva (UE) 2024/1438 del Parlament Europeu i del Consell, de 14
de maig de 2024, per la qual es modifiquen les directives 2001/110/CE, relativa a la
mel, 2001/112/CE, relativa als sucs de fruites i altres productes similars destinats a
I'alimentacié humana, 2001/113/CE, relativa a les confitures, gelees i melmelades de
fruites, aixi com a la crema de castanyes edulcorada, destinades a Il'alimentacio
humana, i 2001/114/CE, relativa a determinats tipus de llet conservada parcialment o
totalment deshidratada destinats a I'alimentacié humana, del Consell.

Disposici6 final segona. Entrada en vigor.
Aquest Reial decret entra en vigor el dia 14 de juny de 2026.
Madrid, 4 de febrer de 2025.
FELIPE R.

El ministre de la Presidéncia, Justicia i Relacions amb les Corts,
FELIX BOLANOS GARCIA
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