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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA
DEMOCRATICA

26375 Real Decreto 1284/2024, de 17 de diciembre, por el que se regula la
concesion directa de una subvencién a la Comunidad Auténoma de Aragon,
para la financiacion de inversiones en la provincia de Teruel que favorezcan
la generacion de actividad econdmica en dicha provincia.

Este real decreto tiene por objeto establecer las normas reguladoras para la
concesion directa de una subvencién a la Comunidad Auténoma de Aragoén, para la
financiacion de inversiones en la provincia de Teruel que continden favoreciendo la
generacion de renta y riqueza en dicha provincia.

La Constitucion Espafiola reconoce en su articulo 158 el principio de solidaridad
como un instrumento para atenuar las desigualdades territoriales y procurar la cohesion
interna como un objetivo de la politica econdmica y social.

Este principio constitucional se materializa mediante el Fondo de Compensacion
Interterritorial, previsto en el citado articulo, del cual no es beneficiaria la Comunidad
Auténoma de Aragon por su nivel de renta. No obstante, existen desigualdades
estructurales internas en la Comunidad Autdnoma de Aragon que afectan a la provincia
de Teruel y sobre las que la politica regional no puede actuar eficazmente con los
mecanismos generales disponibles. En este sentido, la provincia de Teruel requiere de
una accion publica especifica para promover medidas tendentes a corregir los
desequilibrios existentes en la provincia y la generacién de actividad econémica y de
empleo.

A este respecto, la Administracion General del Estado ha manifestado de forma
sostenida su voluntad de colaborar en el objetivo de abordar los desequilibrios
estructurales de la provincia de Teruel, un objetivo que comparte con los 6rganos
competentes de la comunidad auténoma.

A tal efecto, la Administracion General del Estado y la Diputacién General de Aragon
vienen colaborando desde el afio 1992, a través de la suscripcion de diferentes
instrumentos, en pro de la financiacion de inversiones que favorezca el desarrollo
econdémico de la provincia de Teruel.

En ese sentido, el Fondo de Inversiones de Teruel (FITE) esta destinado a la
financiacion de proyectos de inversion que promuevan la creacion de un espacio de
competitividad necesario para superar las peculiaridades socioeconémicas de la
provincia de Teruel y favorecer la generacion de actividad econdémica. Este Fondo se
cre6 para compensar el hecho de que la Comunidad Autonoma de Aragon, no siendo
beneficiaria del Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI), por su nivel de renta,
presentaba desigualdades interterritoriales significativas sobre las que la politica regional
no podia actuar eficazmente con los mecanismos de caracter general disponibles.

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
asi como el articulo 67 de su reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, establecen que podran concederse de forma directa y «con caracter
excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten
su convocatoria publica». De conformidad con lo previsto en el articulo 28.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las normas especiales reguladoras de las
subvenciones previstas en el articulo 22.2.c) deberan ser aprobadas por real decreto, a
propuesta del Ministro competente y previo informe del Ministerio de Hacienda.
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Dado que existen razones de interés publico, social y econdémico para atender la
situacion que presenta la provincia de Teruel, derivada de sus -caracteristicas
estructurales, demograficas y economicas, se justifica la concesién directa de una
subvencién a la Comunidad Autbnoma de Aragdn para financiar proyectos de inversion
gue tengan como finalidad la reversion de esta realidad.

El real decreto es conforme con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En este sentido, esta norma es necesaria y eficaz para
poder desarrollar la referida actuacion publica y se justifica por las expresadas razones
de interés publico, identificando claramente los fines perseguidos y resultando ser el
instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de sus objetivos. Resulta
proporcional porque es el instrumento necesario para la ejecucion de la accion a la que
se refiere y garantiza el principio de seguridad juridica ya que la norma establece de
manera clara las bases reguladoras de la concesion de la subvencion, incluyendo
ademas los extremos exigidos por la legislacion general de subvenciones respecto de
este tipo de subvenciones de concesion directa. En aplicacion del principio de
transparencia se han definido claramente el alcance y objetivo, no sélo de esta norma,
sino de la propia dotacion presupuestaria con la que se financia la aportacion del Estado
y atiende al principio de eficiencia, pues no supone cargas administrativas accesorias y
contribuye a la gestién racional de estos recursos publicos existentes, favoreciendo la
generacion de renta y riqueza en la provincia de Teruel para hacer efectivo el principio de
solidaridad interterritorial.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Real Decreto 273/2024, de 19
de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica, corresponde a este Ministerio la propuesta y ejecucion
de la politica del Gobierno en materia de relaciones y cooperacion con las comunidades
auténomas y las entidades que integran la administracion local y las relativas a la
organizacion territorial del Estado.

Cabe sefialar que la citada subvencion esta recogida en el Plan estratégico de
subvenciones del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrética, 2022-2024.

La norma ha sido objeto de consulta publica previa en los términos previstos en el
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

En la tramitacion del presente real decreto se ha recabado el informe de la Abogacia
del Estado en el Departamento, asi como el informe del Ministerio de Hacienda, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Este real decreto se dicta al amparo de la competencia que corresponde al Estado
en materia de bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad
econdmica, en virtud del articulo 149.1.13.2 de la Constitucion Espafiola.

En virtud de lo expuesto, a propuesta del Ministro de Politica Territorial y Memoria
Democratica, con el informe del Ministerio de Hacienda, y previa deliberacion del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 17 de diciembre de 2024,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesién directa de una subvencioén a la
Comunidad Auténoma de Aragén, con cargo al presupuesto de 2024 del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democratica, para la financiacion de proyectos de inversion
gue promuevan directa o indirectamente la generacion de actividad econdmica en la
provincia de Teruel, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Articulo 2. Procedimiento de concesion.

1. Se autoriza la concesién directa de esta subvencién en aplicacion de lo previsto
en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en relaciébn con lo
establecido en el articulo 28.2 y 3 de dicha ley y en el articulo 67 de su reglamento,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por concurrir razones de interés
publico, social y econémico.

2. La concesion de esta subvencion se instrumentard mediante la firma de un
convenio entre el Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democrética y el Gobierno
de Aragén, en el cual también habran de incorporarse las obligaciones que la
Administracién de la Comunidad Autbnoma tenga que asumir en relaciéon con el Fondo
de Inversiones de Teruel. El procedimiento de tramitacién del convenio se incoara e
instruira por la Direccion General de Cooperacién Autonémica y Local.

3. Con carécter previo a la formalizacién del convenio y al pago, el Gobierno de
Aragon debera acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 13 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en los términos establecidos en los articulos 18 al 29
de su reglamento. Tales extremos se acreditaran mediante declaracién responsable.

Articulo 3. Régimen juridico aplicable.

La subvencion se regira, ademas de por lo particularmente dispuesto en el presente
real decreto, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el reglamento
de la citada ley, salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia, asi
como por lo establecido en las demas normas que resulten de aplicacién y en el propio
convenio al que se refiere el articulo 2.2 de este real decreto.

Articulo 4. Actuaciones a financiar.

1. La subvencién a la Comunidad Autonoma de Aragén a que se refiere este real
decreto se destinard a la financiacion de proyectos de inversion enmarcados en las
siguientes actuaciones:

a) Apoyo a la creacibn y mejora de infraestructuras del transporte, que tengan
como finalidad mejorar la accesibilidad de la provincia de Teruel y su integracién en las
redes de transporte intrautonémicas e interautonémicas.

b) Apoyo al desarrollo e implantacibn de iniciativas empresariales,
fundamentalmente en los ambitos industrial, agroalimentario y turistico, con pleno
respeto a la normativa de la Union Europea en materia de ayudas de Estado.

c) Apoyo a la creacion de infraestructuras para la implantacién de empresas.

d) Apoyo a la realizacién de inversiones que tengan como finalidad la proteccion y
mejora del medio ambiente y la mejora de las condiciones medioambientales.

e) Apoyo a la realizacion de iniciativas y actividades tendentes a desarrollar la
sociedad de la informacién en el &mbito de la provincia, en especial en el &mbito de
mejora de la cobertura de las telecomunicaciones.

f) Apoyo a las inversiones necesarias para desarrollar la cohesion social, en
especial en los ambitos de la educacion, la asistencia sanitaria, vivienda de titularidad
publica y los servicios sociales, y para incrementar el bienestar social de sus habitantes.

g) Apoyo al fomento de iniciativas culturales, en especial las destinadas a la
rehabilitacion y creacidn de bienes de contenido cultural.

h) Apoyo a la realizacion de inversiones que tenga como finalidad la dotacion de
equipamientos sociales, deportivos o de ocio destinados al uso de los ciudadanos.

i) Apoyo al mantenimiento y desarrollo de proyectos estratégicos en el ambito
tecnolodgico y espacial.

i) Apoyo a proyectos especificos para zonas rurales con problemas de
despoblacion.

k) Apoyo a la realizacion de iniciativas y actividades que promuevan la
recuperaciéon de la memoria democratica y las victimas de la Guerra de Espafia.
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Se entendera por proyecto, las actuaciones individuales o grupo de actuaciones con
un mismo objetivo. El coste minimo de cada proyecto sera de 125.000 euros.

2. Seran financiables con cargo a la aportacion prevista en este real decreto las
actuaciones previstas en el apartado anterior que hayan sido desarrolladas durante el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2027.

3. La elecciébn y aprobacién de los proyectos de inversion financiados
correspondera al Gobierno de Aragon, de acuerdo con el plazo, las reglas de elegibilidad
y el procedimiento que detalle en el convenio. A tal efecto, Unicamente podra aprobar
aquellos proyectos cuya elegibilidad haya sido informada favorablemente por la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Aragon.

4. A lo largo del periodo de ejecucion, el Gobierno de Aragén podra modificar los
proyectos, reajustar sus anualidades, suprimir proyectos o incorporar otros nuevos para
su financiacién. La aprobacion de modificaciones que afecten sustancialmente al objeto
de uno de los proyectos financiados, asi como la incorporacion de nuevos proyectos,
requeriran el informe previo favorable de elegibilidad y adecuacion al convenio emitido
por la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Aragon.

5. El Gobierno de Aragon comunicard los proyectos aprobados y los cambios
acordados a la Direccion General de Cooperacién Autonémica y Local del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Demaocratica, en la forma y plazo que se estipule en el
convenio.

Articulo 5. Obligaciones de la comunidad auténoma beneficiaria.

1. El Gobierno de Aragén, como entidad beneficiaria de esta subvencién, debera
dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en este real decreto, a las establecidas
en los articulos 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como al
régimen de contratacion establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Pdblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

2. El convenio al que se refiere el articulo 2.2 de este real decreto concretara
dichas obligaciones y detallara, si procede, el modo en que se les dara cumplimiento.

Articulo 6. Ejecucion de proyectos y subcontratacion.

El Gobierno de Aragdon podrd ejecutar directamente los diferentes proyectos o
hacerlo en régimen de cooperaciobn con otras Administraciones de la comunidad
auténoma, en especial con las Entidades que forman la Administracion Local.

La comunidad autbnoma podrd subcontratar la totalidad de las actividades
necesarias para la ejecucion de los proyectos objeto de esta subvencién, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 68 de
su reglamento.

Articulo 7. Cuantia y financiacion. Compatibilidad.

1. El importe de la subvencion sera de 30.000.000,00 de euros y se financiard con
cargo a la aplicacion presupuestaria 22.02.942A.753 del presupuesto correspondiente
a 2024 del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica.

El convenio detallara el importe y condiciones de la aportacion que debera realizar la
Comunidad Auténoma de Aragén para financiar las actuaciones previstas en este real
decreto.

2. Los proyectos podran ser financiados mediante otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad, de acuerdo con los limites establecidos en
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y demas normativa de aplicacion.
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Articulo 8. Pago.

La subvencién se abonard en un Unico pago tras la firma del correspondiente
convenio y la aprobacién de los proyectos a financiar. De acuerdo con el articulo 42.2.a)
del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la comunidad auténoma queda
exonerada de la constitucion de garantias por su condicién de Administracion Publica.

Articulo 9. Régimen de justificacion.

1. La justificacion se realizara conforme a lo establecido en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, y su reglamento de desarrollo. En este sentido, de conformidad con lo
previsto por la disposicidon adicional novena de dicho reglamento, el convenio que se
suscriba detallarda el régimen y documentacion justificativa de esta subvencion,
incluyendo, al menos, el certificado emitido por el titular del érgano que ha percibido la
subvencidn, por el que se acredite la realizacion de la actividad y el cumplimiento de su
finalidad, asi como del informe emitido por la Intervencion General de la Comunidad
Autonoma de Aragén, que acredite la veracidad y la regularidad de la documentacion
justificativa de la subvencién.

Dicha documentacion debera presentarse, en todo caso, antes del 31 de marzo
siguiente al término de cada una de las anualidades de vigencia del convenio que se
suscriba, en relacion con las actividades realizadas durante el afio natural anterior.

2. Transcurrido el plazo establecido de justificacion sin haberse presentado la
misma, la Direccion General de Cooperacion Autonémica y Local del Ministerio de
Politica Territorial y Memoria Democratica requerira al beneficiario para que en el plazo
improrrogable de quince dias la presente, segun se prevé en el articulo 70.3 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 10. Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y no justificadas en los términos
y por las causas previstas en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. El procedimiento de reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41 a 43
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el capitulo Il del titulo Il de su reglamento
de desarrollo.

3. En el supuesto de cumplimiento parcial, la fijacion de la cantidad que deba ser
reintegrada se determinara en aplicacion del principio de proporcionalidad, y teniendo en
cuenta el hecho de que el citado cumplimiento se aproxime significativamente al
cumplimiento total y se acredite por la entidad beneficiaria una actuacion
inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos.

En ese sentido, el incumplimiento de las medidas de publicidad de la subvencion dara
lugar al reintegro del 5 por ciento de la subvencion que corresponda al respectivo proyecto.

4. Serd competente para exigir el reintegro el érgano del Ministerio de Politica
Territorial y Memoria Democratica con competencia para suscribir el convenio previsto en
el articulo 2.2 de este real decreto.

Articulo 11. Régimen sancionador.

Las posibles infracciones en materia de subvenciones que pudiesen ser cometidas
por la Comunidad Autbnoma de Aragdn se graduaran y sancionaran de acuerdo con lo
establecido en el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y titulo IV de su
reglamento.

Articulo 12. Publicidad.

1. En las actuaciones que se lleven a cabo, en todo o en parte, mediante esta
subvencidn, que impliquen difusion, ya sea impresa o por cualquier otro medio, debera
mencionarse al Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, para dar
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adecuada publicidad al caracter publico de la financiaciéon, conforme a lo establecido en
el articulo 31 del reglamento de desarrollo de la Ley General de Subvenciones. Asi
mismo, en dicha publicidad se debera incorporar el logotipo institucional del
Departamento Ministerial, de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional
segunda del Real Decreto 1465/1999, de 17 de septiembre, por el que se establecen
criterios de imagen institucional y se regula la produccion documental y el material
impreso de la Administracion General del Estado.

Ante el incumplimiento de las medidas de publicidad de la subvencién por parte del
beneficiario, se procederda en los términos que se prevén en el articulo 31.3 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. La informacién sobre las subvenciones serd comunicada a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones en los términos y a los efectos previstos en los articulos 18
y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad
de las subvenciones y demas ayudas publicas.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de la competencia del Estado en materia de
bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econdémica, reconocida
en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion.

Disposicidn final segunda. Desarrollo normativo y ejecucion.

Se faculta a la persona titular del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democrética para adoptar las disposiciones necesarias para el desarrollo de este real
decreto.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 17 de diciembre de 2024.

FELIPE R.

El Ministro de Politica Territorial y Memoria Democratica,
ANGEL VICTOR TORRES PEREZ
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