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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO PARA LA TRANSFORMACION DIGITAL
Y DE LA FUNCION PUBLICA

23951  Real Decreto 1123/2024, de 5 de noviembre, por el que se regula la
concesion directa de una subvencion a la Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias para la financiacién de la Oficina Técnica de apoyo a la Red
Espafiola de Ciudades Inteligentes.

PREAMBULO
I

El 8 de julio de 2022 se presentd el Plan Espafia Digital 2026, una Agenda
actualizada respecto a la estrategia lanzada en julio de 2020, que impulsa la
Transformacion Digital de Espafia como una de las palancas fundamentales para
relanzar el crecimiento econémico, la reduccion de la desigualdad, el aumento de la
productividad, y el aprovechamiento de todas las oportunidades que brindan estas
nuevas tecnologias. Espafia Digital 2026 mantiene los diez ejes estratégicos de su
versién anterior, afladiendo, ademas, dos ejes transversales referidos a los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacion y Transformacién Econdmica (PERTE) y la iniciativa
Redes Territoriales de Especializacion y Tecnologia (RETECH), para impulsar proyectos
estratégicos de gran impacto a través de la colaboracion publico-privada y la
cogobernanza del Estado y las comunidades autonomas.

La Agenda Espafia Digital 2026 consta de cerca de 42 medidas que se articulan en
torno a doce ejes estratégicos:

Conectividad Digital.

Impulso a la tecnologia 5G.

Ciberseguridad.

Economia del Dato e Inteligencia Artificial.

Transformacion Digital del Sector Publico.

Transformacion Digital de las pymes y emprendimiento digital.
Espafia, Hub Audiovisual.

Transformacion digital sectorial y sostenible.

. Competencias digitales.

10. Derechos digitales.

11. PERTE (Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacién Econémica).
12. RETECH (Redes Territoriales de Especializacién y Tecnologia).

©CoNor~wWNE

La competencia en materia de propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno para
la transformacion digital y el desarrollo y fomento de la inteligencia artificial, le
corresponde a este Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcion Publica, tal
y como esté estipulado en el Real Decreto 210/2024, de 27 de febrero, por el que se
establece la estructura organica basica del referido Ministerio, en el que se recoge a su
vez, que son competencias de la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia
Artificial las relativas a la politica de impulso al sector de las telecomunicaciones, de los
servicios de comunicacion audiovisual, el despliegue de infraestructuras y servicios para
garantizar la conectividad de la ciudadania y empresas e impulsar la productividad y el
crecimiento econémico.

La Agenda Espafia Digital 2026 conforma una red de proyectos estratégicos y
transformadores en el area digital en colaboracién con las comunidades auténomas, por
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ello, se considera fundamental la participacion del Ministerio para la Transformacion
Digital y de la Funciéon Publica junto con la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (en adelante, FEMP), con el fin de dar apoyo a sus asociados para llevar a
cabo la transformacion digital de ciudades y territorios.

La Federacién Espafiola de Municipios y Provincias es una asociacion de entidades
locales con personalidad juridica plena, para el fomento y defensa de la autonomia de
las entidades locales que representa, en la actualidad, a mas del noventa por ciento de
los gobiernos locales espafioles.

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias ha sido declarada «Asociaciéon
de Utilidad Publica» mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, de 26 de junio de 1985,
y constituye la Seccién Espafiola del Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE), ademas de ser sede oficial de la Organizacion Iberoamericana de Cooperacion
Intermunicipal (OICJ) y entre sus fines fundacionales y estatutarios destacan el fomento
y la defensa de la autonomia de las entidades locales; la representacion y defensa de los
intereses generales de las entidades locales ante otras administraciones publicas; el
desarrollo y la consolidacion del espiritu europeo en el ambito local, basado en la
autonomia y la solidaridad entre los entes locales; la promocion y el favorecimiento de
las relaciones de amistad y cooperacion con las entidades locales y sus organizaciones,
especialmente en el ambito europeo, el iberoamericano y el arabe; la prestacion,
directamente o a través de sociedades o entidades, de toda clase de servicios a las
corporaciones locales o a los entes dependientes de estas y cualquier otro fin que afecte
de forma directa o indirecta a los asociados de la Federacion.

Asimismo, de conformidad con la disposicién adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, tiene reconocida su condicion de
representante institucional de la Administracion local en sus relaciones con la
Administracion General del Estado.

Dada su condicion institucional, su naturaleza juridica y su labor en representacion
de las entidades locales, existe una larga tradicién de cooperacién entre la Federacién
Espafiola de Municipios y Provincias con los diferentes departamentos ministeriales y, en
particular, con aquellos que fomentan la transformacién digital y modernizacién de las
entidades locales espafiolas.

Desde hace tiempo la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias viene
detectando la preocupacion y el interés de los municipios por modernizarse, asi como la
necesidad de coordinar las diferentes redes municipalistas implicadas en la
transformacion digital, siendo esencial el fomento de las tecnologias de la informacion y
la comunicacion desde una red tan potente como la Red Espafiola de Ciudades
Inteligentes (RECI).

La Red Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI) tiene por objeto la generacién de
una dinamica entre ciudades con el fin de disponer de una Red Espafiola de Ciudades
Inteligentes, cuyo compromiso se basa en crear una red abierta para propiciar el
progreso econémico, social y empresarial de las ciudades a través de la innovacién y el
conocimiento, apoyandose en las tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC),
con el fin de promover la gestion automatica y eficiente de las infraestructuras y los
servicios urbanos, asi como la reduccién del gasto publico y la mejora de la calidad de
los servicios, consiguiendo de este modo atraer la actividad econémica y generando
progreso.

La innovacion y el conocimiento, apoyados en las tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIC), son las claves sobre las que basar el progreso de las ciudades en
los préximos afios, haciendo mas facil la vida de los ciudadanos, logrando una sociedad
mas cohesionada y solidaria, generando y atrayendo talento humano y creando un
nuevo tejido econémico de alto valor afiadido.
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La cooperacion del sector publico y el privado, la colaboracion social sin exclusiones
y el desarrollo del trabajo en la red, son elementos fundamentales que permiten
desarrollar entre todos, un espacio innovador que fomente el talento, las oportunidades y
la calidad de vida en el entorno urbano.

Son ciudades inteligentes aquellas que disponen de un sistema de innovacién y de
trabajo en red para dotar a las ciudades de un modelo de mejora de la eficiencia
econdmica y politica permitiendo el desarrollo social, cultural y urbano. Al mismo tiempo,
se apuesta por las industrias creativas y por la alta tecnologia que permita ese
crecimiento urbano basado en el impulso de las capacidades y de las redes articuladas a
través de planes estratégicos participativos que permitan mejorar el sistema de
innovacion local.

Tras la crisis derivada de la COVID-19, se han generado nuevas necesidades como
el comercio electrénico, el teletrabajo, la administracion electronica, etc., que han
derivado en la necesidad de llevar a cabo el fomento de soluciones innovadoras por
parte de los gobiernos locales.

Los ciudadanos exigen nuevas soluciones y demandan servicios publicos mas
sofisticados, personalizados y adaptados, motivo por el cual, tanto la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) como la Red Espafiola de Ciudades
Inteligentes (RECI), consideran muy necesaria la introduccion de innovacion y tecnologia
en la prestacion de servicios publicos locales.

Asi, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), en el marco de
cooperacion institucional que viene desarrollando con la Administracion General del
Estado (AGE), tiene posibilidad de coordinar aquellas actuaciones que se vienen
realizando en materia de transformacion digital en el mundo municipal, aprovechando las
sinergias que se generan en sus diferentes redes, dando soporte y apoyo institucional a
la Red Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI), y potenciando el trabajo de los grupos
técnicos para el fomento e impulso de estas politicas municipales.

El acuerdo entre la Red Espafiola de Ciudades Inteligentes y la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias se basa en el objetivo comin de ambas organizaciones de
convertir las ciudades en entornos mas amables y humanos. La gestion inteligente de las
ciudades se pone al servicio de este objetivo, para lo que resulta fundamental la
colaboracion con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). Ambas
firmaron en el afilo 2022 un nuevo convenio cuyo objetivo es la puesta en marcha de la
Secretaria Técnica, la Tesoreria y las funciones administrativas de preparacion y
propuesta de la contratacion de la Red Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI) y
especificar sus tareas, de las que se encargard la referida Federacion.

Con este fin, se destind, en la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2023, el crédito presupuestario 27.08.4671.486 a favor
de Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, con el siguiente tenor literal: «A la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias para la Oficina Técnica de apoyo a la
Red Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI)», con un importe de doscientos mil euros
(200.000,00 €).

Esta partida estaba destinada a financiar los gastos corrientes y generales
necesarios para el desempefio de las funciones de la Secretaria Técnica de apoyo de la
Red Espafola de Ciudades Inteligentes (RECI), entre cuyas funciones se encuentran:

1. La puesta en marcha y direccién, si fuese necesario, de proyectos en el marco
de la RECI.

2. La Coordinacién, convocatoria, delimitaciéon de lineas de trabajo y de proyectos
de los Grupos de Trabajo Técnicos de la RECI.

3. Lapropuesta de acciones y planes de trabajo a los érganos de la RECI.

4. La colaboracion con la Tesoreria de la Asociacion en la elaboracion del
Presupuesto anual.

5. La propuesta a la Junta Directiva de modos de patrocinio y la captaciéon de
NUevos Sponsors.

6. La propuesta de convenios de colaboracion con la RECI.
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7. La organizacién de reuniones, eventos, congresos y acciones formativas que
sean necesarias.

8. La Asistencia y presentacion del trabajo desarrollado por los Grupos de Trabajo
Técnicos ante la Junta Directiva y la Asamblea.

9. La colaboracion con los érganos de gobierno de la RECI.

10. La gestion del contenido de la pagina web de la RECI y de los medios de
comunicacion por internet en redes sociales que disponga la FEMP.

11. La supervision y gestion de todas las herramientas colaborativas necesarias
para facilitar las comunicaciones internas y la documentacion, incluida la dotacién de las
correspondientes direcciones de correo.

12. La elaboracion de informes juridicos, contrataciones y valoracion de las
proposiciones presentadas.

13. Elimpulso de los acuerdos de la Junta Directiva y de la Asamblea General, asi
como la presentacion de propuestas encaminadas a la realizacién de los fines de la
FEMP.

14. La realizaciébn de cualesquiera otras actuaciones relacionadas con las
anteriores que permitan garantizar el éxito de la RECI.

El cumplimiento de las funciones descritas para las funciones de la Secretaria
Técnica de apoyo de la Red Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI), hace que la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) necesite disponer de un
patrimonio adecuado para continuar prestando sus servicios y desarrollando sus
funciones en términos similares a los descritos anteriormente.

Si bien en el aflo 2023 se pudo financiar dicha actividad mediante una subvencién
nominativa recogida en los Presupuestos Generales del Estado, en este afio 2024, dada
la situacidon extraordinaria de prérroga de los presupuestos, y, por tanto, dada la
imposibilidad de hacer uso del mismo instrumento, se ha decidido financiar dicha
actividad mediante este real decreto de subvencion en concesion directa.

Al ser la labor de esta Federacion, entendida de utilidad publica, y como la Unica
reconocida para el ejercicio de dicha actividad, este real decreto tiene su fundamento
juridico en el articulo 22, apartado 2, letra c), de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, asi como en el articulo 67 del Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que
establecen que podran concederse de forma directa y «con caracter excepcional,
aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social,
econdmico o humanitario», permitiendo de esta forma que, a pesar de la situacion de
excepcionalidad que puedan suponer unos presupuestos prorrogados, pueda
desarrollarse dentro de la normalidad, la actividad descrita anteriormente, de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

La concesion se efectla de forma directa atendiendo a las causas recogidas en el
articulo 22, apartado 2, letra c), de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y al articulo 67
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, teniendo el articulado de
este real decreto el caracter de Bases Reguladoras de la citada concesion.

La competencia estatal para la concesién de esta subvencién a la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) se justifica en el ambito supraautonémico
de la actividad subvencionada, con el fin de conseguir una mayor permeabilidad y
homogeneidad en todo el territorio espafiol, promoviendo la gestion automatica y
eficiente de las infraestructuras y los servicios urbanos, asi como la reduccién del gasto
publico y la mejora de la calidad de los servicios, consiguiendo de este modo atraer la
actividad econdémica y generando progreso, y una mayor uniformidad y coherencia de
futuros proyectos.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-23951



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 18 de noviembre de 2024 Sec. I.

Pag. 148632

Asi mismo, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), beneficiaria
de la ayuda, es la encargada de la gestién de la Oficina Técnica de apoyo a la Red
Espafiola de Ciudades Inteligentes y como organizacion receptora de los fondos, tendra
un papel fundamental, encargandose de vertebrar el funcionamiento de la Oficina
Técnica de apoyo a la Red Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI).

Todos estos extremos imposibilitan o dificultan la posibilidad de optar por la
concurrencia competitiva, ya que la actividad subvencionada no es susceptible de
fraccionamiento, y en caso contrario, se desvirtuaria el impacto de esta iniciativa, en la
gue es fundamental la homogeneidad.

\%

Segun lo estipulado en el articulo 1, apartado 1, del Real Decreto 210/2024, de 27 de
febrero, por el que se establece la estructura organica basica del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica, corresponde al citado Ministerio la
propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de telecomunicaciones,
sociedad de la informacion, transformacion digital y el desarrollo y fomento de la
inteligencia artificial, siendo el érgano competente para resolver el otorgamiento de la
subvencién regulada en este real decreto, la Secretaria de Estado de Digitalizacion e
Inteligencia Artificial en el ejercicio de las competencias atribuidas por el articulo 2,
apartado 1, letra d), del citado real decreto.

De acuerdo con lo expuesto ut supra, este real decreto se dicta al amparo de lo
dispuesto en la regla 15.2 del articulo 149, apartado 1, de la Constitucion, que atribuye al
Estado la competencia exclusiva en el fomento y coordinacion general de la
investigacion cientifica y técnica, por cuanto la actividad subvencionada ayudara a la
transformacion digital en el @mbito municipal.

En virtud de lo anteriormente sefialado, y teniendo en cuenta que el Estado,
siguiendo la estela de la Comisién Europea, tiene la clara conviccion de la importancia
del desarrollo de las «Smart Cities» (Ciudades Inteligentes), las actividades a financiar
que se incluyen en este real decreto pueden considerarse esenciales para conseguir
materializar dicho objetivo.

Asi mismo, el presente real decreto cumple con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, contenidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, la
norma queda plenamente justificada por una razén de interés general, tal y como se ha
expuesto anteriormente, constituyendo este real decreto el instrumento mas adecuado
para su consecucion. De acuerdo con el principio de proporcionalidad, se ha optado por
una regulacién que recoge las obligaciones propias de las subvenciones de concesion
directa con el detalle suficiente en los mecanismos de seguimiento y control, sin imponer
nuevas obligaciones a los destinatarios. La seguridad juridica del real decreto se ve
garantizada por la coherencia de su redaccion con la legislacién que resulta aplicable y
que se detalla en el articulado. En aplicacion del principio de transparencia, se ha
definido claramente el alcance y objetivo de esta norma. A su vez, la disposicién atiende
al principio de eficiencia, pues no supone cargas administrativas innecesarias y
contribuye a la gestion racional de los recursos publicos.

La subvencién que se regula en este real decreto no tiene caracter de ayuda de
estado a los efectos de la aplicacién de los articulos 107 a 109 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, teniendo en cuenta el tipo y caracteristicas de la
entidad beneficiaria y el objeto de la misma, como entidad con personalidad juridica
propia, carente de animo de lucro, y reconocida legalmente como de utilidad publica. La
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) fue constituida al amparo de lo
dispuesto en la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, declarada como Asociacion de Utilidad Publica
mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 26 de junio de 1985.
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Estas ayudas se incorporardn en la actualizacion del Plan Estratégico de
Subvenciones 2024-2026 del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién
Publica.

\Y

Para la tramitacion de este real decreto se han recabado previamente las
conformidades internas.

El proyecto se acompafia de una Memoria del Analisis de Impacto Normativo (MAIN),
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 26.3 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
del Gobierno, y en el articulo 2 del Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que
se regula la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, y de la preceptiva memoria
justificativa del rgano gestor de la subvencion del caracter singular y de las razones de
interés publico, social, econémico o humanitario de la subvencién que dificultan su
convocatoria publica, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 67.3.a) del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

No es necesario realizar del trdmite de consulta publica previa atendiendo a lo
previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, dado que la actividad subvencionada no
tiene un impacto significativo en la actividad econdmica ni impone obligaciones
relevantes a los destinatarios. Asimismo, se ha prescindido de los tramites de audiencia
e informacién publica a los ciudadanos previstos en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, por tratarse de un real decreto de concesién de subvencion directa
a un destinatario Unico para la financiacion de una actividad de interés publico, de modo
que no afecta a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos.

Ademds, se ha recabado informe del Ministerio de Hacienda de acuerdo con lo
previsto en el articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el
articulo 67.3.b) de su Reglamento. Asi como informe de la Secretaria General Técnica
del Ministerio para la Transformacién Digital y de la Funcién Publica, de acuerdo con el
articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

En su virtud, a propuesta del Ministro para la Transformacion Digital y de la Funciéon
Publica, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 5 de
noviembre de 2024,

DISPONGO:

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto establecer, con caracter de bases reguladoras, la
concesion directa de una subvencion, por importe de doscientos mil euros (200.000,00 €)
con cargo a la aplicacion 33.04.4671.486 de los presupuestos de gastos del ejercicio
corriente, a la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (en adelante, FEMP) para
la financiacion de la Oficina Técnica de apoyo a la Red Espafiola de Ciudades
Inteligentes (RECI), que permita fomentar e impulsar las politicas de digitalizacion y
modernizacion de la Administracion local a través de la mencionada red.

Articulo 2. Fundamento y justificacion de la concesion directa.

Se regula la concesion directa de esta subvencién en aplicacion de lo previsto en el
articulo 22, apartado 2, letra c), de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en relacion
con lo establecido en el articulo 28, apartados 2 y 3, de dicha ley y en el articulo 67 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de diciembre, aprobado por Real
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Decreto 887/2006, de 21 de julio, por concurrir razones de interés publico, social,
econdmico y cientifico que impiden la convocatoria publica de las misma.

La actividad de digitalizacion de las ciudades se justifica como de interés publico,
social y econémico, dado que facilita el acceso universal a servicios, mejora la calidad de
vida al hacer los servicios mas accesibles y eficientes, reduce la brecha digital, asegura
que todos los ciudadanos puedan beneficiarse de los avances tecnoldgicos y fomenta la
participacion ciudadana, todo lo cual respalda la dificultad en la convocatoria de
subvenciones publicas debido a la complejidad y relevancia de su correcta
implementacion. Este calificativo también aplica al buen desempefio de la Oficina
Técnica asociada al proyecto de digitalizacion.

La Red Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI) forma parte de la estructura
organizativa de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). El hecho de
que sea la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) la beneficiaria de la
ayuda, como encargada de la gestion de la Oficina Técnica de apoyo a la Red Espafiola
de Ciudades Inteligentes, tiene su fundamento en el propio objeto social de esta
asociacion, siendo esta una actividad de interés publico, social y econdmico, y la
asociacion reconocida de utilidad publica, como asi lo recoge la disposicién adicional
quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
motivo por el cual, dado su caracter y ambito especifico, dificulta la convocatoria en
concurrencia publica.

Articulo 3. Régimen juridico aplicable.

1. Esta subvencion se regira, ademas de por lo particularmente dispuesto en este
real decreto y en la resoluciéon de concesioén, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre; el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, salvo en
lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia; por lo previsto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre; por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, y por lo establecido en las demas disposiciones legales,
reglamentarias y convencionales que resulten de aplicacion.

2. En caso de que en la ejecucién de las subvenciones se celebren contratos que
daban someterse a esta ley, se aplicara la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Articulo 4. Entidad beneficiaria y actividades subvencionables.

1. Sera beneficiaria de la correspondiente subvencion la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), asociacién con personalidad juridica propia carente de
animo de lucro y reconocida legalmente de utilidad publica, por acuerdo del Consejo de
Ministros de 26 de junio de 1985, que tendra que destinar el importe de las subvenciones
a las actividades que se indican a continuacion:

a) Las actividades de la Secretaria Técnica de la Red Espafiola de Ciudades
Inteligentes (RECI), incluyendo los gastos de personal de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), necesarios para su ejecucion.

b) La organizacién y celebracion de jornadas, foros y congresos de la Red
Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI), asambleas generales y juntas directivas, asi
como reuniones de los grupos técnicos, incluyendo los gastos de viajes, estancias y
dietas de los asistentes.

c) Asistencias técnicas o asesoria juridica externa para temas técnicos necesarias
para la Red Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI).

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-23951



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Lunes 18 de noviembre de 2024 Sec. I.

Pag. 148635

d) Trabajos de auditoria contable requeridos para la justificacion de gastos
realizados en el marco de la subvencion concedida por la presente resolucién, hasta un
maximo de 1.500,00 euros.

e) Realizacion de informes, estudios, publicaciones, etc., necesarios para la Red
Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI), asi como la realizacién de convocatorias que
fomenten la difusion y trasvase de buenas practicas entre las corporaciones locales.

f) Realizacion de acciones formativas y cursos online en materia de transicion
digital y ciudades inteligentes.

2. Con caracter previo a la concesion y pago de la subvencién prevista en este real
decreto, la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), para obtener la
condicién de entidad beneficiaria, debera acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los articulos 18
al 29 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

3. El periodo en que se debe desarrollar la actividad subvencionada abarca desde
el 1 de enero de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2024.

Articulo 5. Gastos subvencionables.

1. Los gastos subvencionables se regiran por lo dispuesto en el articulo 31 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Se consideran gastos subvencionables los costes
derivados de las actividades contempladas en el presente real decreto y que
correspondan con la naturaleza de la actividad subvencionada, hasta el importe maximo
establecido en el articulo 12 del mismo, previa presentacion del correspondiente
presupuesto de gasto, corresponderan a elementos estrictamente necesarios para la
ejecucion de la actividad y se deberan producir dentro de su plazo de ejecucion.

2. El presupuesto de gasto se presentara junto con la presentacion de solicitud por
parte de la FEMP, siendo de aplicacién el mismo plazo de siete dias recogido en el
articulo 10.1 del presente real decreto.

3. Se consideran gastos subvencionables aquellos que correspondan a las
actividades recogidas en articulo 4 del presente real decreto.

4. Las actividades subvencionadas deben desarrollarse dentro del periodo de
ejecucién contemplado en el articulo 7 de este real decreto.

Solo estara dentro de lo subvencionable el gasto realizado por la entidad beneficiaria
si ha incurrido en él y lo ha abonado con anterioridad a la finalizacion del periodo de
justificacion. A estos efectos, salvo la amortizacion de materiales o instrumentales
especiales, se considera gasto realizado el que ha sido devengado dentro del periodo de
ejecucion del proyecto y efectivamente pagado con anterioridad a la finalizacion del
periodo de justificacion.

5. Para que el gasto se establezca como financiable, sera preciso que los
productos y servicios se hayan entregado y prestado de manera efectiva, que el gasto
declarado por la beneficiaria haya sido abonado y que cumpla con los actos y
disposiciones previstos en el articulo 3.

Asi mismo, debera haber constancia documental sobre su realizacién, de modo que
pueda ser verificable y se requerira que las acciones ejecutadas hayan alcanzado la
funcionalidad dentro del periodo de justificacién, estando plenamente operativas y
adscritas al uso o a la prestacion de aquellos servicios acordes a su naturaleza.

6. En lo referente a gastos de personal, deberan presentarse partes de trabajo
firmados con periodicidad mensual respecto del personal imputado a la ejecucion de la
actividad subvencionada, a efectos de evitar la doble financiacién. En ellos, se
describiran las horas de dedicacién dentro de la jornada laboral a la citada actividad, asi
como a otras actividades que realicen, financiadas o no con ayudas

7. En ningln caso el coste de adquisicion de los gastos subvencionables podra ser
superior al valor de mercado.
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8. No se consideran costes subvencionables los derivados de cualesquiera
autorizaciones administrativas, licencias, permisos, coste de avales, fianzas, tasas,
impuestos o tributos. No obstante, conforme al articulo 31, apartado 8, de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, el Impuesto sobre el Valor Afiadido o impuesto
indirecto equivalente, podra ser considerado subvencionable siempre y cuando no pueda
ser susceptible de recuperacion o compensacion total o parcial.

9. Tampoco seran subvencionables los gastos que a continuacién se relacionan:

a) Los intereses deudores y los demas gastos financieros.

b) Los intereses de demora, recargos, multas,sanciones administrativas y penales,
y gasto incurrido por litigios y disputas legales.

¢) Enla adquisicién de bienes y servicios mediante contratos publicos:

— Los descuentos efectuados.

— Los pagos efectuados por el contratista a la Administracion en concepto de control
de calidad o cualesquiera otros conceptos que supongan ingresos o descuentos que se
deriven de la ejecucion del contrato.

d) Los gastos no debidamente justificados.

Articulo 6. Subcontratacion.

1. Toda subcontratacion que se realice en el proyecto estara sujeta a lo establecido
en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el articulo 68 del
Reglamento de la Ley 38/2003, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y
al resto de requisitos contenidos en este articulo.

2. El porcentaje maximo de subcontratacion no excedera, en ningin caso, del 70 %
del importe total subvencionado, quedando fuera del concepto de subcontrataciéon la
contratacion de aquellos gastos en que tenga que incurrir el beneficiario para la
realizacion por si mismo de la actividad subvencionada conforme a lo establecido en el
apartado 1 del articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. La FEMP llevara a cabo las actividades propias de la secretaria técnica de la
Red Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI), reflejado en convenio entre ambas
organizaciones, como la coordinacion y convocatoria de los grupos de trabajo,
Asambleas, Juntas de Gobierno, ademas de liderar y coordinar cualquier actividad o
servicio subcontratado.

4. Para asegurar que la subcontratacion se realiza con transparencia y a precios de
mercado, la preparacion y adjudicacién de los contratos se realizara conforme a lo
establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

5. En los casos recogidos en el articulo 29, apartados 3 y 7, letra d), de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la beneficiaria debera remitir a la entidad concedente
una solicitud de autorizacion previa de la subcontratacion, con anterioridad a la firma del
contrato y a la ejecucion de los trabajos.

Articulo 7. Plazo de ejecucion.

El plazo de ejecucién de las actuaciones subvencionables, objeto de este real
decreto, sera el comprendido entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2024.

Articulo 8. Obligaciones de la entidad beneficiaria.

La entidad beneficiaria debera cumplir las obligaciones que se recogen en el
articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los articulos 18, 19 y 22 del
Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.
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TITULO |

Procedimiento de concesion de la subvencion

Articulo 9. Organo competente para instruir y resolver el procedimiento.

1. EIl érgano competente para resolver el procedimiento y el otorgamiento de la
subvencidn regulada en este real decreto es la persona titular de la Secretaria de Estado
de Digitalizacion e Inteligencia Avrtificial.

2. El 6rgano competente para realizar la instruccion, seguimiento y comprobacion
de la subvencion concedida por el presente real decreto, es la Subdireccion General de
Ayudas, dependiente de la Secretaria de Estado de Digitalizacién e Inteligencia Artificial.

Articulo 10. Procedimiento de concesion.

1. El procedimiento de concesion se iniciara mediante solicitud de la FEMP, dirigida
a la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial, que debera
presentarla en el plazo de siete (7) dias desde la entrada en vigor de este real decreto.
La mencionada solicitud debera incluir igualmente el presupuesto de gasto y los datos
bancarios de la entidad beneficiaria a los que dirigir la correspondiente transferencia.

2. El drgano instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias
para la determinacion, conocimiento y comprobacién de los datos y el cumplimiento del
resto de requisitos exigidos, en virtud de los cuales debe formularse la propuesta de
resolucion.

3. Una vez solicitado, la concesion de la subvencién se instrumentara mediante
resolucion de la persona titular de la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia
Artificial.

4. El plazo maximo para resolver y notificar sera de treinta dias desde el cierre del
plazo de solicitud. El vencimiento del plazo méaximo sin haber notificado la resoluciéon
legitima para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de concesion
de la subvencion.

5. La subvencion concedida al amparo de este real decreto se hara constar en la
Base de Datos Nacional de Subvenciones de conformidad con los articulos 18 y 20 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que
se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las
subvenciones y el resto de ayudas publicas

Articulo 11. Modificacién de la concesion.

1. El érgano concedente de la subvencién podra autorizar modificaciones a los
proyectos iniciales y ampliacién de plazos, siempre que se solicite por escrito, de forma
motivada y dentro del plazo de ejecucion de las actuaciones subvencionables. La
solicitud se dirigird al érgano concedente de la subvencién y se presentara en el registro
electrénico, accesible a través de la sede electrénica asociada del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 14, apartado 2, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 64 del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y
siempre que no se dafien derechos de terceros, se podra autorizar una modificacion de
la resolucion de concesién cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que el cambio no afecte a los objetivos fundamentales ni a las actividades
subvencionables a que se hace referencia en este real decreto, ni a otros aspectos que
hayan sido determinantes para la concesion de la ayuda.

b) Que las modificaciones obedezcan a causas sobrevenidas que no pudieron
preverse en el momento de la solicitud.

¢) Que el cambio no suponga un incremento de la subvencién concedida.
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d) Que el cambio no suponga prorrogas del plazo de ejecucion del proyecto, salvo
la ampliacion que, en su caso, conceda de oficio o a solicitud del beneficiario, el 6rgano
competente.

3. Cuando el beneficiario de la subvencién ponga de manifiesto en la justificacién
que se han producido alteraciones de las condiciones tenidas en cuenta para la
concesion de la misma, que no alteren esencialmente la naturaleza u objetivos de la
subvencion, que hubieran podido dar lugar a la modificacion de la resolucién conforme a
lo establecido en el apartado 3.I) del articulo 17 de la Ley General de Subvenciones,
habiéndose omitido el tramite de autorizacién administrativa previa para su aprobacion,
el érgano concedente de la subvencién podrda aceptar la justificacion presentada,
siempre y cuando tal aceptacion no suponga dafiar derechos de terceros.

4. El plazo maximo de resolucién y natificacion de la modificacion de concesion
sera de tres meses, sin que se pueda rebasar la fecha de finalizacion del plazo vigente
de ejecucion del proyecto objeto de la ayuda.

5. Transcurridos los tres meses previstos para resolver, sin que se haya dictado y
publicado resolucién expresa, el interesado queda legitimado para entender desestimada
por silencio administrativo su solicitud de modificacion de la resoluciéon de concesion, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 25, apartado 5, de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre.

TiTULO Il

Cuantia y pago de la subvencion

Articulo 12. Cuantia de la subvencion.

1. La cuantia de la subvencion regulada en este real decreto asciende a doscientos mil
euros (200.000,00 €) y se realizara con cargo a la partida presupuestaria 33.04.4671.486.

2. El importe de la subvencion en ningun caso podra ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos 0 recursos,
supere el coste de la actividad subvencionada.

La entidad beneficiaria debera declarar las ayudas, subvenciones, ingresos o
recursos que haya obtenido para la misma finalidad, en cualquier momento en que se
notifique la concesién de tal ayuda o subvencion, y aceptara las eventuales minoraciones
aplicables.

La entidad beneficiaria debera comunicar a la Subdireccion General de Ayudas,
dependiente de la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia Artificial, la
obtencién de los recursos citados con indicacién del importe y su procedencia.

Articulo 13. Pago de la subvencion.

1. El pago se efectuara en un unico plazo y mediante transferencia bancaria, a cuyo
efecto la entidad beneficiaria habra de tener reconocida, previamente, una cuenta
bancaria ante la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera.

2. Con caracter previo al pago de la subvencién, la entidad beneficiaria debera
acreditar que se encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
y de la Seguridad Social, que no se halla incursa en ninguno de los supuestos de
prohibicién establecidos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. La
comunicacién de la aceptacion de la subvencion conllevara la autorizacion de la FEMP
para que el O6rgano concedente obtenga de forma directa la acreditacion de la
circunstancia de estar al corriente de las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social
a través de certificados teleméticos, en cuyo caso la FEMP no deberd aportar las
correspondientes certificaciones.

No obstante, la FEMP podra denegar expresamente el consentimiento, debiendo
aportar entonces las certificaciones correspondientes.
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3. La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, entidad beneficiaria de la
subvencidon regulada en este real decreto, tiene reconocida su condicion de
representante institucional de la Administracion Local en sus relaciones con la
Administracion General del Estado, por lo que, dada su naturaleza juridica, queda
exonerada de la constitucién de garantias, de acuerdo con el articulo 42, apartado 2,
letra @), del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 14. Compatibilidad con otras fuentes de financiacion.

1. La subvencién concedida sera compatible con cualesquiera otras ayudas,
ingresos 0 recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados.

2. En todo caso, la entidad beneficiaria deberd comunicar al 6rgano competente la
obtencién de otra subvencion, ayuda, ingreso o recurso que financie las actividades
subvencionadas, tan pronto esté en conocimiento de dicha obtencion, y, en todo caso,
con anterioridad a la justificaciéon de la aplicacion dada a los fondos percibidos, de
acuerdo con el articulo 14, apartado 1, letra d), de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

TITULO 1l

Justificacioén, reintegro y publicidad de la subvencién

Articulo 15. Justificacion de la subvencion.

1. Lajustificacion de la ayuda concedida a la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias (FEMP), se realizarda ante la Secretaria de Estado de Digitalizacion e
Inteligencia Artificial, y se ajustara a lo sefialado en los articulos 72 y 74 del Reglamento
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, en el que se regula la justificacién de subvenciones
mediante la modalidad de cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor.

2. La presentacion de la cuenta justificativa se realizar4, como maximo, en el plazo
de doce meses desde la recepcion de la transferencia de los fondos, acorde al
articulo 30, apartado 2, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y se entregara al 6rgano
competente para instruir el procedimiento de comprobacion.

3. La cuenta justificativa contendra, al menos, una memoria de actuacion,
justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la resolucion de
concesion, y una memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas.

4. La Subdireccion General de Ayudas realizara las actuaciones pertinentes para
comprobar la adecuacién del empleo de los recursos transferidos mediante la
subvencidn objeto del presente real decreto. El andlisis de la justificacion dada se hara
atendiendo a las caracteristicas de la actividad para la cual se concedié la subvencion.

5. Cuando la actividad haya sido financiada, ademdas de con esta subvencion, con
fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacion el
importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades subvencionadas
segun el articulo 30, apartado 4, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

6. La ayuda regulada mediante el presente real decreto quedara igualmente
sometida a posibles controles financieros que determine la normativa reguladora en
materia de subvenciones y, en todo caso, por parte de la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE) y del Tribunal de Cuentas. En el caso de que se
detecte un posible fraude o sospecha fundada del mismo, se procedera a la suspension
inmediata del procedimiento de otorgamiento de la subvencion.

7. La rendicion de cuenta justificativa constituye un acto obligatorio de la
beneficiaria, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del declarante, los
justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez juridica que permitan
acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencién publica.
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Articulo 16. Reintegro de la subvencion.

1. Si como consecuencia de las acciones de justificacion y comprobacién de la
aplicaciéon de la subvencion a la que se refiere el articulo anterior, se desprende que los
gastos incurridos son inferiores a la subvencién recibida o que se han incumplido, total o
parcialmente, las condiciones de otorgamiento de la subvencion, se exigira el reintegro
de las cantidades no justificadas o las que se deriven del incumplimiento de las
obligaciones contraidas en los términos previstos en el titulo Il de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, asi como el titulo 11l del Reglamento de la Ley General de Subvenciones,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2. La persona titular de la Secretaria de Estado de Digitalizacion e Inteligencia
Artificial, conforme a lo establecido en el capitulo Il del titulo 1l de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y a la vista de las alegaciones del interesado, exigira, en caso de
incumplimiento, el reintegro o no de la subvencién y si éste, en su caso, debe ser total o
parcial. En caso de reintegro, se exigira el interés de demora desde el momento de pago de
la subvencién en los supuestos del articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. Entodo caso, el reintegro y el procedimiento para su exigencia se llevara a cabo
conforme a las disposiciones del titulo Il de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
guedando excluidos los procedimientos de reintegro que se deriven de las actuaciones
de control financiero sobre las subvenciones de este real decreto, cuya realizacién
compete a la Intervenciébn General de la Administracién del Estado y que se
desarrollaran conforme al titulo Il de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. En el supuesto de incumplimiento parcial, la fijacién de la cantidad que debera
ser reintegrada se determinard en aplicacién del principio de proporcionalidad y teniendo
en cuenta el hecho de que el cumplimiento se aproxime significativamente al
cumplimiento total y se acredite por el beneficiario una actuaciéon inequivocamente
tendente a la satisfaccién de sus compromisos.

5. No obstante, y sin perjuicio de las sanciones que en su caso puedan imponerse, Si
se produjera el incumplimiento de las obligaciones establecidas en ese apartado y si fuera
aun posible su cumplimiento en los términos establecidos, el 6rgano concedente requerira al
beneficiario para que adopte las medidas pertinentes en un plazo no superior a quince dias
habiles, con expresa advertencia de las consecuencias que de dicho cumplimiento pudieran
derivarse por aplicacion del articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 17. Obligacién de informacién, comunicacion y publicidad de la subvencion.

En las actuaciones que se lleven a cabo, en todo o en parte, mediante esta
subvencidn, que impliquen difusion, ya sea impresa o por cualquier otro medio, debera
incorporarse de forma visible la imagen institucional del Ministerio para la Transformacién
Digital y de la Funcién Publica, para dar adecuada publicidad a la financiacion del
proyecto subvencionado, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 18 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 18. Régimen sancionador.

Las posibles infracciones que pudieran cometerse por la entidad beneficiaria de la
subvencidn se graduaran y sancionaran, de acuerdo con lo establecido en el titulo IV de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el titulo IV de su Reglamento, aprobado por
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 19. Régimen de recursos.

La resolucién de concesion pondra fin a la via administrativa y podra ser recurrida
potestativamente en reposicion, en el plazo de un mes contado desde el dia siguiente a
la fecha de su notificacion, ante el mismo érgano que la dictd, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Sin perjuicio de
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lo anterior, contra esta resolucion, cabe interponer recurso contencioso-administrativo, en
el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la fecha de notificacion de la
misma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.
Disposicion final primera. Titulo competencial.
Este real decreto se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado en
materia de fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica, de
acuerdo con la regla 15.2 del articulo 149, apartado 1, de la Constitucién, por cuanto la
actividad subvencionada se encuentra directamente relacionada con la digitalizacion de
la economia espariola.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
Este real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».
Dado en Madrid, el 5 de noviembre de 2024.
FELIPE R.
El Ministro para la Transformacion Digital
y de la Funcion Publica,
OSCAR LOPEZ AGUEDA
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