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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA

22305 Real Decreto 1102/2024, de 29 de octubre, por el que se regula la concesion
directa de subvenciones para realizar actuaciones de interés general en las
ciudades de Ceuta y Melilla.

La Administracion General del Estado viene contribuyendo desde hace varios afios,
mediante aportaciones especificas dotadas en la seccion 37 de los Presupuestos
Generales del Estado de cada afio, al sostenimiento financiero de los costes de
funcionamiento de las plantas desalinizadoras o desalobradoras de las ciudades
de Ceuta y Melilla, asi como a la financiacion de actuaciones en dichas ciudades.

Estas entidades, por su especial situacion geografica, carecen practicamente de los
recursos de agua convencionales de los que disfrutan la mayoria de las ciudades
espafiolas y europeas. Ello ha hecho necesario recurrir a fuentes de abastecimiento
alternativas, como la desalinizacién del agua de mar. El coste de estos recursos es
considerablemente més elevado que el de los recursos convencionales, razén por la cual
la Administracion General del Estado viene contribuyendo a su financiacion. En el
momento actual la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23
de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el
ambito de la politica de aguas, y el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, promueven la recuperaciéon de costes en
el suministro de agua como medida para procurar un uso mas eficiente de este recurso
escaso. El objeto de este real decreto es seguir manteniendo el apoyo a la financiacién
de los costes de suministro del agua en ambas ciudades.

Ademas de lo anterior, Ceuta y Melilla constituyen la frontera sur de Europa y estan
sometidas a una fuerte presion migratoria. El desarrollo industrial de ambas ciudades se
encuentra limitado por las reducidas dimensiones de su territorio y por la inexistencia de
materias primas locales y de recursos basicos, lindando ademéas con la zona mas
deprimida del Reino de Marruecos. La inversion en |+D+i es escasa pues no existen
centros de investigacion y la estructura empresarial media de ambas ciudades se
encuentra formada por pequefias y medianas empresas, con escasas posibilidades de
generar empleo. Al mismo tiempo el sector turistico tiene una dimension muy reducida.
De todo lo anterior, se deriva la urgente necesidad de atender determinadas actuaciones
relacionadas con la prestacion de los servicios necesarios para hacer frente a la fuerte
presién migratoria que soportan estas ciudades, especialmente en la zona fronteriza,
tales como gastos estructurales en materia de servicios sociales y educativos, limpieza,
recogida de residuos o seguridad publica y privada. Ambas ciudades tienen uno de los
mayores indices de densidad de poblacién de Espafia, con un flujo de inmigrantes
diarios muy elevado. Los altos costes del transporte de viajeros y mercancias, en barco o
avién, dificultan el desarrollo econémico y turistico, agravado ademas por el cierre de la
frontera con Marruecos.

Todo lo anterior avala el interés general, econémico y social requeridos que justifica
la adjudicacion directa de estas subvenciones, mediante su aprobacién a través de este
real decreto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Estas subvenciones estan incluidas en el Plan Estratégico de Subvenciones 2024-2026,
dentro del objetivo estratégico 4 de «Apoyo a la financiacion de actuaciones especificas de
las Comunidades Autonomas y de Entes Locales».

Las subvenciones reguladas en el presente real decreto se conceden a las Unicas
entidades que, por su naturaleza y ambito de actuacion, pueden cumplir su objetivo, lo
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gue impide la convocatoria publica de este tipo de subvenciones mediante el
procedimiento ordinario de concurrencia competitiva.

El presente real decreto se adecua a los principios de buena regulacion previstos en
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, como los de necesidad y eficacia, al estar
justificadas por razones de interés general, quedar claramente identificados los fines
perseguidos y resultar el instrumento mas adecuado para la consecucién de sus
objetivos, por cuanto atienden a necesidades de interés general cual es la prestacion de
servicios publicos esenciales para la poblacion y la mejora de la sostenibilidad financiera
de las entidades beneficiarias, fines que quedan perfectamente identificados en el
procedimiento establecido. La no realizacion de las actuaciones previstas perjudicaria
sensiblemente a las entidades beneficiarias privando del efecto pretendido por la norma.

Se adecua también al principio de proporcionalidad, en tanto que no afecta a los
derechos y obligaciones generales de la ciudadania y las obligaciones que se
imponen a las entidades beneficiarias de las subvenciones son las minimas
imprescindibles para asegurar el cumplimiento de su finalidad y se corresponden con
las establecidas de modo general en la normativa general de subvenciones; al de
transparencia, toda vez que la necesidad de la propuesta y sus objetivos constan de
manera clara y explicita en la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, que es
accesible a la ciudadania a través del Portal de la Transparencia, y que la norma se
ha elaborado con la participacion de los potenciales destinatarios. Asimismo,
responde al principio de seguridad juridica, ya que la norma contempla las garantias
necesarias para la adecuada ejecucién de las subvenciones en ella previstas, de
conformidad en todo caso con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como con el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

La regulacion atiende de la manera mas efectiva a las necesidades reales y
establece un procedimiento ya consolidado en cuanto al régimen de justificacion de los
costes incurridos. Asimismo, la norma respeta los requisitos y procedimientos
establecidos en la normativa sobre subvenciones, tanto nacional como del acervo
comunitario, en aras a evitar cargas administrativas innecesarias 0 accesorias Yy
racionalizar la gestiébn de los recursos publicos, adecuandose asi al principio de
eficiencia.

Por dltimo, la definicion y contenido de las obligaciones derivadas de la ejecucion de
las actuaciones previstas ha contado con la participacion activa de las entidades
beneficiarias, en cuanto a su objeto, contenido, importe y medio de tramitacién, en
coherencia con los principios de publicidad y transparencia al articularse las
subvenciones en un real decreto cuya publicacién en el «Boletin Oficial del Estado»
permitird su conocimiento a toda la ciudadania. Del mismo modo el presente real
decreto, contribuye a la reduccién de las cargas administrativas en aras a conseguir una
mejor y efectiva racionalizacion de los recursos publicos.

En la tramitacion de este real decreto se ha recabado el informe del Ministerio de
Hacienda, de conformidad con el articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y
se recoge el contenido minimo establecido en el articulo 28.3 de esa misma ley.

El presente real decreto se dicta al amparo de las competencias que la Constitucion
Espafiola atribuye al Estado sobre la regulacion de las condiciones bésicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales, bases y coordinacion de la planificacion
general de la actividad economica, bases y coordinacién general de la sanidad,
legislacion basica sobre proteccién del medio ambiente, seguridad publica y para el
establecimiento de normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion,
previstas en el articulo el articulo 149.1.1.2, 13.3, 16.2, 23.2, 29.2y 30.2

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de
Hacienda, con la aprobacion previa del Ministro para la Transformacion Digital y de la
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Funcion Publica, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 29
de octubre de 2024,

DISPONGO:

Articulo 1.  Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesion directa de subvenciones, con
caracter excepcional y por concurrir razones de interés publico, social, econémico y
humanitario, con la finalidad de financiar los gastos de funcionamiento de las plantas
desalinizadoras o desalobradoras en las ciudades de Ceuta y Melilla y contribuir a la
financiacion de la prestacion de los servicios necesarios para hacer frente a la fuerte
presién migratoria que soportan tales ciudades.

Articulo 2.  Procedimiento de concesion.

1. Se autoriza la concesion directa de las referidas subvenciones en aplicacién de
lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en relacién con lo establecido en el articulo 28.2 y 3 de dicha ley y en el
articulo 67 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por concurrir
relevantes razones de interés general, social y econémico en el funcionamiento ordinario
de las plantas desalinizadoras y determinadas actuaciones identificadas en la prestacién
de los servicios necesarios para hacer frente a la fuerte presién migratoria que soportan
tales ciudades, razones que justifican por si solas la imposibilidad de acudir a un
procedimiento de concurrencia competitiva, al ser las entidades beneficiarias de las
subvenciones aqui descritas las Unicas en las que se presentan las circunstancias
justificativas.

2. Las entidades beneficiarias, en el plazo de cinco dias desde la publicacion de
este real decreto, presentaran la solicitud correspondiente en el registro electronico,
conforme a lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La solicitud estar4 acompafada
por la memoria de actividades.

Si la solicitud no redne los requisitos establecidos, el érgano instructor requerira al
interesado su subsanacién, de acuerdo con los plazos y términos previstos en el
articulo 23.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. La concesién de las subvenciones
a que se refiere este real decreto se efectuara mediante resolucién del titular de la
Secretaria de Estado de Hacienda, que debera dictarse en el mes siguiente a la entrada
en vigor del presente real decreto, previa solicitud de las ciudades de Ceuta y Melilla. Si
el érgano administrativo competente no notificase la resolucién de concesién dentro de
dicho plazo esta se entendera desestimada.

Con caracter previo a la aprobacién de la resolucién de concesion y al pago, las
entidades beneficiarias de las subvenciones deberan acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y en los
articulos 18 al 29 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

La resolucién de concesion establecera las condiciones y compromisos aplicables de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en particular en lo
que respecta a su objeto y compromisos asumidos, las actuaciones concretas
subvencionables, el crédito presupuestario y la cuantia, el pago, el plazo de ejecucién y
la forma de la justificacién.

La Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local serd el érgano
competente para instruir el procedimiento de concesion, que se tramitara por medios
electrénicos, asi como para realizar el seguimiento de las actividades objeto de la
correspondiente subvencién.
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La resolucién de concesion de las subvenciones sera notificada a las entidades
beneficiarias y podra ser recurrida potestativamente en reposicion ante el 6rgano que la
dictd, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, o ser impugnada directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 9.1 y 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora del mismo.

3. Estas subvenciones seran objeto de publicidad en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad
de las subvenciones y demas ayudas publicas.

Articulo 3. Entidades Beneficiarias.

Las entidades beneficiarias de las subvenciones, en las cuantias desglosadas que se
recogen en el articulo 6, seran la ciudad de Ceuta y la ciudad de Melilla.

Articulo 4. Actividades subvencionadas y ambito de actuacion.
Las subvenciones se destinaran a las siguientes finalidades:

a) A las ciudades de Ceuta y Melilla, con el fin de financiar los costes de
funcionamiento de las plantas desalinizadoras o desalobradoras.
b) A las ciudades de Ceuta y Melilla para financiar las siguientes actuaciones:

Actuaciones en Ceuta
Regulacién del trafico de personas y vehiculos en el area fronteriza.
Seguridad privada en el paso fronterizo.
Recogida de residuos y limpieza en el area fronteriza.

Lucha contra el fraude en el Punto de Atencién al Transporte Terrestre.

Actuaciones en Melilla

Actuaciones de diversos servicios sociales, tales como ayuda a domicilio, politicas sociales,
centros de dia, ludotecas, programas de insercién o de menores.

Convenios con asociaciones o fundaciones sin animo de lucro y organizaciones no gubernamentales
para actuaciones sociales, asistenciales, sanitarias, de prevencion e insercion social.

Ayudas o becas al estudio y convenios en materia de educacion.

Actuaciones en materia de educacion y juventud, tales como centro asistencial de menores,
escuela infantil, guarderia o reposicion libros.

Articulo 5.  Justificacion de las subvenciones y demas obligaciones de las entidades
beneficiarias.

1. La justificacion de las subvenciones por las entidades beneficiarias se efectuara
mediante la presentacion de la correspondiente cuenta justificativa, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, en los términos que se determinen en la resolucién de
concesion.

2. Las entidades beneficiarias de estas subvenciones estaran sujetas a las
obligaciones previstas en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
Asimismo, deberan dar cumplimiento a las obligaciones que, en particular, se detallen en
la resolucion de concesién, especialmente, en relacion con la justificacion de las
subvenciones.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2024-22305



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 30 de octubre de 2024 Sec. I.

Pag. 138488

Articulo 6.  Cuantia y financiacion.

Las cuantias de las subvenciones a conceder a las entidades beneficiarias y los
créditos de los vigentes presupuestos con cargo a los que se financiaran son los
siguientes:

a) 37.02.942N.464 «Financiacion de los costes de funcionamiento de las plantas
desalinizadoras de las Ciudades de Ceuta y Melilla», por importe de 8.000.000 euros.
Este importe se repartira entre las ambas ciudades en funcion del nimero de habitantes
de derecho de cada municipio, segun el padrén de la poblacion municipal vigente a 1 de
enero de 2023, resultando:

1. 3.941.803 euros a favor de la ciudad de Ceuta.
2.9 4.058.197 euros a favor de la ciudad de Melilla.

b) 37.02.942N.466 «Para financiar actuaciones en Ceuta» por importe de 3.250.000
euros.

c) 37.02.942N.465 «Para financiar actuaciones en Melilla» por importe
de 10.250.000 euros.

Articulo 7. Régimen de pago.

Antes de realizar el libramiento de los fondos, debera aportarse la documentacion
que se indique al efecto en la resolucion de concesién. Con el fin de facilitar la
realizacion del objeto de la subvencién por parte de los beneficiarios, se autoriza la
realizacion de pagos anticipados.

Articulo 8. Compatibilidad con otras subvenciones o ayudas.

El otorgamiento de estas subvenciones por parte de la Administracion General del
Estado es compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o
privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales, siempre que
la suma de todas las ayudas recibidas no supere el coste total de la actividad realizada.

Articulo 9.  Publicidad.

En las actuaciones que se lleven a cabo, en todo o en parte, mediante estas
subvenciones, que impliquen difusion, ya sea impresa o por cualquier otro medio, debera
mencionarse al Ministerio de Hacienda y a la Administracién General del Estado, para
dar adecuada publicidad al caracter publico de la financiacion, conforme a lo establecido
en el articulo 31 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones. Asimismo, en dicha publicidad se debera incorporar el logotipo
institucional correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el citado articulo 31 y
en la Resolucion de 26 de marzo de 2024, de la Secretaria de Estado de Funcién
Publica, por la que se actualiza el Manual de Imagen Institucional adaptandolo a la
nueva estructura de vicepresidencias del Gobierno y departamentos ministeriales de la
Administracion General del Estado.

En caso de incumplimiento de esta obligacién, se aplicar4 lo dispuesto en el
articulo 31.3 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Articulo 10.  Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
ingresos generados e intereses devengados por las subvenciones, asi como la exigencia
del interés de demora correspondiente, desde el momento del pago de las subvenciones
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hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los casos y en los
términos establecidos en los articulos 37 a 40 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. En el supuesto de cumplimiento parcial, la fijacion de la cantidad que deba ser
reintegrada se determinara en aplicacién del principio de proporcionalidad, siempre que
el citado cumplimiento parcial se aproxime de modo significativo al cumplimiento total y
se acredite por las entidades beneficiarias una actuacion inequivocamente tendente a la
satisfaccion de sus compromisos. Los criterios de graduacion del incumplimiento seran
los siguientes:

a) El incumplimiento total y manifiesto de los objetivos para los que se concedié la
ayuda, determinado a través de los mecanismos de seguimiento, comprobacion, control
y comprobacioén, sera causa de reintegro total de la ayuda.

b) ElI incumplimiento de los objetivos parciales o actividades concretas,
determinado a través de los mecanismos de seguimiento, comprobacién y control,
conllevara la devolucion de aquella parte de la ayuda destinada a las mismas.

c) En caso de que sea exigible la autorizacion de modificaciones de la resolucién
de concesion, el incumplimiento de la exigencia de autorizacién supondra la devolucién
de las cantidades desviadas.

d) La falta de presentaciéon de las memorias justificativas intermedias o finales
conllevara la devolucion de las cantidades percibidas y no justificadas.

e) La no aportacion de las tres ofertas en los casos previstos en el articulo 31.3 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, significara el reintegro parcial de la ayuda en un
importe igual al coste del bien o servicio adquirido sin que conste la existencia de las
mencionadas ofertas.

No obstante, y sin perjuicio de las sanciones que en su caso puedan imponerse, si se
produjera el incumplimiento de las obligaciones establecidas en ese apartado y si fuera
aln posible su cumplimiento en los términos establecidos, el 6rgano concedente
requerird al beneficiario para que adopte las medidas pertinentes en un plazo no superior
a quince dias habiles, con expresa advertencia de las consecuencias que de dicho
incumplimiento pudieran derivarse por aplicacion del articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre.

3. Asimismo, debera procederse al reintegro total de las subvenciones recibidas en
caso de incumplimiento de la obligacion de la justificacion, segun lo establecido en el
articulo 92 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

4. El procedimiento para el reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41
a 43 de la Ley 38/2003, y por el capitulo Il del titulo 11l del Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 11. Infracciones.

Las posibles infracciones en materia de subvenciones que pudiesen ser cometidas
por las entidades beneficiarias se graduaran y sancionaran de acuerdo con lo
establecido en el titulo 1V de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 12.  Régimen juridico.

Estas subvenciones se regiran, ademas de por lo particularmente dispuesto en este
real decreto y en la resolucién de concesion, por lo establecido en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, por el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, asi como por lo dispuesto en las demas normas de derecho
administrativo que resulten de aplicacion.
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Disposicion final primera. Titulo competencial.
Este real decreto se dicta al amparo de las competencias que atribuye al Estado el
articulo 149.1.1.2, 13.3 16.23, 23.2, 29.2 y 30.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuyen
al Estado competencias sobre la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la
igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de
los deberes constitucionales, bases y coordinacién de la planificacién general de la
actividad econdémica, bases y coordinacion general de la sanidad, legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente, seguridad publica y para el establecimiento de
normas basicas para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta materia.
Disposicién final segunda. Entrada en vigor.
El presente real decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».
Dado en Madrid, el 29 de octubre de 2024.
FELIPE R.
La Vicepresidenta Primera del Gobierno
y Ministra de Hacienda,
MARIA JESUS MONTERO CUADRADO
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