
I. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE DRETS SOCIALS, CONSUM
I AGENDA 2030

21127 Reial decret 1061/2024, de 15 d'octubre, pel qual es regula la Comissió 
Interministerial de Voluntariat.

La importància creixent del voluntariat en diversos àmbits socials i empresarials 
requereix reforçar el paper de les diferents administracions públiques per aconseguir que 
es consolidi i es desenvolupi, inclosa l'Administració General de l'Estat. Per aquest motiu, 
la disposició addicional segona de la Llei 45/2015, de 14 d'octubre, de voluntariat, crea la 
Comissió Interministerial de Voluntariat, amb l'objectiu de coordinar l'actuació dels 
departaments ministerials amb competència sobre el voluntariat.

Les actuacions de la Comissió s'emmarquen en la coordinació necessària entre els 
departaments ministerials amb competències sobre el voluntariat, i en tot cas es 
respecten les competències en aquesta matèria de les comunitats autònomes, les ciutats 
de Ceuta i Melilla i les entitats locals.

La Comissió Interministerial, com a òrgan col·legiat, es regeix pel que estableixen 
l'article 15 i següents del títol preliminar, capítol II, secció 3a, de la Llei 40/2015, d'1 
d'octubre, de règim jurídic del sector públic.

Aquest Reial decret desplega l'esmentada disposició addicional segona de la Llei 
45/2015, de 14 d'octubre, atès que regula en detall la composició, les funcions i el 
funcionament de la Comissió Interministerial creada.

Aquest Reial decret s'adequa als principis de bona regulació que preveu l'article 129 
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques. En concret, s'hi han respectat els principis de necessitat, 
eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència i eficiència.

S'adequa als principis de necessitat i eficàcia, atès que l'adopció de la norma permet 
una millor coordinació de les mesures que l'Administració General de l'Estat adopti en 
matèria de voluntariat i es considera que la creació d'aquest òrgan administratiu és la 
manera més eficaç per assolir l'objectiu esmentat. Així mateix, s'adequa al principi de 
proporcionalitat, en la mesura que es tracta d'una norma organitzativa que, en 
conseqüència, no restringeix drets ni llibertats i no imposa obligacions.

Igualment, en vista de l'objecte i el contingut d'aquesta norma, es considera complert 
el principi d'eficiència en la mesura que preveu que els mitjans personals i financers a 
utilitzar són els que ja tenen els diferents departaments ministerials que participen en 
l'exercici de les diverses funcions encomanades a la Comissió Interministerial, i, a més, 
no imposa càrregues administratives ni afecta les que ja hi ha.

Així mateix, s'ajusta al principi de seguretat jurídica, ja que és plenament coherent 
amb la resta de l'ordenament jurídic.

Finalment, s'hi compleix el principi de transparència atès que els objectius i els fins 
que aquest Reial decret persegueix queden delimitats clarament.

Durant la seva tramitació, el projecte d'aquest Reial decret es va sotmetre a una 
consulta pública prèvia i es va concedir, a més, una audiència pública al Consell Estatal 
d'Organitzacions no Governamentals d'Acció Social i a la Comissió per al Diàleg Civil.

En virtut d'això, a proposta del ministre de Drets Socials, Consum i Agenda 2030, 
amb l'aprovació prèvia del ministre per a la Transformació Digital i de la Funció Pública, 
d'acord amb el Consell d'Estat, i amb la deliberació prèvia del Consell de Ministres en la 
reunió del dia 15 d'octubre de 2024,
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DISPOSO:

Article 1. Objecte.

Aquest Reial decret té per objecte regular la composició i el funcionament de la 
Comissió Interministerial de Voluntariat, tal com estableix la disposició addicional segona 
de la Llei 45/2015, de 14 d'octubre, de voluntariat.

Article 2. Naturalesa i fins.

1. La Comissió Interministerial de Voluntariat es configura com un òrgan col·legiat, 
d'acord amb els articles 20 i 21 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de règim jurídic del 
sector públic, de naturalesa interministerial i de caràcter consultiu, adscrit al Ministeri de 
Drets Socials, Consum i Agenda 2030 a través de la Secretaria d'Estat de Drets Socials.

2. La Comissió Interministerial de Voluntariat té per finalitat coordinar l'actuació dels 
departaments ministerials amb competències sobre el voluntariat.

Article 3. Estructura i règim de funcionament.

1. La Comissió Interministerial de Voluntariat ha de funcionar en ple o en comissió 
permanent.

2. El ple s'ha de reunir almenys dues vegades a l'any i, en tot cas, quan la 
presidència ho consideri necessari o bé a petició d'un terç dels seus membres com a 
mínim.

3. D'acord amb el que estableix l'article 17.1 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, la 
Comissió pot funcionar tant de manera presencial com a distància, utilitzant per a això 
mitjans electrònics.

4. En tot allò que no preveu aquest Reial decret, la Comissió Interministerial de 
Voluntariat ha d'ajustar el seu funcionament a les normes generals d'actuació dels òrgans 
col·legiats, que disposa el títol preliminar, capítol II, secció 3a, de la Llei 40/2015, d'1 
d'octubre.

Article 4. Composició del ple.

1. El ple de la Comissió Interministerial de Voluntariat es compon dels membres 
següents:

a) La persona titular de la Secretaria d'Estat de Drets Socials, que n'exerceix la 
presidència.

b) La persona titular de la Direcció General de Diversitat Familiar i Serveis Socials, 
que n'exerceix la vicepresidència primera.

c) La persona titular de l'Institut de la Joventut, que n'exerceix la vicepresidència 
segona.

d) La persona titular de la Direcció General de Drets de les Persones amb 
Discapacitat.

e) Representants amb rang de director o directora general de cadascun dels 
departaments ministerials que es detallen tot seguit, proposats per aquests mateixos 
departaments, i que ocupen les vocalies corresponents:

1r Ministeri d'Afers Exteriors, Unió Europea i Cooperació.
2n Ministeri de l'Interior.
3r Ministeri d'Educació, Formació Professional i Esports.
4t Ministeri de Treball i Economia Social.
5è Ministeri per a la Transició Ecològica i el Repte Demogràfic.
6è Ministeri de Cultura.
7è Ministeri d'Economia, Comerç i Empresa.
8è Ministeri de Sanitat.
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9è Ministeri de Ciència, Innovació i Universitats.
10è Ministeri d'Igualtat.
11è Ministeri d'Inclusió, Seguretat Social i Migracions.
12è Ministeri per a la Transformació Digital i de la Funció Pública.

f) La persona titular de la Subdirecció General de Promoció del Tercer Sector i del 
Voluntariat, amb veu, però sense vot, és la responsable de la secretaria, la unitat 
administrativa de suport a la Comissió Interministerial de Voluntariat.

2. En els casos de vacant, absència, malaltia o una altra causa legal justificada 
degudament, els membres de la comissió interministerial poden ser substituïts per una 
persona en representació del mateix ministeri o organisme. La persona que exerceixi la 
presidència s'ha de substituir per la vicepresidència primera o, si no n'hi ha, per la 
vicepresidència segona o, si no n'hi ha, pel membre de l'òrgan col·legiat amb més 
jerarquia, antiguitat i edat, per aquest ordre.

3. En funció dels assumptes de què s'ha de tractar, la presidència pot convidar a les 
reunions altres representants de les administracions públiques, així com representants 
de grups d'interès, entitats, federacions, confederacions o unions d'entitats de voluntariat 
d'àmbit estatal, persones expertes i representants de la societat civil, que hi poden 
participar amb veu, però sense vot.

Article 5. Funcions del ple.

1. El ple de la Comissió Interministerial de Voluntariat té encomanades les funcions 
següents:

a) Coordinar l'actuació dels diferents departaments ministerials amb competències 
en voluntariat per garantir la coherència de la política estatal de voluntariat.

b) Establir els mecanismes de cooperació de tots els departaments competents en 
matèria de voluntariat amb les polítiques de les comunitats autònomes en aquesta 
matèria.

c) Analitzar l'activitat normativa i de foment de les comunitats autònomes i les 
ciutats de Ceuta i Melilla en matèria de voluntariat.

d) Analitzar les accions empreses en l'àmbit de la Unió Europea, les organitzacions 
internacionals i els països tercers en matèria de voluntariat, avaluar-ne la incidència i 
l'aplicació estatal, i difondre-les, si així es considera, com a bones pràctiques que les 
administracions públiques i les entitats de voluntariat han de tenir en compte.

e) Emetre un informe en relació amb els projectes normatius en matèria de 
voluntariat i sobre els projectes de plans o estratègies en l'àmbit de l'Administració 
General de l'Estat, quan se li sol·liciti.

f) Col·laborar en el disseny de l'Estratègia estatal del voluntariat i aprovar-la, així 
com fer-ne el seguiment i l'avaluació amb la col·laboració, si es considera convenient, de 
l'Observatori Estatal del Voluntariat.

g) Prestar suport a l'Observatori Estatal del Voluntariat en la seva funció d'elaborar 
una base de dades relativa a les entitats de voluntariat.

h) Proposar al Govern l'elaboració de les normes de desplegament de la Llei 
45/2015, de 14 d'octubre, que consideri necessàries.

i) Fomentar, en l'àmbit de les seves competències, les activitats de voluntariat en 
els àmbits d'actuació que recull l'article 6 de la Llei 45/2015, de 14 d'octubre.

j) Desplegar els àmbits de cooperació interadministrativa als quals es refereix 
l'article 17.2 de la Llei 45/2015, de 14 d'octubre.

k) Proposar els recursos per atendre les despeses derivades de qualsevol dels 
acords que s'adoptin en el seu si, que en cap cas no han de comportar un increment de 
la despesa pública.

l) Qualsevol altra funció que s'acordi en el marc de les seves competències.
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2. Si en l'exercici de les seves funcions la Comissió Interministerial té accés a 
dades de caràcter personal, o en té coneixement, s'ha d'atenir al que estableixen el 
Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, 
relatiu a la protecció de les persones físiques pel que fa al tractament de dades 
personals i a la lliure circulació d'aquestes dades, i pel qual es deroga la Directiva 
95/46/CE (Reglament general de protecció de dades), i la Llei orgànica 3/2018, de 5 de 
desembre, de protecció de dades personals i garantia dels drets digitals.

Article 6. Composició i funcions de la comissió permanent.

1. La comissió permanent de la Comissió Interministerial de Voluntariat és l'òrgan 
de treball ordinari; la constitueixen les dues vicepresidències, la secretaria i quatre 
vocalies designades pel ple.

2. Són funcions de la comissió permanent:

a) Vetllar pel compliment dels acords del ple i per les actuacions en curs que se'n 
derivin.

b) Atendre les tasques de coordinació interdepartamental.
c) Atendre les qüestions d'urgència plantejades a la Comissió Interministerial de 

Voluntariat i donar compte al ple de les actuacions dutes a terme.
d) Efectuar els treballs preparatoris de les sessions que el ple celebri.
e) Proposar assumptes i mesures resolutives al ple.
f) Altres comeses que el ple li assigni.

Article 7. Grups de treball.

1. Per a un millor exercici de les seves funcions, la Comissió Interministerial de 
Voluntariat pot acordar en el ple la creació de grups de treball, permanents o no, amb la 
composició, la constitució i el funcionament que determini.

2. En la designació dels membres d'aquests grups s'ha de tenir en compte el 
principi de presència equilibrada de dones i homes, excepte per raons fundades i 
objectives, motivades degudament.

Disposició addicional primera. No increment de la despesa pública.

1. El funcionament de l'òrgan col·legiat que regula aquest Reial decret no comporta 
cap increment de la despesa pública, i s'ha d'atendre amb els mitjans personals, tècnics i 
pressupostaris dels departaments ministerials que el componen.

2. La participació en les activitats de la Comissió Interministerial no ha de generar 
despeses d'acord amb el que preveu el Reial decret 462/2002, de 24 de maig, sobre 
indemnitzacions per raó del servei.

Disposició addicional segona. Canvis estructurals dels departaments.

Quan, a causa de canvis estructurals dels departaments ministerials o dels seus 
organismes, els òrgans que preveu aquest Reial decret desapareguin o es modifiquin, 
les referències a aquests òrgans s'entenen fetes als òrgans que n'assumeixin les 
funcions.

Disposició addicional tercera. Constitució.

El ple de la Comissió Interministerial de Voluntariat s'ha de constituir en el termini 
màxim de sis mesos des de l'entrada en vigor d'aquest Reial decret. En la primera sessió 
que efectuï ha de determinar el termini de constitució de la comissió permanent.
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Disposició final única. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor al cap de vint dies de la publicació al «Butlletí 
Oficial de l'Estat».

Madrid, 15 d'octubre de 2024.

FELIPE R.

El ministre de Drets Socials, Consum i Agenda 2030,
PABLO BUSTINDUY AMADOR
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