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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

11963 Real Decreto 504/2024, de 28 de mayo, por el que se regula la concesion
directa de una subvencion a la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias para la ejecucion de obras de seguridad minera y clausura en el
emplazamiento minero abandonado denominado «EI Terronal».

Este real decreto tiene por objeto establecer las normas reguladoras para la
concesion directa de una subvencion a la Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias para la financiacién de la ejecucion de los trabajos necesarios para proporcionar
seguridad estructural y proceder a la clausura del emplazamiento minero abandonado
denominado «EI Terronal», ubicado en el paraje «El Tarronal», del término municipal de
Mieres.

En Espafia, a dia de hoy, existen numerosos emplazamientos mineros abandonados
gue tienen un impacto medioambiental grave o que pueden convertirse a medio o corto
plazo en una amenaza grave para la salud o seguridad de las personas y bienes o para
el medio ambiente.

Estos emplazamientos estan asociados a minas, en su mayoria de minerales
metalicos, que fueron explotadas, cerradas y abandonadas hace varias décadas,
convirtiéndose en unos pasivos asumidos por las diferentes comunidades autonomas en
el proceso de transferencia de las competencias en mineria.

En este marco, en el afio 2022 y a través del Real Decreto 887/2022, de 18 de
octubre, por el que se regula la concesion directa de dos subvenciones, a la Comunidad
Autonoma del Principado de Asturias y a la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, para la ejecucion de obras de seguridad minera y clausura en las instalaciones
de residuos mineros abandonadas denominadas «La Soterrafia» y «San Cristébal I», se
materializaron, bajo este esquema, sendas aportaciones econémicas del Estado a
comunidades autbnomas en este ambito.

Otro de estos emplazamientos es el denominado «EIl Terronal», que se encuentra
ubicado en el paraje «El Tarronal», en el término municipal de Mieres, y que esta
recogido en el Inventario de espacios afectados por la mineria del mercurio del
Principado de Asturias-2017 y en el Inventario y caracterizacion de suelos contaminados
del Principado de Asturias-2001.

Se trata de las areas e instalaciones asociadas a labores mineras de una antigua
mina subterranea de mercurio que, habiendo sido en gran parte desmantelada, presenta
problemas de inestabilidad tanto en la escombrera por deslizamientos locales y erosion
superficial, como en el terreno donde se asientan debido a la naturaleza arcillosa del
mismo.

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, asi como el articulo 67 de su Reglamento, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, establecen que podran concederse de forma directa
y «con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten
razones de interés publico, social, econémico o humanitario, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica». De conformidad con lo previsto en
el articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las normas especiales
reguladoras de las subvenciones previstas en el articulo 22.2.c) deberan ser
aprobadas por real decreto, a propuesta del ministro competente y previo informe del
Ministerio de Hacienda.
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Por lo tanto, dado que existen razones de interés publico, social y econémico para
atender la situacion que presenta el emplazamiento minero abandonado denominado
«El Terronal», derivada de su calificacién como peligroso para la salud o seguridad de las
personas y bienes o para el medio ambiente, se justifica la concesién directa de una
subvencion a la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias para financiar la
ejecucion de los trabajos necesarios para proporcionar seguridad estructural y proceder
a la clausura de este emplazamiento.

Como consecuencia de estas actuaciones, la Comunidad Auténoma del Principado
de Asturias quedara sujeta a las obligaciones previstas en la resolucion que
contemplardn las labores de restauracion, y la de vigilancia del mantenimiento y
conservacion medioambiental de los terrenos afectados. Asimismo, durante el plazo de,
al menos, 75 afios desde la concesion de esta subvencién, quedara prohibido cualquier
cambio de uso de los terrenos afectados.

El real decreto es conforme con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. En este sentido, esta disposicion es
necesaria y eficaz para poder articular el mecanismo de participacion de la
Administracion General del Estado en la financiacién de la actuacion prevista por
razones de interés publico, social y econémico, identificando claramente los fines
perseguidos y resultando ser el instrumento mas adecuado para garantizar la
consecucion de sus objetivos. Resulta proporcional porque este real decreto, dado
su caracter de bases reguladoras de la subvencion, es el instrumento necesario para
atender la necesidad a cubrir, no existiendo otra alternativa que imponga menos
obligaciones a la entidad beneficiaria, correspondiendo dichas obligaciones a las
establecidas de modo general en la normativa general de subvenciones. Por otro
lado, el real decreto garantiza el principio de seguridad juridica, ya que aborda los
extremos exigidos por las normas que regulan este tipo de subvenciones,
estableciendo las previsiones necesarias y concretando el procedimiento para la
concesion directa de la subvencion, obligaciones de las partes, actuaciones a
financiar, etcétera, evitando dudas interpretativas. En aplicacién del principio de
transparencia, se han definido claramente el alcance y objetivo, y se ha realizado
tramite de audiencia a la Consejeria de Transicion Ecolégica, Industria y Desarrollo
Econdmico del Principado de Asturias, para mejor defensa de sus intereses; y
atiende al principio de eficiencia, pues no supone cargas administrativas accesorias
y contribuye a la gestion racional de los recursos publicos existentes, favoreciendo la
rehabilitacién de un emplazamiento minero abandonado.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.25.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las bases
del régimen minero y energético.

De conformidad con lo establecido en el Real Decreto 503/2024, de 21 de mayo, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demografico, y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de
diciembre, por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos
ministeriales, corresponde a este Ministerio el desarrollo de la politica minera, y de
manera concreta, la mejora de la seguridad en las minas dentro del ambito de sus
competencias. Asi, esta subvencién se encuentra incluida en la actualizacién para el
ejercicio 2023 del Plan Estratégico de Subvenciones del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y Reto Demografico 2022-2024, dentro de la ayuda 3.D.01. «Rehabilitacion de
instalaciones de residuos mineros» del objetivo estratégico 3: Conservacion y
restauracion de ecosistemas y su biodiversidad.

En la tramitacion del presente real decreto se ha realizado el tramite de audiencia a
la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias y se ha recabado el informe de la
Abogacia del Estado en el Departamento, asi como el informe del Ministerio de
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Hacienda, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre.

En su virtud, a propuesta de la Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, con la aprobacion previa del Ministro para la Transformacion Digital y de la
Funcién Publica, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 28
de mayo de 2024,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesién directa de una subvencion a la
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias para la financiacion, con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, prorrogados para 2024, de los
trabajos necesarios para proporcionar seguridad estructural y proceder a la clausura del
emplazamiento minero abandonado denominado «El Terronal», ubicado en el paraje «El
Tarronal» del término municipal de Mieres, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 2. Entidad benéeficiaria.

La entidad beneficiaria de esta subvencidon es la Comunidad Auténoma del
Principado de Asturias.

Articulo 3. Procedimiento de concesion.

1. Se autoriza la concesion directa de la subvencion atendiendo al caracter singular
que se deriva de las excepcionales circunstancias en que ha de realizarse la actividad
subvencionada y dado que concurren razones de interés publico, social y econémico,
gue determinan la improcedencia de su convocatoria publica, al amparo de lo previsto en
el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en
relacion con lo establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 28 de dicha ley.

2. La concesioén de esta subvencion se realizara mediante resolucion de la persona
titular de la Secretaria de Estado de Energia, que se dictara previa presentacion, por
parte de la beneficiaria, de un programa de actuaciones y un presupuesto desglosado.
La presentacion de la solicitud de subvencion conllevara la autorizacion de la solicitante
para que el érgano concedente obtenga de forma directa la acreditacion de la
circunstancia de estar al corriente de pago de las obligaciones tributarias y de Seguridad
Social, a través de certificados telematicos, en cuyo caso la solicitante no debera aportar
las correspondientes certificaciones. No obstante, la solicitante podra denegar
expresamente el consentimiento, debiendo aportar, en ese caso, las certificaciones
correspondientes. Asimismo, la beneficiaria debera acreditar, en el momento de la
solicitud, el cumplimiento de las circunstancias previstas en el articulo 13 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

La beneficiaria presentara dicha solicitud de subvencién en el plazo méaximo de
quince dias desde la entrada en vigor de este real decreto, en el registro electrénico,
accesible a través de la sede electronica asociado del Ministerio para la Transicién
Ecolégica y el Reto Demografico, mediante los formularios habilitados a tal efecto,
conforme a lo dispuesto en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y dirigida a la
Secretaria de Estado de Energia.

El érgano concedente examinard la solicitud y documentos presentados y, si no
retinen los requisitos, requerira a la beneficiaria para que subsane la falta 0 acomparfie los
documentos preceptivos en el plazo de 10 dias desde la recepcion de la notificacion, con
indicacion de que si asi no lo hiciera se le tendra por desistido de su peticion, de acuerdo
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con lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, previa resolucion
gue debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 21 de la citada ley.

El plazo méximo para resolver y notificar la resolucién, por via electrénica, sera de
tres meses desde la entrada en vigor del presente real decreto. El vencimiento del plazo
maximo sin haberse notificado la resolucién legitima a la beneficiara a entender
desestimada por silencio administrativo su solicitud de concesion de la subvencion.

3. La concesion de esta subvencion queda condicionada a la existencia de crédito
adecuado y suficiente en el momento de la resolucion de concesion.

4. La resolucién de concesion recogerd, en todo caso, el objeto, las actuaciones
concretas subvencionables, el plazo para la ejecucion del proyecto subvencionado, el
procedimiento de pago y el procedimiento para la justificacion de la subvencion, con
base en lo establecido en este real decreto.

5. La resoluciéon de concesion de la subvencion pone fin a la via administrativa y
podra ser recurrida potestativamente en reposicion en el plazo de un mes ante el 6rgano
gue la dict6, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, o ser impugnada directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo en el plazo de dos meses, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 9.1
y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa.

Articulo 4. Publicidad de la subvencion.

Esta subvencion sera objeto de publicidad en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad
de las subvenciones y demas ayudas publicas.

Articulo 5. Actuaciones a financiar.

1. Las actuaciones a financiar son los trabajos correspondientes al proyecto de
ejecucién de las obras de clausura y restauracién del emplazamiento minero
abandonado denominado «El Terronal», localizado en el paraje «El Tarronal» del término
municipal de Mieres.

2. Seran financiables con cargo a la aportaciéon prevista en este real decreto las
actuaciones previstas en el apartado anterior que hayan sido desarrolladas desde el 1 de
julio de 2024 hasta el 31 de diciembre de 2026.

La beneficiaria podrd solicitar de manera motivada la ampliacién del plazo
expresado antes de su finalizacién, si concurrieran circunstancias imprevistas que
alteraran las condiciones tenidas en cuenta en la concesién de la subvencion. El
lugar para la presentacion de dicha solicitud, el érgano competente, asi como el
plazo para resolverla, el sentido del silencio y el régimen de recursos, en su caso,
seran analogos a los establecidos para la solicitud de concesién de la subvencion,
referida en el articulo 3.2.

Articulo 6. Compatibilidad de la subvencion.

La subvencién sera compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
gque se obtengan para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones
publicas o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales. El importe de las subvenciones en ningln caso podra ser tal que la
cuantia, aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos, supere el coste de la actividad subvencionada.
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Articulo 7. Obligaciones de la beneficiaria.

1. La entidad beneficiaria estard sujeta a las obligaciones establecidas en los
articulos 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y, ademas,
particularmente, a las siguientes:

a) La obligacién de restauracion, vigilancia del mantenimiento y conservacion
medioambiental de los terrenos afectados.

b) Durante un plazo de, al menos, 75 afios desde la concesién de esta subvencion,
guedard prohibido cualquier cambio de uso de los terrenos afectados. En este sentido, y
en el marco de sus competencias, la beneficiaria velara por el establecimiento del
instrumento de ordenacion apropiado a dicho fin.

c) La beneficiaria debera divulgar el caracter publico de la financiacién de las
actuaciones mediante la inclusion de la imagen institucional de la Secretaria de Estado
de Energia, asi como de leyendas relativas a la financiacion publica en carteles, placas
conmemorativas, materiales impresos, medios electronicos o audiovisuales, o bien en
menciones realizadas en medios de comunicacion.

2. La resoluciébn de concesién concretara dichas obligaciones y, en particular,
detallara, si procede, el modo en que se les dara cumplimiento.

3. Ademas, la beneficiaria estara sujeta al régimen de contratacion establecido en
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pudblico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, sin perjuicio de que
ejecute el proyecto por si misma, mediante encargos a medios propios o en colaboracién
con otras entidades publicas o privadas.

Articulo 8. Posibilidad de la subcontratacién de los trabajos.

La beneficiaria podra subcontratar la totalidad de las actividades necesarias para el
mejor cumplimiento de los objetivos que motivan el otorgamiento directo de esta
subvencion, ajustandose a lo previsto en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, sin perjuicio de que asuma la responsabilidad total por la ejecucion de la
actividad subvencionada.

Articulo 9. Cuantia y financiacion.

La cuantia de la subvencién sera de cinco millones ciento noventa y dos mil ciento
cuarenta y ocho euros y setenta y cuatro céntimos de euro (5.192.148,74 €) del
presupuesto de la actuacién a financiar del articulo 5.1. La actuacién se financiara con
cargo a la aplicacién presupuestaria 23.09.423N.754 «Rehabilitacion de emplazamientos
mineros degradados», del presupuesto correspondiente a 2023, prorrogado para 2024,
del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, comprendiendo la
totalidad del presupuesto de las actuaciones a las que se refiere el articulo 3.2.

Articulo 10. Régimen de pago y justificacion.

1. La propuesta de pago de la subvencion se efectuara, con caracter anticipado a
su justificacion, tras la resolucion de concesién. De acuerdo con el articulo 42.2 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la comunidad auténoma queda
exonerada de la constitucion de garantia por su condicion de administracion publica.
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2. La justificacién se realizard, conforme a lo establecido en la disposicion
adicional novena del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, mediante la
remision de un certificado emitido por el titular del 6rgano que ha percibido la
subvencién, por el que se acredite la realizacién de la actividad y el cumplimiento de
su finalidad, asi como de un informe emitido por la Intervencién General de la
Administracion beneficiaria, que acredite la veracidad y la regularidad de la
documentacion justificativa de la subvencion.

Articulo 11. Incumplimientos, reintegros y graduacion de incumplimientos.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas, asi como la exigencia del
interés de demora correspondiente, desde el momento del pago de la subvenciéon hasta
la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos recogidos en
el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. En el supuesto de incumplimiento parcial, la fijacion de la cantidad que deba ser
reintegrada se determinara por el grado de cumplimiento de la actividad objeto de
subvencién, en aplicacion del principio de proporcionalidad, siempre que éste se
aproxime de modo significativo al cumplimiento total y se acredite una actuacién
inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos por parte de la
beneficiaria.

3. El procedimiento de reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41 a 43
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el capitulo Il del titulo 1l de su Reglamento
de desarrollo.

4. El érgano competente para exigir el reintegro de la subvenciéon concedida sera la
Secretaria de Estado de Energia.

Articulo 12. Régimen sancionador.

Las infracciones en materia de subvenciones que eventualmente se cometan se
graduaran y sancionaran de acuerdo con lo establecido en el titulo 1V de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y en el titulo IV de su Reglamento de desarrollo.

Disposicién adicional Gnica. Régimen juridico aplicable.

La subvencion se regira, ademas de por lo particularmente dispuesto en el este real
decreto, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el Reglamento de la
citada ley, salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia, asi como
por lo establecido en las demas normas que resulten de aplicacion.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.25.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva sobre las bases
del régimen minero y energético.

Disposicion final segunda. Habilitacion normativa.

Se habilita a la Ministra para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogréfico para
adoptar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucién de lo previsto en este
real decreto.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 28 de mayo de 2024.

FELIPE R.

La Vicepresidenta Tercera del Gobierno
y Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico,

TERESA RIBERA RODRIGUEZ
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