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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI PER A LA TRAI\JSFQRMACIO DIGITAL
| DE LA FUNCIO PUBLICA

8716 Reial decret 444/2024, de 30 d'abril, pel qual es regulen els requisits a I'efecte
de ser considerat usuari d'especial rellevancia dels serveis d'intercanvi de
videos a través de plataforma, en desplegament de larticle 94 de la Llei
13/2022, de 7 de juliol, general de comunicacié audiovisual.

L'aprovacié de la Llei 13/2022, de 7 de juliol, general de la comunicacié audiovisual,
ha suposat la incorporaci6 a I'ordenament juridic espanyol de la Directiva (UE)
2018/1808 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de novembre de 2018, per la qual
es maodifica la Directiva 2010/13/UE sobre la coordinacié de determinades disposicions
legals, reglamentaries i administratives dels estats membres relatives a la prestacio de
serveis de comunicacié audiovisual.

Sobre la base d’aquesta Directiva, la Llei 13/2022, de 7 de juliol, neix amb I'objectiu
d’adoptar un marc juridic actualitzat d’acord amb I'evolucié que el mercat audiovisual ha
patit en els dltims anys i que permeti aconseguir un equilibri entre I'accés als continguts,
la proteccié dels usuaris i la competéncia entre els diferents prestadors del mercat
esmentat, amb la inclusio, sota les mateixes regles de joc, de tots els actors que
competeixen per una mateixa audiencia.

La consecuci6é d'aquest objectiu va comportar la inclusié dels prestadors del servei
d'intercanvi de videos a través de plataforma en I'ambit d'aplicaci6 de la Directiva,
donada la creixent importancia que han adquirit en la producci6 i difusié de continguts
audiovisuals i de comunicacions comercials audiovisuals. Assimilats a aquests serveis, hi
ha els serveis de mitjans o xarxes socials la funcionalitat essencial dels quals permet
l'intercanvi de videos, perqué s’han convertit en un important mitja per compartir
informacio, entretenir i educar, en particular mitjancant I'accés a programes i videos
generats per usuaris.

Sobre aixo, la Llei 13/2022, de 7 de juliol, en compliment del que disposa la Directiva
(UE) 2018/1808 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de novembre de 2018, inclou
en larticle 2.13 i 2.17 una definici6 del servei d’intercanvi de videos a través de
plataforma i del prestador d’aquest servei, respectivament. Aixi mateix, dedica el titol V a
la regulacié dels prestadors del servei d’intercanvi de videos a través de plataforma
mitjancant I'establiment d’un conjunt d'obligacions destinades a garantir la proteccié dels
seus usuaris en general i, en particular, dels menors d’'edat, enfront de determinats
continguts audiovisuals i comunicacions comercials audiovisuals.

En concret, I'article 88 de la Llei 13/2022, de 7 de juliol, imposa als prestadors del
servei d'intercanvi de videos a través de plataforma I'obligacié d’adoptar mesures per
protegir els menors d’'edat de programes, videos generats per usuaris i comunicacions
comercials audiovisuals que puguin perjudicar el seu desenvolupament fisic, mental o
moral. D’altra banda, aquests prestadors han d'adoptar mesures destinades a la
proteccié del public en general enfront dels programes, videos generats per usuaris i
comunicacions comercials audiovisuals que incompleixin els articles 4.2 i 4.4 de la
Llei 13/2022, de 7 de juliol. Aquestes mesures de proteccié apareixen recollides en els
articles 89, 90 91.
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Les obligacions abans esmentades sén igualment aplicables als serveis de mitjans o
xarxes socials en la mesura que es puguin subsumir en la definici6 de «servei
d’intercanvi de videos a través de plataforma». Un dels principals continguts audiovisuals
gue ofereixen aquests serveis sén els videos generats pels usuaris i pujats a la
plataforma per aquests usuaris o per qualssevol altres. Dins del conjunt d’usuaris
d'aquests serveis, destaca principalment una categoria determinada, els denominats
comunament «vloggers», «influencers» o «creadors de contingut», que gaudeixen d’una
rellevancia especial en el mercat audiovisual des del punt de vista del consum i la
inversid publicitaria, especialment entre el pablic més jove.

La irrupcié i consolidacio d’aquests nous agents requereix, doncs, un marc juridic que
reflecteixi el progrés del mercat i que permeti aconseguir un equilibri en I'ecosistema
audiovisual en que tots els seus agents se subjectin a unes regles de joc assimilables.
Atés que els «influencers» duen a terme la seva activitat en competéncia amb altres
agents del mercat audiovisual i publicitari i reuneixen certes caracteristiques que els
assimilen a prestadors de serveis de comunicacié audiovisual, és procedent, per tant,
que se’ls apliqui un conjunt d’'obligacions assimilables a les destinades als esmentats
prestadors de serveis de comunicacio audiovisual.

L'aveng en I'equiparaci6 entre els «influencers» i els altres prestadors de serveis de
comunicacié audiovisual respon a la necessitat d'assegurar el seu respecte a uns
principis basics de la comunicacié audiovisual, i de garantir la proteccid del public
general, i dels menors d'edat en particular, enfront de continguts audiovisuals i
comunicacions comercials perjudicials.

Pel que fa als «influencers», la Directiva (UE) 2018/1808 del Parlament Europeu i del
Consell, de 14 de novembre de 2018, no els va incloure expressament en el seu ambit
d’'aplicacio, i va deixar als estats membres llibertat per a la seva regulacié. Sobre aixo,
Unicament preveu en el considerant 3 una referéncia al fet que «els canals o qualsevol
altre servei audiovisual que estiguin sota la responsabilitat editorial d’'un prestador poden
constituir serveis de comunicacié audiovisual en si mateixos, encara que s’ofereixin a
través d'una plataforma d'intercanvi de videos, que es caracteritza per I'abséncia de
responsabilitat editorial». Per la seva banda, el Grup d’Entitats Reguladores Europees
per als Serveis de Comunicacié Audiovisual (ERGA) ha emés diversos informes sobre la
possibilitat d’'atribuir als «vloggers» la condicié de prestadors de serveis de comunicacio
audiovisual i els criteris que cal seguir per regular-ne I'activitat.

En aquest sentit, alguns estats membres han establert el seu propi régim juridic
sobre la figura dels «influencers» en els seus ordenaments nacionals respectius. Si bé
les diferents regulacions han partit, la major part de les vegades, del principi de
considerar els «influencers» com un tipus de prestadors de serveis de comunicacié
audiovisual, no s6n homogeénies respecte als criteris concrets als efectes de la seva
consideracio ni a les obligacions que els sén aplicables.

Conscient de la creixent influéncia d'aquests subjectes en el mercat audiovisual i
publicitari espanyol, europeu i internacional en general, el legislador espanyol també va
optar per regular, més enlla de les previsions de compliment obligat que preveu la
Directiva (UE) 2018/1808 del Parlament Europeu i del Consell, de 14 de novembre
de 2018, la figura dels «influencers» a l'article 94 de la Llei 13/2022, de 7 de juliol, als
quals denomina «usuaris d'especial rellevancia que utilitzin serveis d’intercanvi de video
a través de plataforma».

El model espanyol parteix de I'assimilacié dels usuaris d’especial rellevancia com un
tipus particular de prestadors del servei de comunicacié audiovisual. No obstant aixo,
donada la naturalesa del servei i el seu caracter nou i innovador, no se’'ls assimila
completament als altres prestadors de serveis de comunicacié audiovisual, ni els sén
aplicables totes les obligacions propies d’aquests.
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Aixi doncs, l'article 94.1 de la Llei 13/2022, de 7 de juliol, considera els usuaris
d’especial rellevancia prestadors de serveis de comunicacid audiovisual a I'efecte del
respecte als principis generals de la prestacio del servei d'intercanvi de videos a través
de plataforma que conté l'article 86 de la norma precitada i del compliment de les
obligacions en matéria de protecci6 de menors i de comunicacions comercials
audiovisuals que preveuen els apartats 1 i 4 de l'article 99, i les seccions 1a i 2a del
capitol 1V del titol VI, respectivament, de la precitada Llei.

Per la seva banda, I'article 94.3 de la Llei 13/2022, de 7 de juliol, recull una llista de
subjectes exclosos del compliment de les obligacions recollides a l'article 94.1, mentre
que l'article 94.4 estableix I'obligacio dels usuaris d’especial rellevancia d’inscriure’s en el
Registre estatal que preveu l'article 39 de la Llei esmentada.

D’altra banda, I'article 94.2 de la Llei 13/2022, de 7 de juliol, estableix els requisits a
partir dels quals un usuari d'un servei d’intercanvi de video a través de plataforma passa
a ser considerat «usuari d’especial rellevancia». La fixacid d’aquests requisits es va fer
prenent en consideracio les recomanacions que recullen els informes de 'ERGA, atés
que responen als criteris que permeten la seva assimilacid als prestadors de serveis de
comunicacié audiovisual.

D’entre els requisits esmentats, el de la lletra a) es refereix als «ingressos
significatius» que I'usuari d’especial rellevancia percep en I'exercici de la seva activitat en
els serveis d'intercanvi de videos a través de plataforma. Per la seva banda, el de la
lletra c) tracta sobre I'audiéncia que I'usuari d’especial rellevancia ha d’assolir per la seva
activitat en els serveis esmentats.

Els requisits que preveuen les lletres a) i c) de l'article 94.2 no estan desplegats en el
precepte esmentat. En aquest sentit, la disposicio6 final setena de la Llei 13/2022, de 7 de
juliol, remet la seva concrecié a les disposicions necessaries per al desplegament i
I'aplicacié de l'article 94. De fet, I'entrada en vigor d’'aquest article esta supeditada a
I'aprovacio del reglament que concreti els requisits esmentats, de conformitat amb el
paragraf quart de la disposici6 final novena de la Llei 13/2022, de 7 de juliol.

Aixi doncs, d’acord amb la disposici6 final setena esmentada de la Llei 13/2022, de 7
de juliol, aquest Reial decret s’elabora amb I'objectiu de concretar els requisits que
preveuen les lletres a) i c) de l'article 94.2, I'aprovaci6 dels quals suposa I'entrada en
vigor de l'article 94.

\%

Quant a la seva estructura, el Reial decret consta de 4 articles estructurats en dos
capitols, una disposicié addicional i tres disposicions finals.

El capitol | conté I'objecte i 'ambit d’aplicacié de la norma. El capitol Il concreta els
requisits d’ingressos i audiéncia significatius que preveuen les lletres a) i ¢) de I'apartat 2
de l'article 94 de la Llei 13/2022, de 7 de juliol, respectivament.

Daltra banda, i d’acord amb el que disposa l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1
d’'octubre, I'elaboracié d’'aquest Reial decret s’ha efectuat d’acord amb els principis de
necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia.

En primer lloc, es compleixen els principis de necessitat i eficacia, en la mesura que
la iniciativa normativa persegueix garantir I'equilibri del mercat audiovisual i defineix una
categoria especifica d'usuaris dels serveis d’'intercanvi de video a través de plataforma
que han de complir unes obligacions essencials per a la protecci6 del pablic en general i
dels menors d'edat en particular, enfront de continguts audiovisuals i comunicacions
comercials audiovisuals perjudicials o prohibides per la Llei 13/2022, de 7 de juliol. Aixi
mateix, la regulacié mitjancant el reial decret constitueix I'instrument adequat per garantir
una regulacio integral i coherent dels requisits.

Respecte al principi de seguretat juridica, el Reial decret és coherent amb la resta de
I'ordenament juridic nacional, atés que constitueix, junt amb la Llei 13/2022, de 7 de
juliol, un marc normatiu estable, predictible, integrat i clar dels requisits a I'efecte de ser
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considerat usuari d'especial rellevancia, aixi com les obligacions que aquesta condicio
comporta en quedar subjectes a I'ambit d’aplicacié de la norma.

Pel que fa al principi de proporcionalitat, la normativa conté la regulacid
imprescindible per aconseguir els fins que en justifiquen I'aprovacio, atés que es limita
estrictament a regular els requisits que, per imperatiu legal, requereixen desplegament
reglamentari. La concrecié d’aquests requisits ha estat guiada, en tot moment, per
I'estudi minucids de les dades publicades per portals web especialitzats sobre les xifres
d'ingressos i audiéncia d'«influencers» més destacats establerts a Espanya, tant en el
mercat audiovisual com en el publicitari, susceptibles de ser assimilats a les dels altres
prestadors de serveis de comunicacio audiovisual.

Pel que fa al principi de transparéncia, I'exposicié de motius defineix clarament i amb
precisio els objectius que persegueix aquesta iniciativa normativa i la seva justificacio.
Per Acord del Consell de Ministres, de 5 de desembre de 2023, es va acordar la
tramitacio urgent d’aquest projecte de reial decret perqué hi concorre una circumstancia
extraordinaria segons el que preveu larticle 27.1.b) de la Llei 50/1997, de 27 de
novembre, del Govern. En conseqiiencia, s’ha prescindit del tramit de consulta publica
que preveu l'article 26.2 i 27.2.b) de la Llei 50/1997, de 27 de novembre.

S’ha celebrat una audieéncia publica dirigida al sector audiovisual i a les comunitats
autonomes, de conformitat amb el que estableixen els articles 26.6 i 27.2.b) de la
Llei 50/1997, de 27 de novembre, amb la finalitat que puguin conéixer el contingut del
projecte de norma, fer les seves aportacions i, en definitiva, millorar aquest Reial decret.
D'altra banda, s’ha rebut un informe de la Comissid Nacional dels Mercats i la
Competencia, de I'Agencia Espanyola de Proteccio de Dades i del Consell de
Consumidors i Usuaris.

Si bé la tramitacié urgent ha suposat I'omissio del tramit de consulta publica, s’ha
possibilitat la participacio dels possibles destinataris de la norma en la seva elaboraci6 a
través del tramit d’audiéncia publica.

En relacio amb el principi d’eficiencia, aquest Reial decret no genera cap carrega
administrativa nova per als subjectes afectats per la norma. Si bé el compliment dels
requisits d'ingressos i audiéncia significatius comporta I'obligacié d'inscripcié en el
Registre estatal que preveu l'article 39.2.9) de la Llei 13/2022, de 7 de juliol, aquesta
carrega administrativa ja s’ha previst i s’ha valorat degudament en la Memoria d’'analisi
d’'impacte normatiu corresponent al Reial decret 1138/2023, de 19 de desembre, pel qual
es regulen el Registre estatal de prestadors del servei de comunicacié audiovisual, de
prestadors del servei d'intercanvi de videos a través de plataforma i de prestadors del
servei d'agregaci6 de serveis de comunicacid audiovisual i el procediment de
comunicacio préevia d'inici d’activitat.

Durant la tramitacié del procediment d'elaboracié del present Reial decret, s’ha
sol-licitat un informe dels departaments ministerials les competéencies dels quals s’han
considerat afectades per la norma, aixi com el dictamen preceptiu del Consell d’Estat,
d'acord amb el que disposen els articles 26.5, 26.7 i 26.9 de la Llei 50/1997, de 27 de
novembre.

Finalment, aquest Reial decret s’ha sotmes al procediment que preveu la Directiva
(UE) 2015/1535 del Parlament Europeu i del Consell, de 9 de setembre de 2015, per la
qual s’estableix un procediment d'informacié en matéria de reglamentacions técniques i
de regles relatives als serveis de la societat de la informacid, aixi com al que disposa el
Reial decret 1337/1999, de 31 de juliol, pel qual es regula la remissié d’informacié en
materia de normes i reglamentacions técniques i reglaments relatius als serveis de la
societat de la informacio.

Aquest Reial decret es dicta a I'empara del que disposa l'article 149.1.21a de la
Constitucié, que atribueix a [I'Estat la competéncia exclusiva en matéria de
telecomunicacions; i de I'habilitaci6 per al desplegament reglamentari que recull la
disposicio final setena tres de la Llei 13/2022, de 7 de juliol.
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En virtut d'aix0, a proposta del ministre per a la Transformacié Digital i de la Funcid
Publica, d’'acord amb el Consell d’Estat, i amb la deliberacié prévia del Consell de
Ministres a la reunid del dia 30 d’abril de 2024,

DISPOSO:

CAPITOL |

Disposicions generals

Article 1. Objecte.

Aquest Reial decret té per objecte concretar els requisits que preveuen les lletres a) i
c) de larticle 94.2 de la Llei 13/2022, de 7 de juliol, general de la comunicacio
audiovisual, a I'efecte de ser considerat usuari d'especial rellevancia que utilitzi serveis
d’intercanvi de videos a través de plataforma.

Article 2. Ambit d’aplicacio.

1. Aquest Reial decret és aplicable als usuaris, ja siguin persones fisiques o
juridiques, dels serveis d'intercanvi de videos a través de plataforma que compleixin, de
forma simultania, els requisits que recull I'article 94.2 de la Llei 13/2022, de 7 de juliol.
Els requisits que preveuen les lletres a) i c) del precepte esmentat es concreten en els
articles 3 i 4 del capitol Il, respectivament.

2. De conformitat amb el que estableix l'article 94.3 de la Llei 13/2022, de 7 de
juliol, aquest Reial decret no és aplicable als subjectes que recull el precepte esmentat
en els termes que s’hi estableixen.

Aixi mateix, tampoc és aplicable als prestadors del servei de comunicacié audiovisual
inscrits en la seccid primera del Registre estatal de prestadors del servei de comunicacié
audiovisual, de prestadors del servei d'intercanvi de videos a través de plataforma i de
prestadors del servei d’agregacio de serveis de comunicacié audiovisual; de conformitat
amb el que estableix l'article 9.1 del Reial decret 1138/2023, de 19 de desembre, en
relaci6 amb els programes, continguts audiovisuals i/o extractes d’aquests que posin a
disposicio del public en els serveis d'intercanvi de videos a través de plataforma.

CAPITOL Il
Requisits d’ingressos i audiéncia significatius
Article 3. Ingressos significatius.

1. De conformitat amb el que estableix I'article 94.2.a) de la Llei 13/2022, de 7 de juliol,
tenen la consideracié d'ingressos significatius els ingressos bruts meritats I'any natural
anterior, iguals o superiors a 300.000 euros, derivats exclusivament de I'activitat dels usuaris
en el conjunt dels serveis d'intercanvi de videos a través de plataforma que utilitzin.

2. Elsingressos comptables per determinar els ingressos significatius son els seguents:

a) Ingressos obtinguts, tant de remuneracions dineraries com en espécie, per la
comercialitzacio, venda o organitzacié de les comunicacions comercials audiovisuals que
acompanyin o s'insereixin en els continguts audiovisuals responsabilitat dels usuaris que
utilitzin serveis d’intercanvi de videos a través de plataforma.

b) Ingressos percebuts pels usuaris procedents dels prestadors dels serveis
d’intercanvi de videos a través de plataforma per rad de la seva activitat en els serveis
esmentats.

c) Ingressos percebuts per I'activitat dels usuaris provinents de quotes i pagaments
abonats per la seva audiéncia en els serveis d'intercanvi de videos a través de
plataforma.
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d) Ingressos procedents de prestacions economiques concedides per administracions i
entitats publiques, sigui quina sigui la seva denominacié i naturalesa, relacionats amb
l'activitat dels usuaris en els serveis d'intercanvi de videos a través de plataforma.

e) Altres ingressos obtinguts per I'activitat dels usuaris en els serveis d’'intercanvi de
videos a través de plataforma no previstos en les lletres anteriors d’aquest apartat.

Article 4. Audiéncia significativa.

1. De conformitat amb el que estableix I'article 94.2.c) de la Llei 13/2022, de 7 de
juliol, es considera que un servei responsabilitat d’'un usuari esta destinat a una part
significativa del public en general i hi pot tenir un impacte clar quan compleixi, de forma
cumulativa, els requisits seguents:

a) Que el servei arribi, en algun moment de I'any natural anterior, a un hombre de
seguidors igual o superior a 1.000.000 en un Unic servei d'intercanvi de videos a través
de plataforma; o un nombre de seguidors igual o superior a 2.000.000, de forma
agregada, considerant tots els serveis d'intercanvi de videos a través de plataforma en
gué l'usuari dugui a terme la seva activitat.

b) Que, en el conjunt de serveis d’intercanvi de videos a través de plataforma en
qgué l'usuari dugui a terme la seva activitat, s’hagi publicat o compartit un nombre de
videos igual o superior a 24 I'any natural anterior, independentment de la seva durada.

Disposicié addicional Unica. Inscripcié dels usuaris d’especial rellevancia en el Registre
estatal de prestadors del servei de comunicacié audiovisual, de prestadors del servei
d’'intercanvi de videos a través de plataforma i de prestadors del servei d’agregacioé
de serveis de comunicacio audiovisual.

D'acord amb [lapartat 2 de la disposicid transitoria primera del Reial
decret 1138/2023, de 19 de desembre, els usuaris que utilitzin serveis d’intercanvi de
videos a través de plataforma i compleixin els requisits establerts en els articles 3 i 4
disposen d'un termini de dos mesos a partir de I'entrada en vigor d’aquest Reial decret
per presentar la sol-licitud d’'inscripcid en el Registre estatal que preveu l'article 39 de la
Llei 13/2022, de 7 de juliol.

Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret es dicta a I'empara de la competéncia exclusiva de I'Estat en
matéria de telecomunicacions que li atribueix l'article 149.1.21a de la Constitucio
espanyola.

Disposici6 final segona. Facultats de desplegament.

La persona titular del Ministeri per a la Transformacié Digital i de la Funcié Publica
pot dictar les disposicions de desplegament, aplicacio i execucio d’aquest Reial decret.

Disposici6 final tercera. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor 'endema de la publicacié en el «Butlleti Oficial de
I'Estat».

Madrid, 30 d'abril de 2024.
FELIPE R.

El ministre per a la Transformacié Digital
i de la Funci6 Publica,

JOSE LUIS ESCRIVA BELMONTE
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