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|. DISPOSICIONS GENERALS

MINISTERI DE LA PRESIDENCIA, JUSTICIA
| RELACIONS AMB LES CORTS

8707 Reial decret 435/2024, de 30 d'abril, pel qual es modifica el Reial decret
472/2021, de 29 de juny, pel qual s'incorpora a l'ordenament juridic espanyol
la Directiva (UE) 2018/958 del Parlament Europeu i del Consell, de 28 de juny
de 2018, relativa al test de proporcionalitat abans d'adoptar noves
regulacions de professions.

La lliure prestacié de serveis, el lliure establiment i la mobilitat dels professionals
s’erigeixen en tres de les claus de volta de la construccié del mercat interior de la Unio
Europea, i per assolir-les i garantir-les s’han promulgat multiples actes normatius.

Es en aquest context en qué s’emmarca la Directiva (UE) 2018/958 del Parlament
Europeu i del Consell, de 28 de juny de 2018, relativa al test de proporcionalitat abans
d’adoptar noves regulacions de professions, que té per objectiu establir un marc comu
per efectuar les avaluacions de proporcionalitat abans d’'introduir noves disposicions
legals, reglamentaries o administratives que restringeixin l'accés a les professions
regulades o el seu exercici, 0 de modificar les existents, de manera que tots els estats
membres utilitzin el mateix test en fer I'avaluacié que exigeix la normativa europea sobre
el reconeixement de qualificacions professionals, tot aixd amb la finalitat de garantir el
bon funcionament del mercat interior, alhora que es garanteixen la transparéncia i un
nivell elevat de proteccid dels consumidors i les consumidores.

Aixi, aquesta Directiva es va transposar a I'ordenament juridic espanyol mitjangant el
Reial decret 472/2021, de 29 de juny, pel qual s'incorpora a I'ordenament juridic espanyol
la Directiva (UE) 2018/958 del Parlament Europeu i del Consell, de 28 de juny de 2018,
relativa al test de proporcionalitat abans d’adoptar noves regulacions de professions.

La tecnica del test de proporcionalitat que introdueix aquesta Directiva, i que recull el
Reial decret esmentat, pretén que les autoritats facin un exercici de reflexio sobre les
regulacions que s'introdueixen en matéria de professions, amb la finalitat de garantir que
siguin justificades i proporcionades i no pas fruit de la inércia o de I'aplicacio de solucions
generiques i, per tant, deslligades del cas concret de la professio regulada.

Precisament per garantir els millors resultats d’aquest exercici de reflexié reguladora
per als professionals i per a la ciutadania, tant la Directiva com el Reial decret esmentats
exigeixen que les autoritats competents per regular vetllin perqué I'avaluacié es dugui a
terme de manera objectiva i independent.

En aquest sentit, s’ha detectat que aquestes corporacions poden aprovar sense cap
visat alie els codis deontologics dels col-legis professionals d’ambit nacional i dels
consells generals, malgrat la seva potencialitat per imposar regulacions sobre I'exercici
professional. Per donar resposta a aquesta situacid, es considera imprescindible millorar
I'adequacio normativa a la Directiva (UE) 2018/958 del Parlament Europeu i del Consell,
de 28 de juny de 2018 —la transposici6 de la qual ja s’ha completat— mitjangant la
modificacid del Reial decret 472/2021, de 29 de juny.

Aquest és el parer de la Comissio Europea, que, en el dictamen motivat de 15 de
febrer de 2023, va considerar que els col-legis professionals actuen, en certa manera,
com a autoritats reguladores. Aixi, va indicar que l'article 4.5 del Reial decret 472/2021,
de 29 de juny, no oferia cap garantia que els col-legis professionals portessin a terme
aquesta avaluacié de proporcionalitat de manera objectiva i independent.

En la Guia sobre el test de proporcionalitat que ha publicat recentment la Comissié
Europea, la Comissid0 assenyala expressament que «[o]btenir el dictamen d'un
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organisme independent pot ser especialment important en els casos en qué la
responsabilitat de I'avaluacié de la proporcionalitat recaigui en les autoritats locals, en els
organismes reguladors o en les organitzacions professionals».

Per aquest motiu, aquest Reial decret modifica el Reial decret 472/2021, de 29 de
juny, per incorporar I'avaluacié de proporcionalitat dels codis deontologics que han dut a
terme els col-legis professionals d’ambit estatal i els consells generals. En conseqiiéncia,
s'atribueix a la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia —com a organisme
independent— el deure d’emetre un informe preceptiu i no vinculant sobre les propostes
de codis deontologics i les avaluacions de proporcionalitat remeses pels col-legis
professionals d’ambit nacional i pels consells generals abans d’aprovar-les.

Si bé l'informe que elabori la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia no és
vinculant per al col-legi professional o el consell general que hagi presentat la proposta
corresponent de codi deontologic i la seva avaluacio de proporcionalitat, les corporacions
proposants han de motivar per qué no incorporen les observacions eventuals que s’hagin
formulat en I'informe d’avaluacio esmentat.

En concret, la modificacié del Reial decret 472/2021, de 29 de juny, consisteix
fonamentalment a incorporar una nova redaccié de la disposicié addicional primera amb
el contingut descrit. Per coheréncia normativa, aquest fet comporta la renumeracio de les
disposicions addicionals vigents abans de I'entrada en vigor d’aquest Reial decret.

Aixi, aquest Reial decret consta d’un article Gnic amb tres apartats.

L'apartat u introdueix la nova redaccié de la disposicié addicional primera, en la qual
es regula linforme sobre l'avaluacié dels codis deontoldgics que ha d'efectuar la
Comissi6 Nacional dels Mercats i la Competéncia.

L'apartat dos modifica la disposicié addicional segona, que recull el contingut referent
a la transparencia i I'intercanvi d'informacié entre els estats membres.

L'apartat tres crea la disposicié addicional tercera, que actualitza el contingut relatiu
als mecanismes de cooperacié. Aquesta modificacio s’aprofita per substituir la referéncia
al Comité per a la millora de la regulaci6 de les activitats de serveis, creat per la
Llei 17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu
exercici, per la Conferéncia Sectorial per a la Millora Reguladora i el Clima de Negocis,
que, segons el seu Reglament de funcionament intern, aquest Comite ja n’ha assumit les
funcions, entre les quals hi ha [laplicaci6 efectiva i harmonitzada del Reial
decret 472/2021, de 29 de juny.

Aixi mateix, aquest Reial decret recull dues disposicions finals que tracten sobre les
glestions del titol competencial —el mateix que el del Reial decret que modifica— i de
I'entrada en vigor, que sera I'endema de la seva publicacié al «Butlleti Oficial de I'Estat».

Aguest Reial decret s'adequa als principis de bona regulacié que preveu l'article 129
de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu com( de les administracions
publiques.

Pel que fa als principis de necessitat i eficacia, I'adopcié d’aquest Reial decret es
justifica fonamentalment per raons greus d'interés public amb I'objectiu de complir les
obligacions europees derivades del dictamen motivat de la Comissié Europea de 15 de
febrer de 2023, relatiu al procediment d'infraccié dirigit a Espanya, d'acord amb
I'article 258 del Tractat de funcionament de la Unié Europea, per incompliment de les
obligacions que estableix I'article 4, apartat 5, de la Directiva 2018/958, de 28 de juny.

Per tant, queda prou justificat que aquesta norma persegueix un interés general, que
té uns fins clarament identificats i que és l'instrument més adequat per aconseguir-los.
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Aixi mateix, s'opta per complir les obligacions europees mitjangant aquest Reial
decret que modifica el vigent Reial decret 472/2021, de 29 de juny, en coheréncia amb el
nostre ordenament juridic, i d'aquesta manera complir el principi de seguretat juridica.

Quant al principi de proporcionalitat, aquest queda justificat pel fet que s’atribueix a la
CNMC la supervisi6 de les avaluacions de proporcionalitat mitjangant un informe
preceptiu, perd no vinculant, d’acord amb les directrius que la Comissio Europea recull a
la Guia de la Comissid Europea sobre I'analisi de proporcionalitat.

D’acord amb el principi de transparencia, en la tramitacié d’aquesta norma s’ha
seguit el que disposa la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la
informacié publica i bon govern, aixi com possibilitar la participacié activa de les
persones destinataries a través del tramit d’audiéncia publica a qué s’ha sotmes la
iniciativa.

Amb referéncia al principi d'eficiéncia, aquesta norma evita mesures que imposin
carregues administratives innecessaries 0 accessories i busca millorar el funcionament i
la competitivitat del mercat interior Gnic, tot evitant restriccions en l'accés i I'exercici de
les professions regulades.

Aquest Reial decret se sotmet al procediment d’elaboracié de disposicions generals
gue regulen els articles 26 i 27 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, i se
n’ha declarat la tramitacié urgent mitjangant I’Acord del Consell de Ministres, de data 27
de desembre de 2023.

Atesa la urgéncia en la tramitaci6 i d’acord amb I'article 27.2.b) de la Llei esmentada,
s’ha prescindit del tramit de consulta pUblica previa; ara bé, la norma s’ha sotmes a un
ampli tramit d’audiéncia i d’informacio publica i s’ha promogut la participacié expressa.

Durant la seva tramitacid, s’han sol-licitat els informes de la Comissié Nacional dels
Mercats i la Competencia, del Consell Economic i Social i del Consell de Consumidors i
Usuaris, aixi com els informes dels departaments ministerials coproposants.

Aquest Reial decret es dicta d’acord amb les obligacions que es deriven de la
integraci6 d’Espanya a la Uni6 Europea i a I'empara de larticle 149.1.30a de la
Constitucié espanyola, que atribueix a I'Estat la competencia exclusiva per regular les
condicions d’'obtencid, expedicié i homologacié de titols académics i professionals; i de
l'article 149.1.18a de la Constitucid espanyola, que atribueix a I'Estat la competéncia
exclusiva sobre les bases del regim juridic de les administracions publiques.

Aquest Reial decret es dicta en virtut del que preveu l'article 97 de la Constitucid
espanyola i els articles 22 i 24 de la Llei 50/1997, de 27 de novembre, del Govern, i
d’'acord amb les habilitacions que contenen la disposici6 final tercera de la Llei 17/2009,
de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici, la
disposicio final sisena de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat, la disposici6 final quinzena de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de régim juridic del
sector public, la disposici6 final Gnica de la Llei 2/1974, de 13 de febrer, sobre col-legis
professionals, i I'article 5.1.i), de la Llei 3/2013, de 4 de juny, de creaci6 de la Comissio
Nacional dels Mercats i la Competéncia.

En virtut d’aix0, a proposta conjunta del ministre d’Economia, Comerg i Empresa; del
ministre d’Afers Exteriors, Unié6 Europea i Cooperaci6; del ministre de la Presidéncia,
Justicia i Relacions amb les Corts; de la ministra de Defensa; de la ministra d’Hisenda;
del ministre de l'Interior; del ministre de Transports i Mobilitat Sostenible; de la ministra
d’Educacid, Formacio Professional i Esports; de la ministra de Treball i Economia Social,
del ministre d’'Industria i Turisme; del ministre d’Agricultura, Pesca i Alimentaci6; del
ministre de Politica Territorial i Memoria Democratica; de la ministra per a la Transicié
Ecologica i el Repte Demografic; de la ministra de I'Habitatge i Agenda Urbana; de la
ministra de Sanitat; del ministre de Drets Socials, Consum i Agenda 2030; de la ministra
de Ciéencia, Innovacio i Universitats; de la ministra d’Inclusi6é, Seguretat Social i
Migracions; del ministre per a la Transformacié Digital i de la Funcié Publica i de la
ministra de Joventut i Infancia, d’acord amb el Consell d’Estat, i amb la deliberacio prévia
del Consell de Ministres en la reuni6 del dia 30 d’'abril de 2024,
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DISPOSO:

Article Unic. Modificacié del Reial decret 472/2021, de 29 de juny, pel qual s’incorpora
a l'ordenament juridic espanyol la Directiva (UE) 2018/958 del Parlament Europeu i
del Consell, de 28 de juny de 2018, relativa al test de proporcionalitat abans
d’adoptar noves regulacions de professions.

El Reial decret 472/2021, de 29 de juny, pel qual s’incorpora a I'ordenament juridic
espanyol la Directiva (UE) 2018/958 del Parlament Europeu i del Consell, de 28 de juny
de 2018, relativa al test de proporcionalitat abans d'adoptar noves regulacions de
professions, queda modificat de la manera segtient:

U. S’afegeix una nova disposici6 addicional, que passa a ser la primera, i que
gueda redactada de la manera seguent:

«Disposicié addicional primera. Avaluacio dels codis deontologics.

Els col-legis professionals d’ambit nacional i els consells generals emmarcats
en I'ambit d’'aplicacié d’aquest Reial decret han de sotmetre les seves propostes
de codis deontologics o de la seva modificacid a la Comissié Nacional dels
Mercats i la Competéncia perque les avaluin abans d’aprovar-les, d’acord amb el
que disposa aquest Reial decret, amb les particularitats que s’enuncien a
continuacio:

a) El col-legi professional o el consell general ha de donar compliment al
procediment d’informacié i participacié de les persones interessades que preveu
I'article 8.

b) Un cop s’han incorporat a la proposta les observacions de les persones
interessades, si s’escau, el col-legi professional o el consell general ha d’enviar a
la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia la seva proposta juntament
amb una avaluacié de proporcionalitat d’acord amb el que disposa l'article 7, i un
informe sobre les observacions que han plantejat les persones interessades. La
proposta s’ha de publicar tant al portal web del col-legi o del consell com al de la
Comissi6 Nacional dels Mercats i la Competéncia.

¢) La Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia ha d’informar sobre la
proposta dins I'ambit de les competéncies que té legalment atribuides. Aquest
informe s’ha d’enviar al col-legi professional o consell general que hagi fet la
proposta perqué n'admeti les observacions o les rebutgi motivadament.

d) Al portal web de la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia s’hi
han de publicar la proposta, I'avaluacié de proporcionalitat, I'informe sobre les
observacions plantejades per les persones interessades, I'informe de la Comissié
Nacional dels Mercats i la Competéncia i, si el col-legi professional o el consell
general no accepta les observacions que recull I'informe, I'explicacié dels motius
pels quals no les ha acceptades.»

Dos. La disposicid addicional primera passa a ser la disposicié addicional segona,
la qual manté la seva redaccio.

Tres. La disposicié addicional segona passa a ser la disposicié addicional tercera i
gqueda redactada de la manera segient:

«Disposicié addicional tercera. Mecanismes de cooperacio.

L'’Administracié General de I'Estat i les comunitats autdbnomes, en I'ambit de la
Conferéncia Sectorial per a la Millora Reguladora i el Clima de Negocis, regulada
per l'article 10 de la Llei 20/2013, de 9 de desembre, de garantia de la unitat de
mercat, poden adoptar recomanacions per aplicar aquest Reial decret de manera
efectiva i harmonitzada.»
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Disposici6 final primera. Titol competencial.

Aquest Reial decret es dicta a I'empara del que disposa l'article 149.1.30a de la
Constitucié espanyola, que atribueix a I'Estat la competéncia exclusiva per regular les
condicions d’obtenci6, expedicié i homologacié de titols académics i professionals; i a
I'empara del que disposa l'article 149.1.18a de la Constitucié espanyola, que atribueix a
I'Estat la competéncia exclusiva sobre les bases del régim juridic de les administracions
publiques.

Disposici6 final segona. Entrada en vigor.

Aquest Reial decret entra en vigor 'endema de la publicacio en el «Butlleti Oficial
de I'Estat».

Madrid, 30 d’abril de 2024.
FELIPE R.

El ministre de la Presidéncia, Justicia i Relacions amb les Corts,
FELIX BOLANOS GARCIA
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