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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE DERECHOS SOCIALES, CONSUMO
Y AGENDA 2030

1309 Real Decreto 93/2024, de 23 de enero, por el que se regula la concesion
directa de una subvencion a la entidad social Cruz Roja Espafiola para la
puesta en marcha durante el afio 2024 del Programa del Fondo Social
Europeo Plus de Asistencia Material Basica (Programa BASICO).

La Comision Europea adopt6 el 16 de diciembre de 2014 el Programa Operativo
Fondo de Ayuda Europea para las Personas mas Desfavorecidas —FEAD 2014-2020—
para proporcionar alimentos o asistencia material basica a las personas que mas lo
necesitan, a través de la entrega de alimentos junto con medidas de acompafiamiento
social para las personas en situacion de pobreza econdémica, personas sin hogar y otras
personas en situacion de especial vulnerabilidad social.

En 2021, dos afios antes del plazo maximo de absorcion, la dotacion econémica del
Programa Operativo para todo el periodo se agoté (662,83 millones de euros, de los
cuales, el 85% —563,41 millones— procedian del presupuesto del Fondo de la Union
Europea, y el 15% —99,42 millones— constituian la cofinanciacién nacional). Por ello,
tuvo que ser dotado con una asignacion adicional procedente del mecanismo React-UE,
gue ha permitido extender su ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2023, finalizando la
Ultima fase de reparto de alimentos del Programa de 2023 en abril de 2024, momento en
el que definitivamente se daré por finalizado el Programa FEAD 2014-2020.

Dentro del nuevo Marco Financiero Plurianual 2021-2027, se dicté el Reglamento
(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el
que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de Transicion
Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas
financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e Integracion, el
Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la Gestion de
Fronteras y la Politica de Visados. Este Reglamento suprimié el anterior Programa FEAD
e integro su actividad en el nuevo Fondo Social Europeo Plus (FSE+).

En su regulacion, contenida en el Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establece el Fondo Social
Europeo Plus (FSE+) y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1296/2013, se
recoge en el articulo 4, como uno de sus objetivos especificos, el hacer frente a la
privacion material mediante alimentos y/o prestacion de asistencia material basica a las
personas mas desfavorecidas, en particular a los y las menores, y establecer medidas de
acompafiamiento que apoyen su inclusion social.

Igualmente, el Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de junio de 2021, dispone, en su articulo 7.5, que los Estados miembros deben
asignar como minimo el 3% de sus recursos nacionales del capitulo del FSE+ en
régimen de gestion compartida a apoyar a las personas mas desfavorecidas.

En cumplimiento de esta obligacion, el Consejo Territorial de Servicios Sociales y del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia acordd por unanimidad, en su
reunion de 15 de diciembre de 2021, gestionar la concentracion tematica de la lucha
contra la privacion material a través de un programa Unico a nivel estatal, con las
comunidades autbnomas y ciudades de Ceuta y Melilla como organismos intermedios, al
ser la atencion directa a la ciudadania en materia de servicios sociales competencia
exclusiva de las mismas, desempefiando el Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030, en el &mbito de sus competencias, tareas relacionadas con el impulso y
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busqueda de consenso sobre los aspectos basicos del modelo de prestacion, el
intercambio de experiencias y la promocién de sistemas de informacion sobre los
resultados de la implementacion.

De esta forma, se conseguia mantener el importe de la ayuda europea respecto al
anterior Programa Operativo FEAD y que las comunidades auténomas no tuviesen que
dedicar un 3 % de la asignacién de su Programa FSE+ regional a este objetivo.

Ademas, en base a lo dispuesto en el articulo 19 del Reglamento (UE) 2021/1057 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, que establece que la
Comision y los Estados miembros se aseguraran de que el apoyo del FSE+ destinado a
la lucha contra la privacion material respete la dignidad y evite la estigmatizacion de las
personas mas desfavorecidas, y que posibilita que los alimentos y/o la asistencia
material basica se proporcionen tanto de forma directa como indirecta, se acordo
igualmente un cambio de modelo de provisién respecto a la gestion del programa
operativo anterior, que dejaria de ser la entrega directa de alimentos, y pasaria a
implementarse a través de un sistema de prestacion indirecta, a través de tarjetas o
cheques monedero, ya que la modalidad de reparto de alimentos debe reorientarse hacia
modelos de acompafiamiento integral que incorporen la cobertura de necesidades
béasicas y no a la inversa.

Esta debe realizarse de acuerdo a sistemas que promuevan la normalizacion, la
autodeterminacion de las personas, la garantia del cumplimiento de sus derechos y su
dignidad.

Finalmente, se acorddé que se establecerian las bases comunes generales para
distribuir los fondos estimados que corresponderian a cada comunidad autbnoma y a las
ciudades de Ceuta y Melilla para la gestion autébnoma de los mismos, lo que se llevo a
cabo en el Consejo Territorial de Servicios Sociales y Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia de 7 de abril de 2022, en el que se establecieron los criterios
de distribucion territorial del nuevo Fondo y las bases para el desarrollo del sistema de
prestacion de asistencia material basica en nuestro pais.

Este acuerdo plasmé un enfoque metodoldgico, con garantia publica, y establecié
que la provision se realizara de manera indirecta, a través de sistemas normalizados que
respeten la dignidad y eviten la estigmatizacion de las personas, garantizando asimismo
la participacién activa de las personas afectadas, con capacidad de decisién respecto a
todos los aspectos que les afectan, incluyendo la provisién de sus necesidades basicas y
la puesta en marcha medidas de acompafiamiento.

Por su parte, el 9 de diciembre de 2022, la Comision Europea aprobé el Programa
FSE+ de Asistencia Material Basica (en adelante, Programa BASICO), que fij6 un
importe de ayuda del Fondo Social Europeo Plus para Espafia de 565 millones de euros.
En concreto, el Programa BASICO se encuadraria en el objetivo politico 4, que busca
lograr una Europa mas social e inclusiva, por medio de la aplicacion del Pilar Europeo de
Derechos Sociales, y en el objetivo especifico m), consistente en hacer frente a la
privacion material mediante alimentos y/o prestacion de asistencia material basica a las
personas mas desfavorecidas, en particular a los y las menores, y establecer medidas de
acompafiamiento que apoyen su inclusion social.

En este sentido, se ha venido trabajando conjuntamente entre todos los agentes
implicados en la puesta en marcha del plan de transicion hacia el nuevo modelo, del
FEAD al FSE+, para transitar de forma armonizada y con todas las garantias.

No obstante, dado el profundo cambio en el sistema de implantacién del nuevo
Programa BASICO respecto al programa operativo anterior, y los complicados
mecanismos para ponerlo en marcha por la novedad de este nuevo modelo de provision
indirecta, se prevé que el nuevo sistema no podra implantarse plenamente en todo el
territorio, en igualdad de condiciones para todas las personas y familias posibles
beneficiarias de esta asistencia, antes del proximo mes de abril de 2024, fecha en la que
finaliza la entrega de alimentos del anterior programa operativo FEAD.

La falta de continuidad de la prestacion supondria un grave perjuicio para las familias
perceptoras, dada la necesidad perentoria que muchas de ellas tienen en cubrir sus
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necesidades basicas de alimentacién e higiene, maxime cuando existen nifios, nifias y
adolescentes que necesitan cubrirlas para su adecuado desarrollo. Por tanto, es
imprescindible arbitrar con caracter urgente un procedimiento transitorio que permitiera
continuar con la asistencia material basica, cumpliendo con lo establecido en el
Programa BASICO, hasta que pueda ponerse en marcha el nuevo modelo pactado en el
Consejo Territorial de los pasados 15 de diciembre de 2021 y 7 de abril de 2022.

Al tratarse de una actuacion de extraordinaria y urgente necesidad, encaminada a
garantizar la continuacion en la prestacion del servicio de asistencia material basica
entre las personas beneficiarias cumpliendo los requisitos establecidos en el Programa
BASICO (familias con menores a cargo que se encuentren por debajo del umbral de
pobreza severa, en particular, familias con menores a cargo que viven en hogares cuyos
ingresos por unidad de consumo son inferiores al 40 % de la renta mediana nacional), es
imprescindible contar con las entidades especializadas que tengan capacidad de gestion
para poner a disposicion de las familias, de forma inmediata, las tarjetas o vales
canjeables para que éstas realicen sus compras, que tengan capilaridad en todo el
Estado espafiol, que tengan capacidad de controlar que los productos adquiridos estan
incluidos en el listado de productos del Programa BASICO (productos de alimentacion y
otros productos de «asistencia material basica» segun la definicién del articulo 2 del
Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio
de 2021, como articulos de higiene tales como jabén, champu y pasta de dientes, asi
como de higiene femenina menstrual y pafales infantiles) y que puedan poner en
marcha el sistema transitorio con la maxima celeridad posible, pero garantizando la
seguridad en el empleo y destino de los fondos y la igualdad en el acceso de todas las
personas en todo el territorio nacional.

Para este fin, se han llevado a cabo reuniones con varias entidades sociales que,
tras consulta con la Plataforma del Tercer Sector, pudieran, en principio, ser capaces de
asumir esta tarea, garantizar que ésta se realizara con eficacia y que la prestacion pueda
iniciarse en el mes de abril de 2024, siendo uno de los requisitos determinantes para su
eleccion el hecho de que esa entidad contara con capacidad suficiente para llevar a cabo
la actuaciébn de forma simultdnea en todo el territorio nacional, sin generar
desigualdades, y que fuera capaz de asegurar un sistema de comprobacion en caja de
los productos de compra, garantizando que estan incluidos en el Programa BASICO,
cumpliendo de esta forma con los requisitos que se establecen en el programa acordado
con la Comisién Europea.

Dado el corto plazo disponible para poner en marcha este sistema transitorio (antes
del mes de abril de 2024, momento en que finaliza el reparto de alimentacion con cargo
al programa anterior y en el que ha de estar garantizado el funcionamiento del nuevo
programa para dar continuidad a las ayudas), las exigencias de control de productos in
situ y la necesidad de garantizar que la asistencia sea prestada en igualdad de
condiciones en todo el territorio, se hace practicamente imposible la concesion mediante
convocatoria publica a través de un proceso de concurrencia competitiva entre entidades
del tercer sector. Tras el proceso de consulta se ha constatado que la gran mayoria de
entidades, o bien no cuentan con estos sistemas de garantia de control o bien no tienen
implantacion en todo el territorio nacional ni capacidad, recursos y estructura suficiente
para garantizar el cumplimiento de los requisitos establecidos por el Programa BASICO.

Por tanto, analizadas todas las opciones posibles, se ha constatado que Unicamente
la entidad Cruz Roja Espafiola puede asegurar la puesta en marcha de esta primera fase
transitoria de implementacion del Programa BASICO en todo el territorio nacional para el
afio 2024 sin interrupcion con respecto al programa FEAD anterior, y puede asegurar el
sistema de comprobacion en caja de los productos que entran dentro del Programa
BASICO.

A estos efectos, se ha presentado a la Comision Europea una modificacion del
Programa BASICO que establece que en una primera etapa de implementacion la
contratacion y entrega de las tarjetas o vales canjeables la puedan realizar entidades del
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tercer sector con capacidad para asegurar la prestacion de la ayuda hasta el 31 de
diciembre de 2024.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la via mas adecuada para poner en marcha la
provision de las tarjetas o vales canjeables por los productos elegibles como «asistencia
material basica» para el afio 2024, es la concesion directa a Cruz Roja Espafiola de una
subvencidon por razones de interés publico, social, econémico o humanitario que
dificultan su convocatoria publica, conforme a lo dispuesto en el articulo 22.2.c) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como en el articulo 67
del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Por su parte, el articulo 28.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, sefiala que la
aprobacion de las bases reguladoras de las subvenciones de concesion directa previstas
en el articulo 22.2.c) se llevara a cabo mediante real decreto, concurriendo en este caso
razones de interés publico y humanitario que lo justifican.

La presente norma se adecUa a los principios de buena regulacién previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En concreto, se da cumplimiento a los principios de
necesidad y eficacia, al estar justificada su concesion por razones humanitarias y de
asistencia social con caracter urgente, basarse en una identificacion clara de los fines
perseguidos y resultar el instrumento mas adecuado para garantizar la continuidad del
servicio de asistencia béasica para familias vulnerables; asi como a los principios de
proporcionalidad y seguridad juridica, ya que la norma aborda los extremos exigidos por
las normativas nacional y europea gque regulan este tipo de subvenciones, estableciendo
la regulacion necesaria de acuerdo con dicha normativa. Atiende igualmente al principio
de transparencia, al estar los objetivos y contenido claramente expuestos y los motivos
gue justifican su concesion de forma directa, y al principio de eficiencia, al ser el gasto
publico que contempla delimitado, no imponer cargas administrativas innecesarias y
racionalizar en su aplicacion la gestion de los recursos publicos.

En la tramitacion del presente real decreto, conforme a lo dispuesto en el
articulo 61.1 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Pudblica y para la ejecucion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se han recabado los informes
de la Abogacia del Estado y de la Intervencion Delegada en el Ministerio de Derechos
Sociales, Consumo y Agenda 2030.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Derechos Sociales, Consumo Yy
Agenda 2030, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 23 de
enero de 2024,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

El presente real decreto tiene por objeto regular la concesion directa, con caracter
excepcional, y por razones de interés publico, social, econdmico y humanitario, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, de una subvencion a Cruz Roja Espafiola para sufragar los
gastos que conlleva la puesta en marcha en el afio 2024 de un programa transitorio de
ambito nacional de provision de tarjetas o vales canjeables por productos de
alimentacion y por otros englobados en la llamada asistencia material béasica, para
familias con hijos e hijas a cargo, conforme a lo establecido en el Programa FSE+ de
Asistencia Material (en adelante, Programa BASICO) aprobado por la Comisiéon Europea
mediante Decision de Ejecucién C (2022) 9405 final, de 9 de diciembre de 2022.
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Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

1. Esta subvencion se regira, ademas de por lo previsto en este real decretoy en la
resolucién de concesién, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los
principios de publicidad y concurrencia, asi como por lo previsto en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
asi como por lo establecido en las demas disposiciones legales y reglamentarias que
resulten de aplicacion.

2. Asimismo, sera de aplicacién la siguiente normativa europea:

a) Reglamento (UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
junio de 2021, por el que se establece el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y por el que
se deroga el Reglamento (UE) n.° 1296/2013.

b) Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
junio de 2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesioén, al
Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi
como las normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracién e
Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestién de Fronteras y la Politica de Visados.

Articulo 3. Entidad benéeficiaria.

Sera beneficiaria de la concesion directa de esta subvencion la entidad Cruz Roja
Espafiola, para llevar a cabo las actividades establecidas en este real decreto, y por el
importe que se determina en el mismo.

Articulo 4. Actividades y gastos subvencionables.

1. Las actividades que debera llevar a cabo la entidad beneficiaria para el
cumplimiento de las obligaciones que conlleva el otorgamiento de esta subvencién, y que
constituyen el objeto de la misma, son las siguientes:

a) La provision de las tarjetas o vales canjeables por productos de alimentacion y
por otros productos considerados como «asistencia material basica» de conformidad con
el apartado 2.1.1.2.1 del Programa BASICO, a aquellas familias con hijos e hijas a cargo
que hayan sido derivadas a la entidad beneficiaria para la provisién de la ayuda. La
fecha limite para la provisiéon de las tarjetas o vales sera el 31 de diciembre de 2024, sin
perjuicio de que las tarjetas o vales entregados o recargados hasta esa fecha puedan ser
utilizados con posterioridad por las familias receptoras hasta que agoten el saldo
correspondiente o, en todo caso, hasta el 31 de marzo de 2025.

b) La recarga de las tarjetas o vales canjeables, con una periodicidad maxima de
tres meses y de acuerdo con las cuantias establecidas en el articulo 7 de este real
decreto. La ultima fecha de recarga no podra ser posterior al 31 de diciembre de 2024.

c) El seguimiento y verificacién de la aplicacion y uso de las tarjetas o vales
canjeables y de las cuantias asignadas.

d) La coordinacién con los centros directivos competentes en materia de bienestar
social de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, para la valoracion y
posterior derivacién por parte de éstas a las delegaciones de Cruz Roja Espafiola de las
familias con hijos e hijas a cargo, susceptibles de recibir la ayuda, por haber acreditado
los requisitos establecidos en el Programa BASICO.

e) La creacion y aplicacién de un sistema de seguimiento que tenga en cuenta
diferentes variables, tales como: la fecha de emision de las tarjetas o vales, las personas
beneficiarias, el gasto ejecutado, los grupos de productos segun lo sefialado en el
Programa BASICO o la ejecucion por territorio.
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f) La presentacion al Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 de
los datos de seguimiento sobre los resultados de las actividades anteriores y sobre los
indicadores incluidos en el Programa BASICO, mediante informes parciales de progreso
cada tres meses y un informe final que incluya la evaluacion de todo el periodo de
ejecucion de la subvencion.

g) La certificacion periddica al Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030 del gasto incurrido y pagado, de acuerdo con las normas y los plazos
establecidos por la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo.

2. Se consideraran gastos subvencionables aquellos que respondan al cumplimiento
del objeto de la subvencién y en los que haya incurrido la entidad beneficiaria para la
realizacién de las actuaciones descritas en el articulo 4.1 de este real decreto.

3. Se consideran gastos subvencionables aquellos que hayan sido realizados
desde la resolucion de concesién de la subvencion a favor de la entidad beneficiaria
hasta el 31 de marzo de 2025.

Articulo 5. Obligaciones de la entidad beneficiaria.
La entidad beneficiaria debera cumplir las siguientes obligaciones:

1. Asegurar la cobertura y provision de tarjetas o vales canjeables en todas las
comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla.

2. Asegurar la aplicacién de un sistema de control adecuado para la verificacién de
la compra de los productos por las personas beneficiarias finales, que suponga la
seleccion de productos elegibles en caja, lo que debera ser acordado con anterioridad
con los establecimientos colaboradores.

3. Que los productos que puedan adquirirse con las tarjetas o vales canjeables se
adectien a lo establecido en el Programa BASICO.

4. Que se realicen los informes periédicos sobre el uso de tarjetas o vales
canjeables como instrumento de verificacion de gasto ejecutado, por fechas, grupos de
productos, territorio, u otras categorias que se especifiguen en la correspondiente
resolucion de concesion.

5. Que disponga de un sistema de alerta de uso indebido, blocaje y revocacién de las
tarjetas o vales canjeables, asi como de adecuadas medidas antifraude y falsificacién.

6. Que las tarjetas o vales canjeables se entreguen a las personas identificadas
como destinatarias en el Programa BASICO y sean éstas acreditadas y derivadas por la
comunidad autbnoma que corresponda o por la ciudad de Ceuta o la de Melilla.

7. Que cuente con los sistemas necesarios para garantizar que la cantidad
econdmica total a percibir por las familias beneficiarias se ajuste a la cuantia que haya
sido determinada por la comunidad auténoma correspondiente o por la ciudad de Ceuta
o la de Melilla, conforme a la distribucién que figura en el articulo 7 de este real decreto,
y de acuerdo con las cuantias maximas determinadas en el Programa BASICO, previa
acreditacion y comprobacion del cumplimiento de los requisitos exigidos para ser
beneficiarias de la asistencia.

Articulo 6. Procedimiento de concesion.

1. Se autoriza la concesion directa de esta subvencion en aplicacion de lo previsto en
los articulos 22.2.c) y 28.2 y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en relaciéon con lo
establecido en el articulo 67 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, por concurrir razones de interés publico, social y humanitario, ya
que es imprescindible poner en marcha con caracter inmediato la primera fase transitoria de
implementaciéon del Programa BASICO en todo el territorio nacional para el afio 2024,
evitando la interrupcion del reparto de alimentos con cargo al programa anterior.

2. La concesién de la subvencién se instrumentara a través de la correspondiente
resolucién de concesién que serd dictada por la persona titular de la Secretaria de
Estado de Derechos Sociales, en la que se determinara el objeto, las actuaciones
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concretas subvencionables, las obligaciones de la entidad beneficiaria, el crédito
presupuestario y su cuantia, asi como las condiciones para realizar el pago y el plazo, y
la forma de la justificacidn, conforme a lo dispuesto en este real decreto, previa solicitud
por parte de la entidad beneficiaria.

3. La solicitud y documentacion correspondientes deberan presentarse en el plazo
maximo de diez dias habiles a partir de la entrada en vigor de este real decreto.

La solicitud se realizar4 por medios electrénicos, dirigida a la Secretaria de Estado
de Derechos Sociales del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030 y
se presentara, junto con el resto de documentacion requerida, en el Registro Electrénico
General de la Administracion General del Estado o en cualquiera de los lugares
habilitados para personas juridicas de acuerdo con la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas.

Su presentacion conllevara la autorizacion de la entidad solicitante para que el
organo concedente obtenga de forma directa la acreditaciéon de las circunstancias
previstas en el articulo 13.2.e) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los
articulos 18 y 19 del reglamento de la citada ley a través de certificados teleméticos, en
cuyo caso la entidad solicitante no debera aportar la correspondiente certificacion.

No obstante, la entidad solicitante podra denegar expresamente el consentimiento,
debiendo aportar la certificacion en los términos previstos en el articulo 22 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

4. La entidad beneficiaria debera acompafiar a la solicitud un proyecto detallando la
implementacion del Programa, en el que se dé respuesta a los requerimientos del
Programa BASICO, especificando claramente cémo dara cumplimiento a las
obligaciones recogidas en el articulo 5 de este real decreto.

5. El plazo méaximo para resolver y notificar la resolucion a la entidad beneficiaria
serd de un mes desde la fecha de presentacion de la solicitud.

6. La notificacion de la resolucion de concesion se realizara por medios electronicos,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

7. Laresolucién de concesion pondra fin a la via administrativa, pudiéndose interponer
contra la misma recurso potestativo de reposicién ante la persona titular de la Secretaria de
Estado de Derechos Sociales, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la
notificacion de la resolucion, o bien ser impugnada directamente ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo en la forma y plazo previstos en el articulo 46 de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Transcurrido el plazo maximo establecido sin que se haya dictado y notificado
resolucion expresa, se podra entender desestimada por silencio administrativo, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 25.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

8. Esta subvencion sera objeto de publicidad en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, de conformidad con lo establecido en el Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad
de las subvenciones y demas ayudas publicas

Articulo 7. Cuantia y financiacion.

1. El importe maximo de la subvencién es de 100.236.573,50 euros, de los
que 95.463.403,33 euros deberan destinarse a satisfacer los gastos en alimentos y resto
de productos incluidos en la «asistencia material basica». La cantidad restante,
4.773.170,17 euros, corresponde al tipo fijo para gastos de asistencia técnica previsto en
el articulo 36.5, apartado iii) del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de junio de 2021, en relacion con el articulo 22.2 del Reglamento
(UE) 2021/1057 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021.

Esta cantidad sera financiada con cargo a la aplicacion presupuestaria
correspondiente del presupuesto del Ministerio de Derechos Sociales, Consumo y
Agenda 2030 para el ejercicio 2024. La cantidad destinada a satisfacer los gastos en
alimentos y resto de productos incluidos en la «asistencia material basica» debera estar
distribuida territorialmente en la forma establecida en el anexo.
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2. La subvencion objeto de este real decreto podra ser cofinanciada por el Fondo
Social Europeo Plus en el marco del Programa BASICO FSE+ de Asistencia Material
Bésica (cédigo CCl: 2021ESO05SFPR004), aprobado por la Comisién Europea mediante
Decision de Ejecucién C (2022) 9405 final, de 9 de diciembre de 2022.

Articulo 8. Formalizacion y pago de la subvencion.

1. El pago de la subvencién tendra el caracter de pago anticipado como financiacién
necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. La entrega del importe de la subvencién se fraccionara en dos partes: el 50 por
ciento se transferira a la entidad beneficiaria en el momento de la notificacion de la
resolucién de concesion y el 50 por ciento restante una vez que la entidad haya gastado
al menos el 75 por ciento del primer anticipo, previa la correspondiente justificacion.

En ningln caso podra realizarse el pago anticipado a la entidad beneficiaria cuando
se haya solicitado la declaracién de concurso voluntario, haber sido declarada insolvente
en cualquier procedimiento, hallarse declarada en concurso, salvo que en éste haya
adquirido la eficacia un convenio, estar sujeta a intervencion judicial o haber sido
inhabilitada conforme al Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Concursal, sin que haya concluido el periodo de
inhabilitacién fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

3. Laentidad beneficiaria queda exonerada de la constitucion de garantia en virtud de lo
contemplado en el articulo 42.2.d) del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Los intereses devengados por el importe de la subvencién deberan revertir en la realizacién
de las actividades objeto de la subvencion, justificandose en qué han sido empleados.

Articulo 9. Subcontratacion.

1. Con caréacter excepcional, la entidad beneficiaria podrd subcontratar hasta un
méximo del veinte por ciento de la actividad subvencionada, de conformidad con lo
establecido en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Quedan fuera del concepto de subcontratacién aquellos gastos en que tenga que
incurrir la entidad beneficiaria para la realizacion por si misma de la actividad
subvencionada.

Articulo 10. Plazo de ejecucion de las actividades subvencionables.

El plazo de ejecucion del conjunto de actuaciones subvencionables sefialadas en el
articulo 4 se iniciara en la fecha de la notificacion de la resolucion de concesion y finalizara
el 31 de diciembre de 2024, con excepcion de las actuaciones de seguimiento, verificacion,
presentacion de informes y certificacién de gastos incluidos los producidos con posterioridad
por la utilizacién de las tarjetas o vales canjeables, previstas en el articulo 4.1.

Articulo 11. Justificacion.

1. La entidad beneficiaria asume el cumplimiento de las obligaciones relativas a la
justificacion de las obligaciones publicas que se establecen en el articulo 30 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en su reglamento de desarrollo.

2. La entidad beneficiaria justificara ante la Direccion General de Diversidad
Familiar y Servicios Sociales la aplicacién de la subvencién percibida, a través de
justificaciones parciales. La primera justificacion parcial se presentara antes del 30 de
septiembre de 2024 e incluird todos los gastos verificados en los que se haya incurrido
hasta esa fecha y que hayan sido efectivamente pagados.

El resto de las justificaciones parciales se presentaran dentro de los plazos que, al
amparo de la letra g) del articulo 4.1 de este real decreto, establezca la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo y que, en ningun caso, tendran una
periodicidad inferior a los dos meses.
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La entidad beneficiaria presentard una memoria de actuacion justificativa del
cumplimiento de las condiciones impuestas y una memoria econémica, segun se define en
el articulo 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, teniendo en cuenta las singularidades establecidas en el articulo 63 del Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, que contendra la siguiente documentacion:

a) Una memoria de actuacion con indicacién de las actividades realizadas y los
resultados obtenidos en el modelo que se exprese en la resolucién de concesion de la
subvencion.

b) Una memoria econémica que contendra una relacion clasificada de las personas/
familias beneficiarias finales de la ayuda, cuantias monetarias cargadas en las tarjetas o
vales y el importe de los gastos realizados con las tarjetas o vales en los establecimientos.

c) Las facturas o documentos acreditativos de los gastos.

d) Aquellos datos complementarios que puedan requerirse para la certificacién del
gasto a la Unidad Administradora del Fondo Social Europeo.

3. La Direccidn General de Diversidad Familiar y Servicios Sociales comprobara la
documentacion aportada y podra recabar la aportacion adicional de otros documentos o
datos aclaratorios que estime necesarios para poder proceder a la correspondiente
liquidacién respecto a las cantidades transferidas a cuenta y a la instruccion, si fuera
preciso, del correspondiente procedimiento de reintegro de los importes no utilizados.

4. La Direccién General de Diversidad Familiar y Servicios Sociales podra elaborar
instrucciones y orientaciones con el fin de facilitar la correcta justificacion técnica y
econdmica de la subvencion percibida.

5. Al amparo de lo dispuesto en el considerando 33 y en el articulo 36.5 del
Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio
de 2021, no se requerira la certificacion ni la justificacion de los gastos de asistencia
técnica, los cuales estan cubiertos por el tipo fijo establecido en dicho articulo. Se
entendera justificados los gastos de asistencia técnica de forma proporcional a los
gastos declarados, con el limite del tipo fijo antes sefialado.

6. El seguimiento y control de las ayudas le corresponde a la Secretaria de Estado de
Derechos Sociales a través de la Direccion General de Diversidad Familiar y Servicios Sociales
para lo cual podra elaborar un plan que contemple, en su caso, la realizacién de controles.

Articulo 12. Plazo maximo de justificacion de la subvencion.

El plazo para la justificacion final de los gastos efectuados con cargo a las
actividades subvencionables finalizara el 30 de junio de 2025.

Articulo 13. Compatibilidad con otras ayudas.

La presente subvencién es compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes
publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales,
siempre que dichas ayudas no cubran los mismos elementos de gasto que justifican la
aplicacion de la subvencion percibida.

El importe de la subvencion en ningin caso podrd ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos,
supere el coste de la actividad subvencionada.

Articulo 14. Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
intereses devengados por la subvencién, asi como la exigencia del interés de demora
correspondiente, desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos recogidos en los articulos 36 y 37
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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2. En caso de no realizarse el gasto o en caso de incumplimiento total o parcial de
los objetivos previstos, la entidad deberd reintegrar los fondos recibidos al Tesoro Publico
de manera total o parcial, en cada caso.

3. El procedimiento para el reintegro se regird por lo dispuesto en los articulos 41
a 43 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, por el capitulo Il del titulo Il del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 27 de noviembre, General de Subvenciones, siendo
competente para su iniciacion, ordenacién e instruccion la Direccion General de
Diversidad Familiar y Servicios Sociales y, para su resolucion, la persona titular de la
Secretaria de Estado de Derechos Sociales, como 6rgano concedente de la subvencion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 15. Régimen sancionador.

Las posibles infracciones que pudieran cometerse por la entidad beneficiaria de la
subvencién se graduaran y sancionaran de acuerdo con lo establecido en el titulo IV de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 16. Control, seguimiento y evaluacion.

1. La entidad beneficiaria debera conservar toda la documentacién original,
justificativa y de aplicacién de los fondos recibidos, en tanto puedan ser objeto de las
actividades de comprobacion y control.

2. Sin perjuicio de las verificaciones de gestién contempladas en el articulo 74 del
Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio
de 2021, la entidad beneficiaria deberd someterse a cualquier actuacion de
comprobacion y control financiero que pueda realizar la Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo; la Intervencion General de la Administracion del Estado; el
Tribunal de Cuentas de la Uni6n Europea y/o los 6rganos de control de la Comision
Europea. Asimismo, debera someterse a cualesquiera otras actuaciones de
comprobacion y/o control financiero que puedan realizar los 6rganos de control
competentes, tanto nacionales como europeos, de acuerdo con lo establecido en la
normativa aplicable a la gestién de las ayudas cofinanciadas con fondos europeos,
aportando para ello cuanta informacion le sea requerida.

Articulo 17. Proteccion de datos.

1. Los tratamientos de datos personales que se produzcan como consecuencia de
la realizacion de las actividades establecidas en el presente real decreto se regiran por lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27
de abril de 2016, y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

2. En el caso de que las administraciones publicas autonomicas deban facilitar
datos personales a la entidad beneficiaria para el desarrollo de las actividades objeto de
la subvencion, dicho tratamiento se entendera licito en virtud de lo dispuesto en el
articulo 6.1.e) del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, al ser el tratamiento necesario para el cumplimiento de una
misién realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al
responsable del tratamiento, siendo responsable del tratamiento las administraciones
publicas autonémicas.

3. La entidad beneficiaria tratar4d los datos personales facilitados por las
administraciones publicas autondmicas para los fines establecidos del tratamiento y la mision
objeto de la subvencion. La entidad beneficiaria cumplirhd con las obligaciones que el
articulo 32 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016 impone a las personas responsables de tratamientos de datos personales.
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4. Se facilitara a las personas interesadas la informacion a que se refieren los
articulos 13 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, y 11 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre.

5. Las personas interesadas podran ejercer los derechos a que se refieren los
articulos 15 a 22 del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 27 de abril de 2016, frente a las personas responsables del tratamiento.

6. Una vez finalizado el plazo de ejecucion del objeto de esta subvencion, la
entidad beneficiaria procedera a la destruccion de los datos tratados y notificara a las
administraciones publicas autonémicas responsables del tratamiento su destruccion.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado para
regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales, conforme al
articulo 149.1.1.2 de la Constitucién Espafiola.

Disposicion final segunda. Habilitacion.

Se habilita a la persona titular de la Secretaria de Estado de Derechos Sociales a
modificar las cuantias determinadas en el anexo.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 23 de enero de 2024.

FELIPE R.

El Ministro de Derechos Sociales, Consumo y Agenda 2030,
PABLO BUSTINDUY AMADOR
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ANEXO

Distribucion territorial

Total compra alimentos

Andalucia. 18.969.840,11
Aragon. 1.127.264,82
Asturias, Principado de. 1.492.654,61
Baleares, llles. 2.351.683,88
Canarias. 6.258.581,03
Cantabria. 891.264,95
Castillay Le6n, Comunidad de. 3.095.149,98
Castilla-La Mancha. 2.370.969,81

Catalufia.

Comunitat Valenciana.

14.202.991,03
15.372.867,14

Extremadura. 2.658.238,52
Galicia. 4.424.272,40
Madrid, Comunidad de. 13.271.561,84
Murcia, Region de. 3.251.406,38
Navarra, Comunidad Foral de. 1.240.095,46
Pais Vasco. 3.430.475,33
Rioja, La. 460.904,96
Ceuta. 220.501,42
Melilla. 372.679,64

Total. 95.463.403,33

Esta distribucion de los fondos se realiza de acuerdo con los criterios de distribucion
aprobados en su reunion del 7 de abril de 2022 por el Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia.

El importe maximo a distribuir por cada familia con hijos e hijas a cargo que recibira
la ayuda se determinara por los servicios sociales autondmicos correspondientes en
funcion de la siguiente escala descrita en el Programa BASICO:

— Dos miembros de la unidad familiar (una persona adulta y una persona menor),
130 euros al mes.

— Tres miembros de la unidad familiar, 160 euros al mes.

— Cuatro miembros de la unidad familiar, 190 euros al mes.

— Cinco o0 mas miembros de la unidad familiar, 220 euros al mes.
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