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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

25763  Real Decreto 1127/2023, de 19 de diciembre, por el que se regula la
concesion directa de una subvencion a la Comunidad Auténoma de Canarias
para financiar ayudas destinadas a personas fisicas y entidades afectadas
por la erupcién volcanica en la isla de La Palma (Santa Cruz de Tenerife).

El 19 de septiembre de 2021 entré en erupcion el volcan Cumbre Vieja, en la isla de
La Palma (Santa Cruz de Tenerife), que obligd a evacuar amplias zonas de dicha isla
ante el avance de la colada de lava, que sepultd6 numerosas viviendas, viéndose
afectada una parte importante del tejido econémico del valle de Aridane.

Esta situacion supuso la declaracion de la isla de La Palma como zona afectada
gravemente por una emergencia de proteccion civil mediante un Acuerdo del Consejo
de Ministros de 28 de septiembre de 2021. Este Acuerdo habilita a todos los
departamentos ministeriales para determinar las ayudas necesarias para recuperar los
dafios provocados por el volcan, incluyendo una lista no exhaustiva de medidas a
adoptar para paliar las consecuencias de la erupcion volcanica en La Palma, como son
las ayudas para la reparacién, rehabilitacion y reconstruccion de viviendas; para la
reposicién de enseres de primera necesidad que hayan resultado destruidos o
dafados; o para alquileres de viviendas tanto para las personas que tenian viviendas
en ese régimen como para las que hayan de arrendarlas como consecuencia de la
destruccion o necesidad de reparacion de las que tenian en propiedad o en usufructo,
entre muchas otras. Todas las ayudas, subvenciones y bonificaciones, una vez
determinadas, se han venido integrando y aprobando mediante la disposicion legal
correspondiente, con la condicién de que su valor no superara la diferencia entre el
valor del dafio producido y el importe de otras ayudas o indemnizaciones declaradas
compatibles o complementarias que, por los mismos conceptos, pudieran concederse
por otros organismos publicos, nacionales o internacionales, o que correspondieran en
virtud de la existencia de polizas de aseguramiento.

Asimismo, durante la fase de emergencia se llevaron a cabo por parte de las
administraciones estatal, autondmica y local actuaciones inmediatas para facilitar la
movilidad, garantizar las infraestructuras y los suministros esenciales, la reconstruccion
de los espacios destruidos y la reorganizacion de la isla. A lo largo de estos afios, se han
llevado a cabo actuaciones de incentivacion del empleo, la formacion y la orientacién
empresarial y profesional; de apoyo a la dinamizacion del tejido empresarial de la isla; en
materia de prevencién y mitigacion de dafios a la biodiversidad y al patrimonio natural;
de reconstruccion de infraestructuras de comunicacién y transportes; de refuerzo y
reconstruccion de las infraestructuras sanitarias; asi como de garantia de la continuidad
de los servicios basicos de salud fisica y mental para los habitantes de las zonas que
han quedado aisladas o sepultadas por la lava. También se han concedido subvenciones
a universidades y centros publicos estatales y autondmicos para mitigar el impacto del
desastre natural y a prevenir situaciones similares en el futuro.

No obstante lo anterior, sigue siendo ineludible la adopcion de medidas
excepcionales en atencién a las necesidades sefialadas, puesto que sigue siendo
preciso recuperar por completo las infraestructuras publicas y privadas destruidas, asi
como incentivar la actividad econémica de la isla, con mayor urgencia aun en el contexto
socio-econémico actual. A este efecto, en los Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2023, aprobados por la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, se incluyé en la
Seccion 37. Ofras relaciones financieras con entes territoriales una dotacién
presupuestaria destinada a financiar subvenciones, en la aplicaciéon 37.02.942N.768,
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para el conjunto de actuaciones dentro del marco del Plan de recuperacion de La Palma
que vienen desplegando las administraciones publicas estos afios.

La movilizacion de la Comunidad Auténoma de Canarias en el proceso de
recuperacion de La Palma ha demostrado ser eficaz y eficiente: ha desplegado, a lo
largo de estos afios, todo tipo de convocatorias de lineas de ayuda, entre las que cabe
destacar las destinadas a mitigar los perjuicios econdmicos producidos a empresas y
personas auténomas, en materia de promocion del turismo y de apoyo a las pequefias y
medianas empresas; o0 las destinadas a la atencion de personas en situacion de
vulnerabilidad, por pérdida o desalojo de su vivienda habitual.

Ademas de su labor propia como comunidad auténoma, es también de destacar el
proceso de colaboracion del Estado con las autoridades canarias para el trabajo conjunto
y de apoyo en la identificacién y prediccion de posibles afecciones, incidiendo tanto en la
pronta identificacion de dafios, como en la anticipacion de posibles problematicas
socioeconomicas, de manera continua, y en ese sentido, se reconoce la necesidad de
gue su actuacion continde hasta la completa recuperacion de la isla.

La dimensién y magnitud de esta catastrofe natural y su impacto sobre la sociedad y
la economia insular, en especial la gravedad de los dafios personales, materiales y
econdmicos derivados de aquella, unida a la excepcionalidad de la erupcion volcanica en
tanto hace desaparecer el suelo, las explotaciones, las edificaciones y las
infraestructuras que existian, lo que la diferencia de los impactos y la capacidad de
recuperacion en otras catastrofes, justifican la necesidad de establecer ayudas y
compensaciones a las personas afectadas por los efectos del volcan que les permitan
recuperar su actividad personal, familiar, profesional, social y econémica, en condiciones
de calidad de vida equivalentes a las que tenian.

Existen pues razones de interés publico y social de primer orden que justifican la
concesion de una subvencién de forma directa, con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 22.2.c) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
a la Comunidad Auténoma de Canarias, para que a su vez despliegue lineas de ayuda
destinadas a actuaciones de recuperacion de la actividad econémica y la vida de las
personas y empresas de la isla, afectadas por la erupcién volcanica.

A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de
necesidad y eficacia, dado el interés general en el que se fundamenta las extraordinarias
medidas que se establecen. La norma es acorde con el principio de proporcionalidad ya
gue no afecta a los derechos y obligaciones de la ciudadania, y las obligaciones que se
imponen a la entidad beneficiaria son correlativas a las ya previstas en la legislacion
general en materia de subvenciones. lgualmente, se ajusta al principio de seguridad
juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico. En cuanto al principio
de transparencia, la iniciativa define claramente los motivos de la norma y sus objetivos.
Por dltimo, en relacion con el principio de eficiencia, en este real decreto se ha procurado
que la norma genere las menores cargas administrativas posibles para la beneficiaria de
la subvencion regulada.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta Cuarta del Gobierno y Ministra de
Hacienda y Funcién Publica, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 19 de diciembre de 2023,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

1. Este real decreto tiene por objeto la regulacion de la concesion directa de una
subvencién a la Comunidad Auténoma de Canarias para financiar ayudas destinadas a
compensar los perjuicios econdmicos producidos a personas fisicas y entidades como
consecuencia directa o indirecta de la erupcién volcanica iniciada el 19 de septiembre
de 2021 en la isla de La Palma, en el marco de la recuperacion de la isla de La Palma.
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2. Las lineas de ayudas econOmicas tendran por objeto la reparacién o la
compensacion de la totalidad de los dafios sufridos en todo tipo de bienes y actividades
realizadas por las personas y entidades a que se refiere el apartado anterior.

Articulo 2. Régimen juridico.

1. La subvencion se regira por lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, en su Reglamento de desarrollo, aprobado por el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los principios de
publicidad y concurrencia, y supletoriamente por lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como en
todas las disposiciones legales o reglamentarias que fueran de aplicacion. Asimismo, la
subvencidn se regira por lo previsto en el presente real decreto.

2. La subvencion se concedera en régimen de concesion directa, en razéon del
interés publico y social derivado de las singulares circunstancias que concurren, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. Igualmente, las ayudas econdmicas a las personas destinatarias finales se
concederan de forma directa en razén de las excepcionales circunstancias de interés
publico y social que determinan su otorgamiento.

Articulo 3. Beneficiaria.

Ser& beneficiaria directa de esta subvencién la Comunidad Auténoma de Canarias,
que debe tramitar y gestionar las ayudas y adoptar las medidas necesarias a fin de que
se puedan paliar los dafios ocasionados por la erupcién del volcan, cumpliendo con la
finalidad de esta subvencion.

Articulo 4. Actuaciones y gastos subvencionables.

Son subvencionables las ayudas que se concedan para compensar l0s siguientes
dafios y actividades:

a) Los dafios materiales en toda clase de bienes, incluyendo la destruccién o
inutilizacion de viviendas y edificaciones complementarias, asi como las edificaciones,
instalaciones y bienes afectos a actividades empresariales, entre ellas las agrarias,
que, debidamente acreditados, constituyan un perjuicio derivado de la erupciéon del
volcan.

b) Los dafios materiales derivados de la desaparicién o imposibilidad de continuar
las actividades propias de las distintas explotaciones econdémicas, empresariales y
profesionales, en especial las explotaciones agrarias, que, debidamente acreditados,
constituyan un perjuicio derivado de la erupcion del volcan.

¢) Cualquier otro dafio no incluido en los apartados anteriores que, debidamente
acreditado, constituya un perjuicio derivado de la erupcion del volcan.

Articulo 5. Requisitos que han de acreditar las personas destinatarias finales de las
ayudas.

1. Podran ser personas destinatarias finales de estas ayudas las personas fisicas,
en su caso sus causahabientes, y las personas juridicas, agrupaciones de personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo
de unidad econ6mica o patrimonio separado sin personalidad juridica, que tengan la
condicion de persona afectada como consecuencia del dafio sufrido en sus bienes y
derechos, ya sea como persona propietaria, usufructuaria, titular de una explotacion
econdmica, o con base en cualquier otro derecho de uso, disposicion o explotacion, a
causa de la erupcion del volcan.
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2. Para acreditar la condicién de persona afectada servirdn como medio de prueba
los documentos concretos que demuestren que se han producido dafios en sus bienes,
entre ellos los justificativos de la inscripcion en el Registro de personas afectadas por las
erupciones volcénicas en la isla de La Palma creado por la Comunidad Auténoma de
Canarias mediante el Decreto-ley 14/2021, de 28 de octubre, por el que se regula el
marco general para la tramitacion de los procedimientos de concesién de ayudas con
caracter de emergencia, destinadas a paliar las necesidades derivadas de la situacion de
emergencia producida por las erupciones volcanicas en la isla de La Palma.

A los efectos previstos en el apartado 2 del articulo 5, se solicitara a las personas
destinatarias finales informacion sobre las ayudas concedidas sobre los mismos dafos,
salvo que el érgano concedente ya disponga de dicha informacion.

3. Para acreditar la cuantia del dafio se admitira un certificado del 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma de Canarias en el que conste la destruccion o la
inutilizacion de los bienes y, en su caso, de las actividades y explotaciones econdmicas,
con una valoracion oficial de los dafos realizada por la Administracion. A estos efectos
podra utilizarse el reconocimiento de dafios y la valoracion tenidos en cuenta para el
otorgamiento de ayudas al amparo del Real Decreto-ley 20/2021, de 5 de octubre, por el
gue se adoptan medidas urgentes de apoyo para la reparacion de los dafos
ocasionados por las erupciones volcanicas y para la reconstruccion econémica y social
de laisla de La Palma.

4. Alos efectos de la concesion de estas ayudas econdémicas no sera de aplicacion
limite alguno por la cuantia de los ingresos o renta anuales de la persona o de la
empresa afectada que sea beneficiaria.

5. Las ayudas econOmicas que se otorguen a las personas afectadas quedan
justificadas con la acreditacién de que se encuentran en la situacién y concurren las
circunstancias que determinan el derecho a obtenerlas.

6. En atencion a la finalidad de las ayudas previstas, sefialada en el articulo 1 de
este real decreto, las personas afectadas, en tanto que destinatarias finales de las
ayudas, quedan eximidas del cumplimiento de los requisitos regulados en el articulo 13.2
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 6. Compatibilidad y limites de las ayudas.

1. Las ayudas concedidas en aplicacién de este real decreto podran tener caracter
complementario y seran compatibles en concurrencia con otras subvenciones,
indemnizaciones, ayudas, ingresos o recursos, procedentes de sistemas publicos o
privados, nacionales o internacionales.

2. Las ayudas econ6micas que se otorguen para compensar cada uno de los dafios
soportados podran alcanzar el valor total del dafio producido y soportado por cada una
de las personas afectadas, calculado a fecha del dia anterior al inicio de la erupcién
volcanica, sin que el importe global de todas las ayudas e indemnizaciones que puedan
recibir las personas afectadas de distintas administraciones o del Consorcio de
Compensacién de Seguros, puedan superar ese valor maximo.

Articulo 7. Cuantia y financiacion.

El importe de la subvencion sera de 100.000.000,00 de euros, que se financiara con
cargo a la Seccion 37 de los Presupuestos Generales del Estado.

Articulo 8. Procedimiento de concesion y pago.

1. Esta subvencion se concedera de forma directa.
2. Las actuaciones administrativas y presupuestarias necesarias para la concesion
de la subvencion corresponderan a la Secretaria de Estado de Hacienda.
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3. La resolucion de concesion se adoptara por la persona titular del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, sin perjuicio de su posible delegacion, y se notificara a la
beneficiaria en el plazo maximo de 1 mes a contar desde la entrada en vigor de este real
decreto.

La Comunidad Auténoma de Canarias dispondra de un plazo maximo de veinte dias,
a contar desde la notificacion de la resolucién, para aceptar de forma expresa la
subvencion.

4. El libramiento de los fondos se realizara una vez que se haya recibido la
aceptacion de la subvencion.

5. El pago de la subvencién no requerira la constitucion de garantia, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 42.2.a) del Reglamento de desarrollo de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

6. Esta subvencion sera objeto de publicidad en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones de conformidad con lo previsto en el Real Decreto 130/2019, de 8 de
marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad
de las subvenciones y demas ayudas publicas.

Articulo 9. Obligaciones de la beneficiaria y régimen de justificacion.

La Comunidad Autébnoma de Canarias, en su condicién de beneficiaria de la
subvencidn, quedara sujeta al cumplimiento de las siguientes obligaciones:

a) Realizar la actividad que fundamenta la concesion de la subvencién. En
particular, deberd llevar a cabo la concesién y pago de las ayudas por si o a través de
sus 6rganos o entidades dependientes las ayudas econdmicas en el plazo maximo de 12
meses, ampliables por otros 12 a solicitud del Gobierno de Canarias desde la notificacion
de la resolucién de concesion de la subvencion, adoptando cuantas medidas sean
necesarias para asegurar que los dafios financiables se financian en los términos
previstos en este real decreto.

b) Justificar ante el 6rgano concedente la concesion de las ayudas econémicas, y
su destino, a través de al menos los siguientes documentos:

1. Un certificado emitido por el titular del 6rgano que ha percibido la subvencion
por el que se acredite la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad de la
subvencidn, que incluira al menos la relacién de las personas destinatarias finales con
indicacién de las cuantias percibidas por cada uno de ellos y la descripcion y cuantia de
los dafios sufridos, explicitando que no se supera la cuantia de los dafos
subvencionados con la concurrencia de las mismas, asi como cualquier otro dato
tendente a verificar que se ha realizado el fin para el que se concedié la subvencién, en
los términos previstos en este real decreto.

2.° Un informe emitido por la Intervenciéon General de la Comunidad Auténoma, que
acredite la veracidad y la regularidad de la documentacidn justificativa de la subvencion.

El plazo maximo para la presentacion de la documentacién serd de 24 meses
contados desde la fecha de notificacion de la resolucion de concesion de la subvencion,
0, en su caso, desde la fecha de notificacion de la resolucion por la que se acuerde la
ampliacién del plazo de realizacion de la actividad.

c) Informar a las personas destinatarias finales de la obligacion de devolver las
ayudas percibidas, mas los intereses que sean exigibles, en el caso de que
posteriormente se demostrara que percibieron cuantias sin cumplir todos los requisitos
establecidos en este real decreto. Del mismo modo establecer los mecanismos
pertinentes para recuperar las ayudas abonadas a las personas destinatarias finales
que, con posterioridad, se demuestre que carecian de uno o varios de los requisitos
para serlo.
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d) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el 6rgano
concedente, asi como cualesquiera otras de comprobacién y control financiero que
pueda realizar la Intervencion General de la Administracion del Estado, conforme a la
Ley 38/2003, de 17 de octubre, aportando cuanta informacién le sea requerida en el
ejercicio de las actuaciones objeto de la subvencion.

e) Comunicar al 6rgano concedente la obtencién de otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas.

f) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos,
en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacién y control.

g) Hacer constar en todas las actuaciones de publicidad y comunicacion relativas a
las ayudas objeto de este real decreto la participacion de la Administracion General del
Estado en su financiacion, mediante la inclusiébn de la imagen institucional en los
soportes correspondientes, conforme a la normativa vigente.

Articulo 10. Reintegro de la subvencion.

1. Se exigird a la beneficiaria el reintegro de la subvencion, con el interés de
demora correspondiente desde el momento del pago, en los casos y en los términos
previstos en el articulo 37 y siguientes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
aplicandose el procedimiento regulado en el capitulo Il del titulo Il de dicha ley.

2. Cuando el cumplimiento por la entidad beneficiaria se aproxime de modo
significativo al cumplimiento total y se acredite por esta una actuacién
inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos, el reintegro podra
ser parcial, de manera que la cantidad que deba ser reintegrada se determinara por el
grado de cumplimiento de la actividad objeto de subvencién, en aplicacion del
principio de proporcionalidad.

Articulo 11. Infracciones y sanciones.

Las infracciones que eventualmente pudieran cometerse por la entidad beneficiaria
se sancionaran de acuerdo con lo establecido en el titulo 1V de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y en su Reglamento de desarrollo.

Disposicién adicional Unica. Modificaciones presupuestarias.

Por el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica se realizaran las modificaciones
presupuestarias precisas para el cumplimiento de lo previsto en este real decreto.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2 de la
Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de
bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica.

Disposicion final segunda. Facultades de desarrollo.

Se autoriza a la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, en el
ambito de sus competencias, para la adopcién de las disposiciones que sean necesarias
para el desarrollo de este real decreto.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 19 de diciembre de 2023.

FELIPE R.

La Vicepresidenta Cuarta del Gobierno
y Ministra de Hacienda y Funcién Publica,

MARIA JESUS MONTERO CUADRADO
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