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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

18992 Real Decreto 658/2023, de 18 de julio, por el que se regula la concesion
directa de subvenciones a los ayuntamientos de Bilbao, San Fernando y
Miranda de Ebro para la sostenibilidad del transporte publico colectivo
urbano.

El transporte publico regular de viajeros tiene caracter de servicio publico esencial
con una incidencia notable para el desarrollo ordinario tanto de las actividades cotidianas
de los ciudadanos en diversos 6rdenes de sus vidas como de mudltiples actividades
econdmicas, profesionales o sociales.

La persistencia de la guerra por la invasion de Ucrania por Rusia y sus efectos sobre
el precio de la energia y los combustibles han generado tensiones inflacionistas que,
aunque en la actualidad los precios se encuentran en una senda de correccion a la baja,
sin embargo, continlan manteniendo un nivel sensiblemente superior a febrero de 2022.

En este marco, las familias han perdido poder adquisitivo y han de afrontar con
mayor dificultad la atencién de sus necesidades entre las que se encuentra la movilidad
cotidiana entendida como el desplazamiento que las personas realizan, generalmente
con frecuencia diaria y trayecto fijo, para desarrollar tareas o funciones laborales,
educativas, de cuidado de otras personas o de acceso a servicios basicos.

Esta dificultad de las familias es especialmente acusada en el ambito urbano, donde
se desarrollan las mayores necesidades de movilidad cotidiana. De ahi que el Estado
proporcione apoyo financiero a las entidades locales que prestan servicio de transporte
colectivo urbano y estan aplicando descuentos de al menos el 50% en el precio de los
abonos y titulos multiviaje, excluido el billete de ida y vuelta, desde el 1 de enero de 2023
hasta el 30 de junio de 2023.

La finalidad de estas ayudas es doble, por un lado, fomentar el uso del transporte
publico en la movilidad cotidiana, como modo mas seguro y sostenible y, por otro, reducir
su coste para la ciudadania en una coyuntura extraordinaria de incremento sostenido de
los precios de la energia y los combustibles.

Los Ayuntamientos de Bilbao, San Fernando y Miranda de Ebro esta aplicando
desde el 1 de enero de 2023 un descuento en el precio de los abonos y titulos multiviaje,
excluido el billete de ida y vuelta, de los servicios de transporte colectivo urbano de su
competencia de un 50% sobre el precio habitual, sin que hayan sido beneficiarios hasta
el momento de ayuda estatal.

El objeto de este real decreto es regular la concesion directa de las subvenciones,
con caracter excepcional y por razones de interés publico, por parte de la Administracion
General del Estado, a favor de los Ayuntamientos de Bilbao, San Fernando y Miranda de
Ebro, con el fin contribuir a la sostenibilidad del transporte publico en sus respectivos
ambitos territoriales, que se considera una pieza imprescindible mas dentro del conjunto
de medidas tomadas desde el Gobierno para dar apoyo financiero a la aplicacion de los
descuentos en el precio de los abonos y titulos multiviaje en los servicios de transporte
de competencia y titularidad de las comunidades autbnomas y las entidades locales. Las
cuantias maximas a otorgar recogidas en el articulo 9 se han determinado en base a la
estimacion del coste de la compensacion por la reduccion de un 30 % en el precio de los
abonos vy titulos multiviaje en los servicios de transporte publico colectivo urbano de
estas ciudades, aplicando los mismos criterios que han sido empleados para determinar
las cuantias a conceder a los beneficiarios de lineas de ayudas similares (Orden
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Ministerial de 20 de enero de 2023, dictada en desarrollo de los articulos 43 y siguientes
del Real Decreto-ley 20/2022, de 27 de diciembre).

Asimismo, la concesion de esta financiacion estatal queda condicionada a la
existencia de planes de movilidad sostenible por parte de sus beneficiarios por lo que las
subvenciones se convierten en herramientas adecuadas para incentivar e impulsar la
ordenacion de tales actividades en términos de sostenibilidad lo que redunda en su
adecuada proyeccién a medio plazo en términos de eficacia, eficiencia y racionalidad.

Todo lo anterior avala el interés publico, econémico y social requeridos que justifica la
adjudicacion directa de estas subvenciones, mediante su aprobacion a través de este
real decreto, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

Las subvenciones reguladas en este real decreto tienen un caracter singular derivado
de la necesidad de instrumentar soluciones concretas para dar apoyo financiero a la
aplicacion de los descuentos en el precio de los abonos y titulos multiviaje en los
servicios de transporte de competencia y titularidad de estas entidades locales, lo que
justifica la improcedencia de la convocatoria publica de subvenciones.

El articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
asi como el articulo 67 de su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, establecen que podran concederse de forma directa y «con caracter
excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten
su convocatoria publica». De conformidad con lo previsto en el articulo 28.2 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las normas especiales reguladoras de las
subvenciones previstas en el articulo 22.2.c) deberan ser aprobadas por real decreto, a
propuesta de la persona titular del Ministerio competente y previo informe del Ministerio
de Hacienda.

El real decreto es conforme con los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia contenidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. En este sentido, esta norma es necesaria y eficaz para
poder desarrollar la referida actuacion publica y se justifica por las expresadas razones
de interés publico, identificando claramente los fines perseguidos, concretamente la
contribucion a la sostenibilidad del transporte publico en el ambito territorial de los
Ayuntamientos beneficiarios, y resultando ser el instrumento més adecuado para
garantizar la consecucion de sus objetivos. Resulta proporcional porque es el
instrumento necesario para la ejecucion de la accion a la que se refiere y garantiza el
principio de seguridad juridica ya que la norma establece de manera clara las bases
reguladoras de la concesién de la subvencién, incluyendo ademas los extremos exigidos
por la legislacién general de subvenciones respecto de este tipo de subvenciones de
concesion directa, integrando en el propio real decreto lo dispuesto en el articulo 102 de
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible. En aplicacién del principio de
transparencia se han definido claramente el alcance y objetivo, no solo de esta norma,
sino de la propia dotacion presupuestaria con la que se financia la aportacion del Estado
y su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» permitira su conocimiento a toda la
ciudadania. Y atiende al principio de eficiencia, pues no supone cargas administrativas
accesorias y contribuye a la gestién racional de estos recursos publicos existentes.

En la tramitacion de este real decreto se ha recabado informe de la Abogacia del
Estado, de la Intervencion Delegada del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, tanto de acuerdo al parrafo quinto
del articulo 26.5 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno como al
articulo 28.2 de Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y del
Ministerio de Politica Territorial.

Este real decreto se dicta al amparo de la competencia que corresponde al Estado
en materia de bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad
econdmica, en virtud del articulo 149.1.13.2 de la Constitucion Espafiola.
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En su virtud, a propuesta de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
con la aprobacion previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 18 de julio de 2023,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesion directa de subvenciones, con
caracter excepcional y por razones de interés publico, por parte de la Administracion
General del Estado, a favor de los Ayuntamientos de Bilbao, San Fernando y Miranda de
Ebro, con el fin contribuir a la sostenibilidad del transporte publico en sus respectivos
ambitos territoriales.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

1. Se autoriza la concesion directa de las subvenciones objeto de este real decreto,
atendiendo al caracter singular de la actividad subvencionada, en aplicaciéon de lo
previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, en relacién con lo establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 28 de
dicha ley y en el articulo 67 de su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio, por concurrir razones de interés publico, social y econémico que
determinan la improcedencia de su convocatoria publica.

2. La concesién de estas subvenciones se instrumentarq mediante resoluciones de
la persona titular de la Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Con caracter previo a las resoluciones de concesion, los Ayuntamientos beneficiarios
deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 13 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en los términos
establecidos en los articulos 18 al 29 de su Reglamento de desarrollo, aprobado por el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

3. Con carécter previo a la concesion, los Ayuntamientos de Bilbao, San Fernando
y Miranda de Ebro deberan remitir a la Direccion General de Transporte Terrestre, a
través del registro electrénico del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
en el plazo de un mes desde la entrada en vigor del real decreto, un certificado del
6rgano competente en materia de transportes acreditativo de la aplicacion de un
descuento de al menos un 50% sobre el precio habitual de los abonos vy titulos multiviaje,
excluido el billete de ida y vuelta, de los servicios de transporte colectivo urbano de su
competencia, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2023 y el 30 de
junio de 2023.

4. Las resoluciones, que pondran fin a la via administrativa, deberan dictarse en el
plazo de dos meses desde la finalizacién del plazo de presentacién del certificado
referido en el apartado anterior.

Transcurrido el plazo maximo establecido sin que se haya dictado y publicado
resolucion expresa, se podra entender desestimada la concesion.

La resolucién de concesion podra ser recurrida en reposicion en el plazo de un mes
ante la persona titular del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, o directamente,
mediante la interposicién de recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la fecha de su publicacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 46.1 de la citada Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa.
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Articulo 3. Régimen juridico aplicable.

Estas subvenciones se regiran, ademas de por lo dispuesto en este real decreto, por
lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en su
Reglamento de desarrollo, aprobado mediante el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
salvo en lo que afecte a los principios de publicidad y concurrencia; asi como por lo
establecido en las deméas normas que resulten de aplicacién y en las resoluciones de
concesion referidas en el articulo 2.2.

Articulo 4. Actuaciones a financiar.

Las subvenciones a favor de los Ayuntamientos de Bilbao, San Fernando y Miranda
de Ebro a las que se refiere este real decreto se destinaran al sostenimiento financiero
del transporte publico colectivo urbano de viajeros operados en su respectivo ambito
territorial, por la aplicacién, desde el 1 de enero de 2023 hasta el 30 de junio de 2023, de
un descuento en el precio de los abonos vy titulos multiviaje, excluido el billete de ida y
vuelta, de los servicios de transporte colectivo urbano de su competencia de al menos
un 50% sobre el precio habitual.

Articulo 5. Obligaciones de los ayuntamientos beneficiarios.

1. Los Ayuntamientos de Bilbao, San Fernando y Miranda de Ebro como
beneficiarios de las subvenciones, quedardn sujetos a las obligaciones que se
establezcan en las resoluciones de concesioén a las que se refiere el articulo 2.2.

Entre estas obligaciones se recogerd, en todo caso, la de acreditar la aplicacion de la
reduccioén del precio de los abonos vy titulos multiviaje, excluido el billete de ida y vuelta,
de los servicios de transporte terrestre de su competencia, en un porcentaje minimo de
un 50% sobre el precio habitual, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2023 y el 30 de junio de 2023.

2. Ademas, los Ayuntamientos beneficiarios quedan sujetos a las obligaciones
establecidas en los articulos 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
asi como al régimen de contratacion establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014.

3. Las resoluciones de concesion previstas en el articulo 2.2 concretaran dichas
obligaciones y, en particular, detallaran, si procede, el modo en que se les dard
cumplimiento.

Articulo 6. Requisito para el otorgamiento de las subvenciones.

En virtud de lo establecido en el articulo 102 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo de
Economia Sostenible, la concesién de las subvenciones quedara condicionada a que los
beneficiarios dispongan del correspondiente Plan de Movilidad Sostenible.

Articulo 7. Régimen de madificacion.

1. Las resoluciones de concesion de las subvenciones previstas en el articulo 2.2
podran ser modificadas, a instancia de los Ayuntamientos beneficiarios o de oficio,
siempre que no se alteren la naturaleza u objetivos de la subvencion ni supongan un
incremento de las cuantias establecidas en el articulo 9, en el caso de alteracién
sobrevenida de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la subvencion
gue habra de ser debidamente justificada.

2. La autorizacién de la modificacién corresponderd a la persona titular de la
Secretaria de Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y podra adoptarse
siempre que no se dafien derechos de tercero, tal como exige el articulo 64.1 del
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Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

La solicitud de modificacion, que deberd estar suficientemente fundamentada, debera
presentarse en la sede electronica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana en el momento de la aparicion de las circunstancias expresadas.

Las resoluciones, que pondran fin a la via administrativa, deberan dictarse en el
plazo de un mes desde la presentacion de la instancia recogida en el apartado anterior.

Transcurrido el plazo maximo establecido sin que se haya dictado y publicado
resolucién expresa, se podra entender desestimada la modificacion.

La resolucién de concesion podra ser recurrida en reposicion en el plazo de un mes
ante la persona titular del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuan de las Administraciones Publicas, o directamente,
mediante la interposicion de recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos
meses a contar desde el dia siguiente a la fecha de su publicacién, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 46.1 de la citada Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa.

Articulo 8. Subcontratacion.

1. Los Ayuntamientos de Bilbao, San Fernando y Miranda de Ebro podran
subcontratar con terceros hasta el 100 por 100 del importe de la actividad
subvencionada. A los efectos del articulo 29.3.b) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, se entendera otorgada la autorizacion siempre que el
subcontrato sea conforme con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. Los subcontratistas quedaran obligados solo ante los beneficiarios, que asumiran
la total responsabilidad de la ejecucion de la actividad subvencionada frente a la
Administracion.

3. En todo caso, deberan respetarse las limitaciones establecidas en el apartado 7
del articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 9. Cuantia, financiacion y compatibilidad de la subvencion.

1. Las cuantias de las subvenciones a conceder a los beneficiarios y los créditos
con cargo a los que se financiaran son los siguientes:

a) Ayuntamiento de Bilbao, 1.440.000 euros, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 17.39.441M.465.01 «Al Ayuntamiento de Bilbao (Vizcaya) por la
reduccion del precio de abonos y titulos multiviaje en el transporte publico colectivo
urbano».

b) Ayuntamiento de San Fernando, 70.000 euros, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 17.39.441M.465.02 «Al Ayuntamiento de San Fernando (Cadiz) por la
reduccion del precio de abonos y titulos multiviaje en el transporte publico colectivo
urbano».

c) Ayuntamiento de Miranda de Ebro, 34.000 euros, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 17.39.441M.465.03 «Al Ayuntamiento de Miranda de Ebro (Burgos) por la
reduccion del precio de abonos y titulos multiviaje en el transporte publico colectivo
urbano».

2. Estas subvenciones son compatibles con otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos procedentes de cualquiera administraciones o entes publicos o privados, de la
Unién Europea o de organismos internacionales, siempre que no se supere el coste de la
actividad subvencionada.
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Articulo 10. Pago de la subvencion.

1. Las subvenciones se abonardn mediante un pago Unico a cada beneficiario por
el respectivo importe establecido en el articulo 8, una vez sea firme la respectiva
resolucién de concesion y se acredite por el beneficiario el coste de la actuacion
subvencionada.

2. Asimismo, con caracter previo al pago de la subvencion, los Ayuntamientos
beneficiarios deberdn acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en los
términos establecidos en los articulos 18 al 29 de su Reglamento de desarrollo,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 11. Régimen de justificacion.

La justificacion de la subvencién se realizard conforme a lo establecido en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y su Reglamento de
desarrollo, mediante la presentaciébn de cuenta justificativa, en los términos que
establezcan las resoluciones de concesién de las subvenciones, dentro de los 3 meses
siguientes a la naotificacion de las resoluciones a los beneficiarios.

Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con esta subvencién, con
fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la justificacién del
gasto el importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actividades
subvencionadas, segun sefiala el articulo 30.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
En ningln caso el importe total de las subvenciones percibidas podra superar el coste de
las actividades financiadas.

Articulo 12. Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
ingresos generados e intereses devengados por las subvenciones, asi como la exigencia
del interés de demora correspondiente, desde el momento del pago de las subvenciones
hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, en los casos y en los
términos establecidos en los articulos 37 a 40 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. El procedimiento para el reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41
a 43 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los articulos 94 a 101 de su
Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

3. Sera competente para exigir el reintegro la persona titular de la Secretaria de
Estado de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Articulo 13. Régimen sancionador.

Las posibles infracciones en materia de subvenciones que pudiesen ser cometidas
por los beneficiarios se graduaran y sancionaran de acuerdo con lo establecido en el
titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el
titulo IV de su Reglamento, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 14. Publicidad.

1. En las actuaciones que se lleven a cabo, en todo o en parte, mediante esta
subvencidn, que impliquen difusion, ya sea impresa o por cualquier otro medio, debera
mencionarse al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, para dar
adecuada publicidad al caracter publico de la financiaciéon, conforme a lo establecido en
el articulo 31 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio. Asi mismo, en dicha publicidad se debera incorporar el
logotipo institucional del Departamento ministerial, de conformidad con lo dispuesto en la
disposicion adicional segunda del Real Decreto 1465/1999, de 17 de septiembre, por el
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que se establecen criterios de imagen institucional y se regula la produccién documental
y el material impreso de la Administracién General del Estado.

2. La informacion sobre la subvencion a que se refiere este real decreto sera
comunicada a la Base de Datos Nacional de Subvenciones en los términos y a los
efectos previstos en los articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre y en el
Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional
de Subvenciones y la publicidad de las subvenciones y demas ayudas publicas.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de la competencia del Estado en materia de
bases y coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica, reconocida
en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion Espafiola.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 18 de julio de 2023.

FELIPE R.

La Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
RAQUEL SANCHEZ JIMENEZ
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