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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

16811 Real Decreto 656/2023, de 18 de julio, por el que se regula la concesion
directa de una subvencion a la Comunidad Foral de Navarra para la
adecuacion de tuneles a la Directiva 2004/54/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo de 29 de abril de 2004, sobre requisitos minimos de seguridad
para tuneles de la red transeuropea de carreteras.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana adquiere habitualmente
compromisos con distintas Administraciones Publicas (Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos) en materia de carreteras, para cuyo cumplimiento deben realizarse las
correspondientes aportaciones que permitan la realizacién de las actuaciones previstas.

La subvencion es el instrumento juridico adecuado para articular esta financiacion de
las actuaciones que van a desarrollar las Comunidades Auténomas y Ayuntamientos. En
concreto, el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones posibilita la concesion de forma directa de éstas cuando se acrediten
razones de interés publico, social, econdmico o humanitaria, u otras debidamente
justificadas que dificulten su convocatoria publica.

El presente real decreto regula la concesion de una subvencion directa a la Comunidad
Foral de Navarra por las razones de interés publico que se exponen a continuacion.

La Directiva 2004/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abiril
de 2004, sobre requisitos minimos de seguridad para tineles de la red transeuropea de
carreteras, establece las condiciones que deben cumplir dichos tdneles, tanto los de
nueva construccién como los existentes en el momento de entrada en vigor de la
directiva, que deberadn someterse a las correspondientes obras de adecuacion. La red
transeuropea de carreteras incluye carreteras tanto de la Red de Carreteras del Estado
como de diversas redes de titularidad autondmica.

La citada directiva exigia que los tlneles estuviesen adecuados a 30 de abril
de 2019. Ante el incumplimiento por el Reino de Espafia de los plazos de adecuacion en
una parte de esos tuneles, la Comisién Europea abrié un procedimiento de infraccion
(2019-2280) mediante el Dictamen Motivado emitido el 3 de diciembre de 2020, en el
que se le insta a tomar las medidas necesarias para su cumplimiento.

Entre los tineles que incumplen la Directiva 2004/54/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 29 de abril de 2004, se encuentran dos tuneles cuya titularidad corresponde a la
Comunidad Foral de Navarra, los de Belate y Almandoz. El cumplimiento de la directiva obliga
a la duplicacion de calzada de ambos tuneles. Una vez en servicio los nuevos tineles, se
procedera a mejorar todas las instalaciones de los tlneles existentes. La inversion estimada
para la ejecucién de las obras alcanza los 160,3 millones de euros.

El Gobierno de Navarra debe, por tanto, para cumplir con la Directiva 2004/54/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004, y en el marco del
Procedimiento de Infraccién 2019-2280, realizar estas obras para que los citados tlneles
estén adecuados a los requisitos minimos de seguridad que la directiva establece. La
subvencidn que se regula en el actual real decreto tiene como finalidad colaborar en la
financiacion de estas obras de adecuacion.

El incumplimiento de estas prescripciones, ademas de suponer un compromiso para
la seguridad vial, pone en riesgo al Estado espafiol al estar el procedimiento de
infraccion en marcha cuyo incumplimiento puede llegar a suponer sanciones pecuniarias.
Existen por tanto razones de interés general que justifican la colaboracion del Estado en
la financiacion de las obras.
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Esta norma se adecua a los principios de buena regulacién previstos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, entre otros, a los principios de necesidad y eficacia, al
estar justificada por razones de interés general; al principio de transparencia, al
identificarse claramente los fines perseguidos y resultar el instrumento mas adecuado
para garantizar la consecucion de sus objetivos; al principio de eficiencia, pues no
supone cargas administrativas accesorias y contribuye a la gestién racional de los
recursos publicos; asi como a los principios de proporcionalidad y seguridad juridica, ya
que la norma aborda los extremos exigidos por las normas que regulan este tipo de
subvencidn, estableciendo la regulacidon necesaria de acuerdo con dicha normativa.

Este real decreto se dicta al amparo de la competencia que al Estado atribuye el
articulo 149.1.13.2 de la Constitucion Espafiola, en materia de bases y coordinacién de la
planificacién general de la actividad econdmica.

En la tramitacién de este real decreto se ha recabado informe del Ministerio de
Hacienda y Funcién Publica, de conformidad con el articulo 28.2 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y la disposicion adicional primera de la Ley de 31/2022, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
con la aprobacion previa de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica, con el informe del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, y previa deliberacion del Consejo de Ministros
en su reunioén del dia 18 de julio 2023,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesion directa de una subvencion a la
Comunidad Foral de Navarra para colaborar en la financiacién de las obras necesarias para
gue los tuneles de Belate y Almandoz, pertenecientes a la red TEN-t y cuya titularidad
corresponde a la Comunidad Foral de Navarra, cumplan con la Directiva 2004/54/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004, sobre requisitos minimos de
seguridad para tineles de la red transeuropea de carreteras.

Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

Esta subvencion se regira, ademas de por lo dispuesto en este real decreto y en la
correspondiente resolucién de concesién, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y en su Reglamento de desarrollo, aprobado
mediante el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los principios
de publicidad y concurrencia; por lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; por la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, asi como por las
restantes normas de derecho administrativo que resulten de aplicacién.

Articulo 3. Beneficiaria y actuaciones a subvencionar.

La subvencion se concedera a la Comunidad Foral de Navarra para ejecutar las
obras necesarias para que los tuneles de su titularidad y que pertenecen a la red TEN-t,
concretamente los tlneles de Belate y Almandoz, cumplan con la Directiva 2004/54/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004.

Las actuaciones a subvencionar consistiran en:

a) Desdoblamiento del tdnel de Belate. La nueva galeria tendra una longitud
aproximada de 2,9 km con cinco galerias de conexién con el tinel existente.

b) Desdoblamiento del tinel de Almadoz. La nueva galeria tendra una longitud
aproximada de 1,4 km con dos galerias de conexion con el tinel existente.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-16811



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 173

Viernes 21 de julio de 2023 Sec. I

Pag. 105475

c) Actuaciones de acondicionamiento de las instalaciones de ambos tlneles,
comprendiendo éstas los sistemas de sefializacion, seguridad y ventilacion.

El plazo de finalizacion de las actuaciones arriba descritas sera el 30 de junio 2028.

Articulo 4. Procedimiento de concesion.

1. La subvencion objeto de este real decreto sera concedida de forma directa, al
amparo de lo previsto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, en
relacion con lo establecido en los apartados 2 y 3 del articulo 28 de dicha ley y en el
articulo 67 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por concurrir razones de interés publico.

2. El 6rgano concedente es el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana. La concesion de esta subvencion se instrumentard mediante resolucion de la
Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

La Direcciébn General de Carreteras del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, en su calidad de drgano gestor de las subvenciones, sera el encargado
de la instruccion del procedimiento de concesion.

3. Toda la tramitacién del procedimiento de concesion de la subvencion se realizara
por medios electronicos.

La presentacion de la solicitud y de toda la documentacién asociada a la misma se
realizara a través de la sede electrénica del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (https://sede.mitma.gob.es).

Las notificaciones por medios electronicos se pondran a disposicion de la interesada
a través de la Direccion Electrénica Habilitada Unica de acuerdo con lo previsto en el
articulo 42.5 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector plblico por medios electrénicos.

4. El procedimiento de concesion de la subvencion prevista en este real decreto se
iniciara desde la entrada en vigor de este real decreto.

A tal efecto, la beneficiaria debera aportar en un plazo maximo de un mes, contados a
partir del dia de la entrada en vigor del presente real decreto, una solicitud de otorgamiento de
la subvencién, acompafiada de un proyecto detallado de las actividades a desarrollar que van
a ser subvencionadas, junto con una programacién de las actuaciones y un presupuesto
estimativo de las mismas. Asimismo, la beneficiaria debera acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, para obtener la
condicion de beneficiaria de la subvencion mediante certificado de declaraciéon responsable
por el érgano competente, asi como estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
tributarias y frente a la Seguridad Social, de acuerdo con lo establecido en los articulos 18
y 19 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y no ser deudora por
procedimiento de reintegro, comprometiéndose la entidad subvencionada a mantener su
cumplimiento durante todo el periodo de tiempo inherente al reconocimiento o ejercicio del
derecho al cobro de la subvencion.

5. La Direccién General de Carreteras del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana examinara la solicitud y la documentacion presentada por la entidad beneficiaria, para
comprobar que redine los requisitos exigidos para el otorgamiento de la subvencién.

Segun lo establecido en el articulo 23.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, si la
solicitud no reune los requisitos exigidos, el 6rgano instructor requerira a la beneficiaria
para que la subsane en el plazo maximo e improrrogable de diez dias habiles, a contar
desde el siguiente al de recepcion del requerimiento, salvo que, atendiendo a las
caracteristicas del informe solicitado se requiera su emisidn en un plazo menor o mayor,
sin que en este (ltimo caso pueda exceder de un mes, indicandole que si no lo hiciese
se le tendra por desistido de su solicitud, previa resolucién que debera ser dictada en los
términos previstos en el articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

6. EIl drgano instructor, una vez examinada la documentacién presentada por la
beneficiaria elevara propuesta de resolucion de concesion al érgano competente, que
emitird dicha propuesta, que sera naotificada a la solicitante para que, en el plazo maximo
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de diez dias habiles, contados a partir del siguiente al de su naotificacion, comunique la
aceptacion de la subvencion. Se entendera que la beneficiaria desiste de la ayuda si en
dicho plazo no ha comunicado la aceptacion expresa. Posteriormente, el 6rgano
competente dictara la correspondiente resolucion definitiva.

7. La resolucion de concesion incluird al menos la identificacion de la beneficiaria,
las actuaciones concretas que se van a subvencionar, sus condiciones y gastos, asi
como la designacion de los representantes del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana para realizar un seguimiento de las actividades objeto de la subvencion.

8. EIl plazo méximo para resolver y notificar la resolucion de concesion a la
beneficiaria sera de tres meses desde la fecha de entrada en vigor de este real decreto.
El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a la
interesada para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de
concesion de la subvencion.

9. Asi mismo, la concesion de la subvencion se publicara en la web del Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones.

Articulo 5. Gastos subvencionables.

1. Se consideran gastos subvencionables aquellos que respondan de manera
indubitada a la finalidad de la subvencion y se destinen a cubrir los gastos realizados en
la ejecucion de las obras incluidas en el articulo 3, asi como en las expropiaciones
necesarias de acuerdo con lo previsto en la normativa de carreteras aplicable y en la
legislacion en materia de expropiacion, en la redaccion de los estudios y proyectos
asociados y en las asistencias técnicas precisas para la ejecucién de las obras, entre
otras: direccion de obra, control y vigilancia, seguridad y salud e inspeccion de las obras,
en los términos previstos en el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. Los gastos subvencionables deberan realizarse con anterioridad a la finalizacién
del periodo de justificacion conforme a la fecha limite establecida en el articulo 10.

Articulo 6. Obligaciones de la beneficiaria.

1. La beneficiaria debera cumplir las obligaciones que se recogen en el articulo 14
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
2. Asimismo, debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir el objetivo, realizar la actividad y adoptar el comportamiento en que se
fundamenta la concesion de subvencion, en la forma, condiciones y plazo establecidos
en la resolucion, aportando los datos cuantitativos necesarios para la correcta evaluacion
de las actuaciones.

b) Gestionar y realizar aquellas actividades que constituyan el contenido principal
de la subvencion, siempre que sean objeto de su competencia.

c) Someterse a las actuaciones de control y seguimiento de la aplicacion de los
fondos destinados al proyecto subvencionado aportando cuanta informacion le sea
requerida y a la evaluacion continua y final por parte del 6rgano gestor de la subvencion,
asi como al control financiero por la Intervencion General de la Administracion del Estado
y el Tribunal de Cuentas.

d) Conservar toda la documentacion original, justificativa de la aplicacion de los fondos
recibidos, en tanto puedan ser objeto de las actividades de comprobacion y control.

3. La beneficiaria deberd presentar la justificacion de la subvencion ante el rgano
concedente en los términos establecidos en este real decreto.

Articulo 7. Cuantia y financiacion.

El importe maximo de la subvencion serd de 40.000.000 de euros con cargo a la
aplicacion presupuestaria 17.38.453B.750.05 de los presupuestos del Ministerio de
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Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en los ejercicios 2023, 2024 y 2025, o
equivalente que la sustituya.

Articulo 8. Compatibilidad con otras subvenciones o ingresos.

La subvencion sera compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos
para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos
o privados nacionales, de la Unién Europea o de Organismos Internacionales, debiendo
la beneficiaria comunicar al 6rgano concedente la obtencién de los citados recursos con
indicacién del importe y su procedencia, no pudiendo nunca el importe de todas ellas
superar, aislada o conjuntamente, el coste de las acciones subvencionadas.

Articulo 9. Pago de la subvencion.

1. El pago de la subvencién se realizara en tres pagos, una vez dictada la
resolucién de concesién. Estos pagos tendran el caracter de pago anticipado en virtud de
lo dispuesto en el articulo 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. No sera
necesaria constituir garantia alguna en virtud de lo dispuesto en el articulo 42.2.a) del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

a) El primer pago, por importe de cinco millones de euros, se realizard en un plazo
de un mes desde la notificacion de la resolucion de concesion.

b) El segundo pago, por importe de quince millones de euros, se realizara antes
del 30 de noviembre de 2024.

c) Eltercer pago, por importe de veinte millones de euros, se realizard en un plazo
de un mes desde que el érgano concedente comunique a la entidad beneficiaria haber
recibido la justificacién de la ejecucion del primer pago, tal y como prevé el articulo 10.

2. Previamente al cobro de la subvencién, la beneficiaria debera acreditar que se
encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social, de acuerdo con lo establecido en los articulos 18 y 19 del Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como no ser deudor por procedimiento de reintegro.

Articulo 10. Justificacion.

1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, y los articulos 69 y 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, la entidad beneficiaria debera justificar la aplicacion de la subvencién
mediante la modalidad de cuenta justificativa con aportacion de justificantes de gasto.

La justificacion documental por parte de la beneficiaria se realizara telematicamente a
través de la sede electrénica del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

2. La cuenta justificativa debera incluir, al menos, la siguiente documentacion:

a) Certificado, expedido y firmado por autoridad competente de la administracién
beneficiaria, en el que se acredite la realizacion de las actuaciones.

b) Informe emitido por el 6rgano que determine la administracién beneficiaria que
acredite la veracidad y regularidad de la documentacion justificativa de la subvencion.

c) Certificado emitido por la intervencién u érgano equivalente de la administracién
beneficiaria que acredite la veracidad y regularidad de los pagos realizados.

d) Las facturas originales y demas documentos de valor probatorio equivalente con
validez en el trafico juridico mercantil o administrativo acreditativos de los gastos y pagos
efectuados.

3. El plazo maximo para la presentacion de la documentacion de la justificacion
final de la subvencién otorgada serd de tres meses desde la finalizacion del plazo
establecido para la realizacion de las actuaciones objeto de la presente subvencion.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-16811



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 173

Viernes 21 de julio de 2023 Sec. I

Pag. 105478

En dicha cuenta justificativa final, se debera acreditar que la subvencién ha sido
destinada a la ejecucion de las actuaciones objeto de la subvencion regulada en este
real decreto o, en su caso, a determinar que la cantidad no gastada ha sido objeto de su
devolucién al Tesoro Publico.

4. La Direccién General de Carreteras del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana en su calidad de érgano gestor sera la encargada de los procesos de
seguimiento y comprobacion de la subvencion.

Articulo 11. Modificacion de la resolucion.

1. Podra modificarse la resolucion de concesién en aquellos casos excepcionales
en los que sea necesaria una ampliacién de plazo de ejecucién para alcanzar los
objetivos previstos en el articulo 3.

2. La entidad beneficiaria deberd presentar la correspondiente solicitud de
modificaciéon que se acompafiara de una memoria en la que se expondra las causas que
originen la desviacion en el plazo de ejecucion de las actuaciones.

3. La modificacion de la resolucion de concesién se dictara por la titular del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en un plazo maximo de dos meses naturales a
contar desde el dia siguiente a la recepcion de la solicitud por el 6rgano concedente. En caso
de que el érgano concedente no se pronuncie expresamente en dicho plazo sobre la misma,
se entendera que la solicitud se desestima.

4. Contra esta resolucion se podra interponer recurso de reposicion ante el drgano
que dictd la resolucién segun los plazos establecidos en el articulo 124 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 12. Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, de los
intereses devengados por la subvencién, asi como la exigencia del interés de demora
correspondiente, desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los supuestos recogidos en el articulo 37 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. El procedimiento de reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41 a 43
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el capitulo Il del titulo Il del Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

3. El érgano concedente sera el competente para exigir el reintegro de la subvencion,
de conformidad con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

4. En el supuesto de cumplimiento parcial de la actividad, la fijacién de la cantidad
gque deba ser reintegrada se determinara en aplicacién del principio de proporcionalidad,
y teniendo en cuenta el hecho de que el citado cumplimiento se aproxime
significativamente al cumplimiento total y se acredite por la entidad beneficiaria una
actuacion inequivocamente tendente a la satisfaccion de sus compromisos.

Articulo 13. Publicidad.

En la difusién que se haga por cualquier soporte de las actividades derivadas de la
subvencién concedida deberd hacerse constar la participacion de la Administracion General
del Estado en su financiacion mediante la inclusién de la imagen institucional (Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana-Gobierno de Espafia) y el texto: «Actuacion
financiada por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana» en los soportes
correspondientes, ocupando una superficie de al menos el 25% de dichos soportes. Para
ello, se aplicara lo establecido en la Resolucion de 10 de julio de 2018, de la Secretaria de
Estado de Funcién Publica, por la que se actualiza el Manual de Imagen Institucional.
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Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de la competencia que al Estado atribuye el
articulo 149.1.13.2 de la Constitucién Espafiola, en materia de bases y coordinacion de la
planificacién general de la actividad econdmica.

Disposicién final segunda. Desarrollo y ejecucion.

Se faculta a la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana para adoptar las
disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de este real decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 18 de julio de 2023.

FELIPE R.

La Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
RAQUEL SANCHEZ JIMENEZ
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