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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE JUSTICIA

16720 Real Decreto 649/2023, de 18 de julio, por el que se desarrolla la Ley
52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones
Publicas, en el ambito de la Abogacia General del Estado.

La Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones
Pudblicas, se promulg6 con el objetivo de dar una eficaz respuesta a la necesidad de
instrumentar una asistencia juridica al Estado acorde con los postulados de una
Administraciébn moderna, austera, eficaz y tributaria de un sometimiento pleno a la
Constitucion y al resto del ordenamiento juridico. Para ello, la citada ley contiene, junto
con unas minimas normas organizativas, una regulacion moderna y plenamente
adaptada a la Constitucion de las especialidades procesales del Estado y una unificacién
y clarificacion de la normativa existente, remitiéndose el legislador a un ulterior desarrollo
reglamentario necesario para que la ley alcanzara toda su virtualidad y eficacia.

En lo referente a la asistencia juridica al Estado, este desarrollo reglamentario se
produjo a través del Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento del Servicio Juridico del Estado. Esta disposicién supuso un importante hito
en la normativa reguladora de la asistencia juridica del Estado, tanto en lo referente a los
aspectos puramente organizativos de la estructura administrativa llamada a desempefiar
esa funcion, como en los relativos a la forma en que tal asistencia habia de desarrollarse
en sus dos tradicionales facetas, consultiva y contenciosa: en todos ellos el reglamento
realizé una importante labor de unificacion, coordinacion y actualizacién de una
normativa hasta la fecha dispersa en un gran nimero de reales decretos dictados a lo
largo de un dilatado periodo de tiempo.

Transcurridos casi veinte afios desde la promulgaciéon del Reglamento del Servicio
Juridico del Estado, resulta preciso proceder a la actualizaciéon de esta normativa, a fin
de adecuarla a las siempre cambiantes circunstancias en las que la asistencia juridica al
Estado ha de desarrollarse y a las necesidades sentidas por los érganos y entidades en
favor de los cuales los Abogados del Estado desempefian sus funciones.

A estos efectos se ha considerado conveniente regular de forma separada aspectos
que hasta la fecha venian siendo tratados de forma conjunta en los reglamentos que,
sobre la materia que aqui nos ocupa, se han sucedido en el tiempo, a pesar de ser muy
distinta su naturaleza juridica y diferentes los tramites exigidos para la elaboracion de la
normativa relativa a unos y otros.

En efecto, en el Reglamento del Servicio Juridico del Estado, aprobado por Real
Decreto 997/2003, de 25 de julio, se abordaban cuestiones que han de ser calificadas
como desarrollo y ejecucion de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, por lo que las
normas relativas a las mismas requieren el previo dictamen del Consejo de Estado. Es
mas, algunas de estas normas deben ser calificadas como normas procesales, por lo
que su aprobacién requiere adicionalmente el previo informe del Consejo General del
Poder Judicial.

Pero junto a las anteriores también se abordaban cuestiones puramente
administrativas, como las relativas a la estructura organica de la Abogacia del Estado, el
desarrollo de la inspeccién de los servicios de la misma o disposiciones relativas a su
personal, disposiciones que no pueden ser consideradas ejecucién de la citada
Ley 52/1997, de 27 de noviembre, ni tampoco normas procesales. Por ello resulta mas
correcto que sean reguladas en una distinta disposicién general, tal como ya apunt6 el
Consejo de Estado en su Dictamen 14/2003, de 24 de julio, emitido precisamente en
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relacion con el Proyecto de Real Decreto de aprobacion del Reglamento del Servicio
Juridico del Estado.

Pues bien, el Real Decreto 1012/2022, de 5 de diciembre, por el que se establece la
estructura organica de la Abogacia General del Estado, se regula la inspeccion de los
servicios en su ambito y se dictan normas sobre su personal, ha venido a regular estos
aspectos, siendo el objeto del presente abordar la actualizaciéon de la normativa que
regula la actuacion de la Abogacia del Estado en los tradicionales ambitos consultivo y
contencioso, en desarrollo de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre.

En el capitulo | del real decreto se recogen las normas relativas al ejercicio de la
funcion consultiva. Estas normas se han adaptado a la nueva organizacién de la
Abogacia General del Estado y actualizado en lo necesario para acomodarse a las
nuevas formas de funcionamiento de la Administracion.

Destaca en este aspecto el articulo 10, que extiende la eficacia de los bastanteos de
poderes realizados por una Abogacia del Estado en relacién con érganos y ambitos
territoriales distintos de los considerados al realizar el bastanteo, en la medida en que el
contenido y el alcance del poder bastanteado lo permitan.

En el capitulo Il se agrupan las disposiciones referentes al desarrollo de la funcion
contenciosa, tratandose en secciones sucesivas las normas generales y las especiales
sobre la actuacion procesal de los Abogados del Estado, sobre representacion y defensa
de autoridades, funcionarios y empleados publicos, sobre actuacion procesal de la
Abogacia del Estado ante el Tribunal Constitucional y sobre actuacion procesal de la
Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

De entre las novedades que el real decreto incorpora, son merecedoras de una
especial referencia las relativas a la disposicion de la accién procesal, que tienen por
objeto asegurar la efectiva defensa de los intereses publicos; la derivacion judicial a
mediacion o a otros medios de solucion de controversias; la defensa de funcionarios,
cuya finalidad es la de evitar situaciones de conflictos de interés entre las partes
representadas y defendidas por el Abogado del Estado; y las relativas a la tasacion y
cobro de las costas reconocidas en favor de las administraciones publicas, 6rganos
constitucionales o entidades del sector publico.

Ademas de lo anterior, se establece una nueva y completa regulacion de la actuacién
del Abogado del Estado ante el Tribunal Constitucional y ante el Tribunal de Justicia de la
Union Europea.

\%

El capitulo Il del real decreto, titulado «Asistencia Juridica a los 6&rganos
constitucionales y entidades integrantes del sector publico institucional estatal», agrupa
las normas especificas relativas a la asistencia juridica que la Abogacia General del
Estado presta a entidades distintas de la Administracién General del Estado.

La seccion 1.2 de este capitulo contiene las disposiciones generales, entre las que
merece la pena destacar la especial referencia a la asistencia juridica a la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, que se justifica tanto por la especial carga de trabajo
gue esta asistencia supone para la Abogacia General del Estado, como por el hecho de
que la indicada Agencia cuenta con su propio Servicio Juridico, servido por Abogados
del Estado, que ha de actuar bajo la superior coordinacién de la Abogacia General y con
sujecién al principio de unidad de doctrina.

También se regulan en esta seccién los convenios para la prestaciéon de asistencia
juridica y la forma en que ha de prestarse dicha asistencia en virtud de convenio.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-16720



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 20 de julio de 2023 Sec. I

Pag. 104541

La seccion 2.2 del capitulo Il aborda la forma de proceder en el caso de que se
suscite una situacion de conflicto de intereses entre dos entidades representadas por la
Abogacia del Estado. En estas situaciones, la primera opcion es la de intentar llegar a un
acuerdo o solucién extrajudicial de la controversia, evitando que llegue a plantearse un
litigio ante un drgano judicial. Para el caso en que no sea posible alcanzar ese acuerdo,
se prevén distintas formas de actuacién en atencidon a cual sea la naturaleza de la
entidad representada y defendida por la Abogacia General del Estado y el origen,
normativo o convencional, de esa postulacion.

\Y

El real decreto responde a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia prescritos en el articulo 129.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

La iniciativa normativa cumple con el principio de necesidad ya que esté justificada
por una razon de interés general, como es la mejora del funcionamiento de la Abogacia
General del Estado, garantizandose de esta manera una mejor asistencia juridica a las
Administraciones y entes publicos a los que aquella sirve. Cumple igualmente con el
principio de eficacia porque la aprobacién del real decreto permite alcanzar esa solucién,
no existiendo otra alternativa para su consecucion.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, este proyecto contiene la regulacion
imprescindible para conseguir los efectos pretendidos, esto es la mejora del
funcionamiento de la Abogacia General del Estado.

Por lo que se refiere al principio de seguridad juridica, la reforma propuesta es
coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea, y
genera un marco hormativo estable.

El principio de transparencia ha regido a lo largo de todo el procedimiento de
elaboracién de este real decreto, dandose conocimiento del mismo en el tramite de
audiencia e informacién publica a las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley
que agrupan o representan a las personas cuyos derechos e intereses legitimos
pudieran verse afectados por la norma.

Por Gltimo, en cuanto al principio de eficiencia, esta reforma no impone cargas
administrativas, ni afecta a la gestion de los recursos publicos.

El presente real decreto ha sido sometido a informe del Consejo General del Poder
Judicial, de conformidad con lo sefalado en el articulo 561.1 de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Justicia, de acuerdo con el Consejo de
Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 18 de julio
de 2023,

DISPONGO:

CAPITULO |

Régimen de la funcidn consultiva desarrollada por la Abogacia General del Estado

Articulo 1. Caréacter de la Abogacia General del Estado como centro consultivo.

La Abogacia General del Estado es el centro superior consultivo de la Administracion
General del Estado, sus organismos autbnomos y demas entidades pertenecientes al
sector publico institucional estatal, conforme a sus disposiciones reguladoras en el caso
de estas ultimas. Ello de conformidad con la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de
Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, y sin perjuicio de las competencias
atribuidas por la legislacién a las personas titulares de las subsecretarias y de las
secretarias generales técnicas, asi como de las especiales funciones atribuidas al
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Consejo de Estado como supremo 6rgano consultivo del Gobierno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 107 de la Constitucion y en su ley orgéanica de desarrollo.

Articulo 2. Organos que pueden solicitar informe.

1. Podran solicitar informe del Abogado o Abogada General del Estado, el Gobierno
de la Nacion, sus Comisiones Delegadas, los miembros del Gobierno y los érganos de la
Administracién General del Estado cuyos titulares tengan rango de Secretario de Estado.
También podran solicitar informe del Abogado o Abogada General del Estado el
presidente o presidenta 0 maxima autoridad de los 6rganos constitucionales cuya
asistencia juridica corresponda a la Abogacia General del Estado.

2. Podran solicitar informe de la Direccion General de lo Consultivo los érganos de
la Administracion General del Estado cuyos titulares tengan rango igual o superior a
Director General o asimilado. No obstante, cuando se trate de informes preceptivos,
podran ser solicitados por el 6rgano al que corresponda la tramitacién del expediente.

Igualmente podran solicitar informe de la Direccion General de lo Consultivo los
6rganos de gobierno de las entidades pertenecientes al sector publico institucional
estatal a las que se les preste asistencia juridica consultiva en virtud de norma legal o
reglamentaria o de convenio.

3. Podran solicitar informe de las Abogacias del Estado en los Departamentos
ministeriales los érganos del respectivo Ministerio cuyos titulares tengan rango igual o
superior a Subdirector General o asimilado, salvo que se trate de informes preceptivos, o
que tengan por objeto determinar la suficiencia de los documentos presentados para
acreditar la representacién de una persona por otra, en cuyo caso podran solicitar los
informes los 6rganos que tengan a su cargo la tramitacion de los expedientes.

Igualmente podran solicitar informe de las Abogacias del Estado en los Departamentos
ministeriales o, en su caso, del érgano o unidad de la Abogacia General del Estado que
haya sido designado a tales efectos por el Abogado o la Abogada General del Estado, de
conformidad con lo establecido en el articulo 34.1 del Real Decreto 1012/2022, de 5 de
diciembre, por el que se establece la estructura organica de la Abogacia General del
Estado, se regula la inspeccion de los servicios en su ambito y se dictan normas sobre su
personal, los érganos de gobierno de las entidades pertenecientes al sector publico
institucional estatal a las que se les preste asistencia juridica consultiva en virtud de norma
legal o reglamentaria o de convenio, dependientes o vinculadas al respectivo ministerio, con
las salvedades expresadas en el parrafo anterior.

En el ejercicio de sus funciones de control interno de la gestion econdmico-financiera
del sector publico estatal y cuando la naturaleza del acto, documento o expediente lo
requiera, los Interventores Delegados de la Intervencion General de la Administracion del
Estado podran recabar directamente de las Abogacias del Estado en los departamentos
ministeriales el asesoramiento juridico que se considere necesario. Si se estimara que
este asesoramiento debiera recabarse de la Direccion General de lo Consultivo, el
informe se solicitara, en todo caso, por la Intervencion General.

4. Podran solicitar informe de las Abogacias del Estado en las comunidades o
ciudades auténomas los respectivos Delegados o Subdelegados del Gobierno y los
delegados o jefes territoriales de los servicios no integrados, salvo que se trate de
informes preceptivos o referentes a la suficiencia de los documentos que tengan por
objeto acreditar la representacion de una persona por otra, en cuyo caso podran recabar
los informes los 6rganos o jefes de las unidades que tramiten los expedientes.

Igualmente podran solicitar informe de las Abogacias del Estado en las comunidades o
ciudades auténomas, los 6rganos de gobierno de las entidades pertenecientes al sector
publico institucional estatal a las que se les preste asistencia juridica consultiva en virtud de
norma legal o reglamentaria o de convenio, asi como los delegados o jefes territoriales de
las mismas, siempre que aquéllas o éstos tuvieran su sede en el territorio de la respectiva
Comunidad o Ciudad, con las salvedades indicadas en el parrafo anterior.

En el ejercicio de sus funciones de control interno de la gestion econdmico-financiera
del sector publico estatal, y cuando la naturaleza del acto, documento o expediente lo
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requiera, los Interventores Regionales y los Interventores Territoriales de la Intervencion
General de la Administracién del Estado podran recabar directamente de las Abogacias
del Estado en las comunidades o ciudades autébnomas, el asesoramiento juridico que se
considere necesario.

Articulo 3. Caracter de los informes.

Salvo norma legal o reglamentaria que expresamente disponga lo contrario, los
informes de la Abogacia General del Estado seran facultativos y no vinculantes.

Articulo 4. Forma de los informes.

Sin perjuicio del asesoramiento verbal, los informes que emitan los 6érganos y
unidades de la Abogacia General del Estado seran escritos.

Articulo 5. Contenido de los informes.

1. Los informes seran fundados en derecho y versaran sobre los extremos consultados,
sin perjuicio de que puedan examinarse en aquéllos cualesquiera otras cuestiones derivadas
del contenido de la consulta o de la documentacion que la acompana.

2. No obstante, podra prescindirse de la motivacion en los informes que se limiten a
declarar la suficiencia, a los efectos pretendidos por los interesados, de los documentos
que acrediten la representacion de una persona por otra.

Articulo 6. Momento de solicitud de determinados informes.

Cuando para resolver los expedientes que se tramiten con intervencién de los
interesados sea preceptivo o se considere necesario el informe de la Abogacia General
del Estado, dicho informe se solicitara, salvo norma expresa que disponga otra cosa, una
vez cumplimentado el trdmite de audiencia de aquéllos y formulada propuesta de
resolucion.

No serda aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior cuando se recabe el informe de
la Abogacia General del Estado a los solos efectos del bastanteo de documentos
justificativos de la personalidad o la representacion de los interesados, o para decidir
cuestiones relativas a la tramitacion de los expedientes.

Articulo 7. Informes discrepantes.

Cuando un Abogado o Abogada del Estado sostuviera, en el asunto que le hubiera
sido consultado, un criterio discrepante con el mantenido, en relacién con el mismo o
analogo asunto, por otro Abogado o Abogada del Estado, se abstendra de emitir el
informe solicitado y elevara consulta a la Direccion General de lo Consultivo, debiendo
redactar el correspondiente proyecto de informe en el que, con los fundamentos juridicos
que considere pertinentes, expondra su criterio sobre la cuestion por la que se le solicité
informe, y acompafiara el dictamen del que discrepa y, en su caso, los demas
antecedentes pertinentes.

En este supuesto, se pondra en conocimiento del érgano consultante que la emision
del informe queda pendiente del criterio que sobre el caso establezca la Direccién
General de lo Consultivo.

Articulo 8. Consultas a la Direccion General de lo Consultivo.

1. Los 6rganos y unidades de la Abogacia General del Estado podran elevar consultas
a la Direccion General de lo Consultivo sobre las cuestiones que les sean sometidas a
informe y que les susciten graves dudas o que consideren de interés general.
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2. En tales supuestos, el 6rgano o unidad consultante deberd redactar el
correspondiente proyecto de informe en el que, con los fundamentos juridicos que considere
pertinentes, expondra su criterio sobre la cuestion por la que se le solicitd informe.

Articulo 9.  Comunicacién y coordinacién de actuaciones contenciosas.

1. Las Abogacias del Estado en los departamentos ministeriales actuaran, en la
forma que disponga el Abogado o Abogada General del Estado, como medio de
comunicacién de las actuaciones contenciosas que afecten al respectivo Ministerio 0 a
las entidades pertenecientes al sector publico institucional estatal adscritas a aquél. A
estos efectos se estableceran los protocolos y sistemas de comunicacion precisos para
que las indicadas actuaciones sean puestas en conocimiento de dichas Abogacias con la
mayor prontitud posible.

También podran ejercer funciones de coordinacion de dichas actuaciones
contenciosas en los casos en que el Abogado o Abogada General del Estado asi lo
acuerde y bajo la supervision de la Direccién General de lo Contencioso.

2. En los asuntos litigiosos de especial relevancia y sin perjuicio de las funciones
asignadas a otros drganos administrativos por la legislacion procesal, las Abogacias del
Estado en los departamentos ministeriales conoceran e intervendran, en la forma que
disponga el Abogado o Abogada General del Estado, en las actuaciones administrativas
exigidas o relacionadas con los respectivos procesos judiciales, tales como remision del
expediente, preparacién y practica de medios de prueba o elaboracién de informes que
tengan relacién con el proceso.

En particular, deberan remitir a la Direccion General de lo Contencioso la informacion
sobre la previsible iniciacion de procesos judiciales o arbitrales de especial
transcendencia, a fin de permitir una pronta coordinaciéon de estos asuntos.

Articulo 10. Bastanteos.

1. Corresponde a los Abogados y Abogadas del Estado integrados en la Abogacia
General del Estado bastantear, con el caracter de acto administrativo, los documentos
justificativos de la personalidad de los ciudadanos y, en general, todos los poderes,
expresando de modo concreto su eficacia en relacion con el fin para el que hayan sido
presentados y su &mbito territorial, asi como las facultades de quienes en nombre de
otro presten avales y otras garantias exigidas por las disposiciones vigentes o requeridas
por el érgano administrativo competente.

2. En la medida en que el ambito territorial del poder asi lo permita, y en relacién
con la concreta o concretas actuaciones que en él se comprendan, el informe emitido por
la Abogacia del Estado en un departamento ministerial, comunidad o ciudad auténoma,
servira para justificar la suficiencia del poder ante otros érganos de la Administracién
General del Estado, organismos y entidades, a los que en virtud de norma legal o
reglamentaria o convenio se preste asistencia juridica, distintos de aquél ante el que se
presentd el poder cuando se emiti6 el informe, con independencia de que su ambito
territorial no sea coincidente con el de la Abogacia del Estado informante.

3. Los actos de los Abogados del Estado que declaren la invalidez o la insuficiencia
de los documentos presentados para acreditar la personalidad o la representacion de
una persona por otra, impidiendo dicha declaracién la continuacién del procedimiento
correspondiente, podran ser recurridos por los interesados en alzada ante el Director o
Directora General de lo Consultivo, cuya resolucién pondra fin a la via administrativa.

Articulo 11. Funciones de los Abogados del Estado Secretarios de los Tribunales
Econdmico-Administrativos.

Corresponden a los Abogados y Abogadas del Estado integrados en la Abogacia
General del Estado las funciones atribuidas a los Secretarios de los Tribunales
Econdmico-Administrativos del Estado de conformidad con el Real Decreto 520/2005,
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de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via
administrativa.

CAPITULO Il

Régimen de la funcion contenciosa desarrollada por la Abogacia General del
Estado

Seccion 1.2 Normas generales

Articulo 12. Ambito de la representacioén y defensa.

1. Corresponde a los Abogados y Abogadas del Estado integrados en la Abogacia
General del Estado, con sujecion a lo dispuesto en la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial, en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al
Estado e Instituciones Publicas, en las leyes procesales aplicables en cada caso y en
este real decreto, la representacion y defensa del Reino de Espafia, de la Administracién
General del Estado, de sus organismos autbnomos, de los érganos constitucionales y de
las entidades pertenecientes al sector publico institucional estatal cuando asi proceda en
virtud de norma legal o reglamentaria o convenio celebrado al efecto. Esta
representacién y defensa se prestara a través de los procedimientos previstos
legalmente y, entre otros, en los siguientes procedimientos:

a) Actuaciones pre-contenciosas, procedimientos judiciales, arbitrales,
extrajudiciales y alternativos de resolucién de disputas, conflictos de jurisdiccion vy
cuestiones de competencia suscitados ante cualesquiera jurisdicciones y ordenes
jurisdiccionales.

b) Procedimientos seguidos ante el Tribunal Constitucional.

c) Procedimientos seguidos ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y ante
los distintos 6érganos del Consejo de Europa, en particular ante el departamento de
ejecucién de sentencias del Comité de Ministros del Consejo de Europa en relacién con
la ejecucidn de las sentencias del mencionado Tribunal.

d) Procedimientos seguidos ante cualesquiera Organos internacionales con
competencias en materia de salvaguarda de los derechos humanos, de conformidad con
lo establecido en los tratados internacionales suscritos por el Reino de Espafia.

e) Procedimientos seguidos ante los 6rganos jurisdiccionales de la Unién Europea.

f) Procedimientos seguidos ante la Corte Penal Internacional y ante cualesquiera
tribunales, 6rganos y organismos internacionales o supranacionales, o constituidos en
virtud de tratados internacionales en los que el Reino de Espafia sea parte, en
cualesquiera procedimientos jurisdiccionales, arbitrales o extrajudiciales.

2. Igualmente corresponde a los Abogados y Abogadas del Estado integrados en la
Abogacia General del Estado la representacion y defensa en juicio de las comunidades
auténomas, de las corporaciones locales y de las entidades que integran el sector
publico institucional autonémico y local, ante cualesquiera jurisdicciones y o6rdenes
jurisdiccionales, en actuaciones pre-contenciosas, procedimientos judiciales, arbitrales,
extrajudiciales y alternativos de resolucion de disputas, conflictos de jurisdiccion vy
cuestiones de competencia, cuando se haya celebrado convenio de asistencia juridica
con ese objeto.

3. Cuando, en los procedimientos seguidos ante cualquier juez o tribunal extranjero se
estime conveniente encomendar la representacion y defensa de las entidades referidas en el
apartado 1 de este articulo a una persona especialmente designada al efecto, se procedera a
su contrataciéon por el departamento ministerial, 6rgano constitucional, organismo o entidad
interesados en el proceso y previo informe de la Abogacia del Estado en el Ministerio de
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Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, de acuerdo con las normas generales que
rigen la contratacion administrativa.

Para esta contratacion, el Departamento ministerial, érgano constitucional, organismo o
entidad interesados en el proceso podran requerir el apoyo que sea preciso de la Abogacia
del Estado en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, la cual
recabard para ello la colaboracion de los érganos de este Departamento.

El otorgamiento y revocacién de los poderes procesales correspondera al embajador
de Espafa en el pais del foro, previo informe de la Abogacia del Estado en el Ministerio
de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion. Esta Abogacia del Estado, llevara
un registro de abogados y procuradores habilitados para poder actuar en el extranjero en
el que se anotaran los datos de identificacion y los mas relevantes de su actuacion
procesal y que estard a disposicion de las autoridades del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion y de la Subdireccién General de Asuntos de la
Unidén Europea e internacionales, asi como de los demas centros y organismos
administrativos que justifiqguen un interés directo en la consulta del registro.

La persona contratada debera actuar con sujecion a las disposiciones del presente
real decreto en lo que fueren de aplicacion y bajo las instrucciones emitidas de acuerdo
con el contrato suscrito.

En caso de incumplimiento de las instrucciones remitidas o de lo establecido en este
real decreto, la Abogacia General del Estado podra proponer la revocacion de los
poderes otorgados, sin perjuicio del ejercicio de acciones que se estimen pertinentes en
atencion a las circunstancias del caso y las consecuencias del incumplimiento.

4. EIl Gobierno, por motivos excepcionales, y oido el Abogado o Abogada General
del Estado, podra acordar que una persona especialmente designada al efecto asuma la
representacion y defensa del Reino de Espafia, como Abogado del Estado ad hoc, en un
procedimiento determinado ante tribunales, 6rganos y organismos internacionales o
supranacionales en el que Espafia sea parte. La persona designada por el Gobierno
asumird, en el desempefio de sus servicios, las funciones del Abogado del Estado y se
ajustara a las disposiciones de este real decreto.

Articulo 13. Dependencia en el ejercicio de las funciones contenciosas.

1. En el egjercicio de sus funciones de representacion y defensa, los Abogados del
Estado actuaran bajo la dependencia de la Direccion General de lo Contencioso y
conforme a sus instrucciones.

2. En los procesos seguidos ante jueces o tribunales extranjeros y cuando afecten
a la politica exterior de Espafia, se actuard de conformidad con las instrucciones del
Abogado o Abogada General del Estado, quien recabara previamente el criterio y
decisién del Ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

3. El €jercicio de las funciones contenciosas que correspondan a la Subdireccién
General de Asuntos Constitucionales y Derechos Humanos y a la Subdireccion General
de Asuntos de la Union Europea e Internacionales se desarrollaran bajo su direccién,
bajo la dependencia directa del Abogado o Abogada General del Estado y de
conformidad con sus instrucciones.

Articulo 14. Deber de colaboracion en el ejercicio de la defensa en procedimientos
prejudiciales, judiciales, arbitrales o extrajudiciales.

1. Los édrganos de la Administracion General del Estado, los o6rganos
constitucionales y las entidades pertenecientes al sector publico institucional estatal a las
que la Abogacia General del Estado presta asistencia juridica contenciosa, asi como sus
autoridades, funcionarios y empleados, prestaran a los Abogados del Estado, en todo
tipo de procedimientos, prejudiciales, judiciales, arbitrales o extrajudiciales, la
colaboracién y auxilio necesarios para la debida y adecuada defensa de los intereses
que representan.
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2. Con este fin, y salvo precepto legal en contrario:

a) Facilitardn cuantos datos o documentos obren en las oficinas publicas.

b) Informardn sobre aquellos extremos que se estimen necesarios para la
adecuada defensa de los intereses representados en la forma que sea mas eficaz al
procedimiento seguido.

c) Prestaran la asistencia que fuera necesaria para la preparacién de los medios de
prueba que se estimen adecuados, incluyendo la contratacion de aquellos servicios
técnicos o periciales que fueran precisos.

Todos estos medios de prueba, informes, datos o documentos deberan ser
trasladados directamente por cualquier medio que asegure la constancia de su recepcion
y con la celeridad que sea precisa para evitar que el retraso pueda impedir su
presentacion en el procedimiento.

3. Cuando en la informacion solicitada exista algin dato de caracter secreto o
confidencial, se comunicara esta circunstancia al Abogado o Abogada del Estado a fin de
poder valorar los medios procesales mas adecuados para la defensa de los intereses
representados, incluyendo la posibilidad de interesar del Tribunal, en su caso, el caracter
secreto o reservado de todas o parte de las actuaciones o la adopcion de las medidas
necesarias para proteger o garantizar el caracter confidencial o secreto de dicha
informacion.

Articulo 15. Obligaciones generales de los Abogados y Abogadas del Estado en el
desempefio de la funcién contenciosa.

1. Los Abogados y Abogadas del Estado que tengan a su cargo el desempefio de
la funcion contenciosa deberan:

a) Consultar a la Direccion General de lo Contencioso en los asuntos en que asi se
establezca en las disposiciones de este real decreto o en las instrucciones genéricas o
particulares del centro directivo.

b) Mantener informada a la Direccion General de lo Contencioso de la tramitacion y
resultado de los procedimientos con el detalle y en la forma que dicho centro directivo
determine a través de las oportunas instrucciones.

c) Mantener informados al departamento ministerial, 6rgano constitucional,
comunidad o ciudad autbnoma, corporacion local o entidad publica integrada en el sector
publico cuyos intereses se representen y defiendan en juicio, de la tramitacion y el
resultado de los procesos.

La anterior informacion se facilitara a través de la correspondiente Abogacia del Estado.

En los procesos relativos al Ministerio de Defensa y sus organismos autbnomos, esta
informacion se facilitara a través de la Asesoria Juridica General de dicho ministerio.

En los procesos seguidos ante jueces o tribunales extranjeros, los Abogados del Estado
mantendran informado al Embajador o Embajadora de Espafia en el pais del foro.

d) Representar y defender el caso de que se trate ante los Tribunales de Justicia o
los 6rganos correspondientes, cuidando en especial la fase probatoria, recabando
cuantos datos y antecedentes sean necesarios a tal fin, asistiendo a las vistas y a las
diligencias de prueba, y procurando obtener la méxima eficacia en la defensa de los
intereses representados.

En relacion con la asistencia a las vistas y actos de prueba, siempre que no puedan
celebrarse de manera telematica, atendiendo a la carga de trabajo de las unidades y
siempre que no se perjudiquen los intereses defendidos, por la Direccion General de lo
Contencioso se podran aprobar las Instrucciones que fueran necesarias para autorizar la
no asistencia a las mismas.

e) Evacuar los tramites orales o escritos en tiempo y forma.

f) Interponer los recursos pertinentes contra las resoluciones judiciales contrarias a
los intereses publicos defendidos, en los términos sefialados en el articulo 24.
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g) Observar en su actuacion jurisdiccional la policia de estrados que en cada caso
corresponda, con cumplimiento de la normativa aplicable.

h) Evitar las alusiones personales innecesarias, que impliquen falta de respeto o
menoscaben la imagen de los demds intervinientes en el proceso, debiendo actuar con
el decoro inherente a la dignidad de la representacion que le corresponde.

i) Existiendo una demanda judicial contra el Estado espafiol en el extranjero, no
podra hacerse renuncia a la inmunidad de jurisdiccion sin previa decision del ministro de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.

2. En el ejercicio de las funciones de representacién y defensa en juicio, al
Abogado del Estado le sera de aplicacién lo previsto en los apartados segundo y tercero
del articulo 542 de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Seccién 2.2 Normas especiales sobre la actuacion procesal de los Abogados del
Estado

Articulo 16. Notificaciones, citaciones, emplazamientos y demas actos de comunicacion
procesal.

1. Los Abogados del Estado cuidaran de que todas las notificaciones, citaciones,
emplazamientos y demds actos de comunicacion procesal que deban practicarse en los
procesos en que sean parte, se realicen por los medios electrénicos o telematicos
asignados a la Abogacia General del Estado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 152.2 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil o, en su defecto,
que se entiendan directamente con el Abogado del Estado en la sede oficial del
respectivo drgano o unidad de la Abogacia General del Estado.

A tal efecto, si fuera necesario, en los primeros escritos que dirijan a los 6rganos
jurisdiccionales y en cualquier otro caso en que resulte procedente se hara constar la
direccidn electrénica asignada o, en su caso, la sede del 6rgano o unidad competente.

2. En caso de actos o resoluciones judiciales dictados por jueces o tribunales
extranjeros, el Reino de Espafa se dara por notificado cuando:

a) La notificacidn tenga lugar segun los cauces previstos en convenios o acuerdos
internacionales en vigor entre Espafia y el pais del foro.

b) En defecto de norma convencional, cuando la natificacion tenga lugar por el
procedimiento previsto en la legislacién del foro, siempre que ésta contemple de un
modo especifico el supuesto de notificacion a un Estado extranjero de conformidad con
la practica internacional.

¢) En defecto de todo lo anterior, cuando el acto o resolucion judicial se notifique de
una forma oficial al Embajador o Embajadora de Espafia o por via diplomatica al
Ministerio espafiol de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion.

d) En defecto de cuanto antecede, cuando la Abogacia del Estado en el Ministerio
de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién considere expresamente que
concurren los requisitos suficientes para tener por recibida la notificacion.

Solamente el Embajador o Embajadora de Espafia en el pais del foro, o las personas
gue resulten competentes en virtud de tratados o convenios internacionales, asi como la
Abogacia del Estado en el Ministerio de Asuntos Exteriores, Uniébn Europea y
Cooperacion, podran acusar recibo de demandas, actos o resoluciones judiciales
provenientes de juzgados o tribunales extranjeros.

En todo caso, los actos o resoluciones judiciales dictadas por juzgados o tribunales
extranjeros que afecten o puedan afectar al Reino de Espafia y de los que tuviera
conocimiento cualquier érgano, organismo o entidad publica, deberan ser comunicados
de forma inmediata a la Subdireccion General de Asuntos de la Union Europea e
Internacionales.
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Articulo 17. Ejercicio de acciones.

1. Los Abogados del Estado no ejercitardn acciones ante ningun &rgano
jurisdiccional si no es a solicitud del érgano o entidad interesados y previa autorizacion
para ello, con caracter singular o general, de la Direccion General de lo Contencioso.

La solicitud inicial del érgano interesado permitira la autorizacion de todas las acciones,
tramites e incidencias necesarios para la defensa de los intereses representados asi como de
otros procesos distintos pero vinculados a la defensa de esos intereses o los derivados de la
unidad de actuacién de la Administracion o entidad interesada.

2. Quedan excluidos del requisito de la previa autorizacién los supuestos de
urgencia. En estos casos, la solicitud del 6rgano interesado podra ser verbal, sin
perjuicio de su posterior justificacion documental. Luego de su ejercicio, el Abogado o
Abogada del Estado Jefe dara inmediata razén a la Direccién General de lo Contencioso
para que ratifique la actuacién realizada o acuerde el desistimiento en su caso.

Articulo 18. Fuero territorial del Estado.

Los Abogados del Estado cuidaran de la observancia por los juzgados y tribunales
del fuero territorial del Estado, y propondran en forma la declinatoria, en caso necesario.

Articulo 19. Exencién de depdsitos y cauciones.

En los casos en que asi proceda, los Abogados del Estado cuidardn de la
observancia por los juzgados y tribunales de la exencion de depdsitos, cauciones o
cualquier otro tipo de garantias, e interpondran, en caso contrario, l0s recursos
procedentes.

Articulo 20. Consulta a la Direccidon General de lo Contencioso en procesos civiles.

1. Cuando en los procesos civiles se solicite la suspensién del curso de los autos
para elevar consulta a la Direccion General de lo Contencioso, los Abogados del Estado
la formularan en el plazo de cinco dias desde la notificacion de la resolucion judicial en
que aquélla se acuerde.

2. En la consulta, los Abogados del Estado expondran su parecer razonado sobre
el asunto, propondran la conducta procesal a seguir e indicaran la fecha de expiracién
del plazo de suspensién de las actuaciones procesales.

3. A la consulta se acompafiaran los datos y antecedentes disponibles relativos al
asunto.

Articulo 21. Disposicién de la accion procesal.

1. Para que el Abogado del Estado pueda véalidamente desistir de acciones o
recursos, apartarse de querellas o allanarse a las pretensiones de la parte contraria,
precisara autorizacion expresa de la Direccion General de lo Contencioso, que podra
otorgarla con caracter singular, para cada caso particular, o con alcance general, para
series de asuntos idénticos o de similares caracteristicas. En ambos casos debera
recabarse previamente el parecer del departamento ministerial, 6rgano constitucional o
entidad perteneciente al sector publico institucional que corresponda.

2. Cuando la iniciativa para la disposicion de la accion procesal provenga del
departamento ministerial, 6rgano constitucional o entidad perteneciente al sector publico
institucional interesada en el asunto, en la propuesta que habra de remitirse a la
Direccién General de lo Contencioso a estos efectos, deberan exponerse los motivos
juridicos que fundamenten tal disposicién.

Cuando la iniciativa proceda de la Abogacia General del Estado, la unidad competente
gue deba emitir el informe del departamento ministerial, 6rgano constitucional o entidad
perteneciente al sector publico institucional interesada en el asunto, expresara su parecer
incluyendo los motivos juridicos que fundamenten la disposicion de la accién procesal o podra

cve: BOE-A-2023-16720
Verificable en https://www.boe.es



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 20 de julio de 2023 Sec. I

Pag. 104550

aceptar los motivos juridicos que fundamentan la disposicion de la accion procesal que se
contengan en la propuesta del Abogado del Estado.

3. Cuando el acto de disposicion pueda afectar a varios 6rganos por plantearse la
impugnacion indirecta de una disposicion de caracter general o por la impugnacion de la
competencia entre dos drganos, se deberd recabar simultdneamente el parecer de
ambos drganos administrativos.

4. En todo caso, por el departamento ministerial, érgano constitucional o entidad
perteneciente al sector publico institucional interesada en el asunto debera realizarse
una valoracion del importe econdmico de los efectos que para la Hacienda Publica
pueden derivarse de la disposicion de la accidon procesal. A estos efectos, la unidad
competente debera valorar la totalidad de los procesos pendientes que pueden resultar
afectados por la disposicion de la accion procesal, asi como incluir la estimaciéon de sus
consecuencias econémicas por la extension de sus efectos a otros supuestos. En caso
de que tal extension pueda tener lugar, incluird en la valoracion la estimacion prevista de
la incidencia agregada.

Cuando se trate de materia de personal, por los 6rganos competentes en materia de
costes de personal y de funcién publica se facilitard la informacion de que dispongan
para la emision de la valoracion.

5. El informe y la valoracion econémica a emitir por la unidad competente
correspondiente, deberan ser evacuados con la celeridad que sea precisa para evitar
que el retraso pueda perjudicar la defensa de los intereses representados. En el caso de
que el parecer fuera desfavorable a la disposicién de la accion procesal, ésta precisara
autorizacion expresa del Abogado o Abogada General del Estado.

6. Cuando la asistencia juridica se preste en virtud de convenio, se estara a lo que éste
disponga. En su defecto, se aplicara el régimen establecido en los apartados anteriores.

7. En los procesos seguidos ante jueces o tribunales extranjeros, para que el
Abogado o Abogada del Estado o la persona especialmente designada pueda
vélidamente desistir de acciones o recursos, apartarse de querellas o allanarse a las
pretensiones de la parte contraria, precisard autorizacion expresa de la Subdireccién
General de Asuntos de la Union Europea e Internacionales, previo informe del 6rgano a
cuya instancia o en cuyo interés se realice la actuacion. También se recabara
previamente el criterio y decision del ministro de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion cuando afecten a la politica exterior de Espafia.

Articulo 22. Conciliaciones judiciales y administrativas.

1. Para que el Abogado del Estado pueda validamente conciliar sobre las
pretensiones de la parte contraria ante un 6rgano jurisdiccional, en nombre de una
entidad perteneciente al sector publico institucional no afectada por las limitaciones
contenidas en el articulo 7.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, u otra norma especifica, precisara autorizaciéon expresa de la Direccion
General de lo Contencioso, que podra otorgarla con caracter singular o con alcance
general para una serie de asuntos idénticos o de similares caracteristicas. En ambos
casos sera necesaria la previa solicitud o parecer formulado por el érgano competente
de la entidad interesada en el asunto, en la que debera constar el texto concreto de la
conciliacién a realizar.

En todo caso, debera realizarse una valoracién econémica de las consecuencias que
para el patrimonio de la entidad del sector publico institucional pueden derivarse de la
conciliacién que se propone.

2. Las conciliaciones ante servicios administrativos de mediacion, arbitraje o
conciliacién se celebraran por el Abogado del Estado cuando asi esté previsto en el
correspondiente convenio de asistencia juridica o previa autorizacién expresa de la
Direccién General de lo Contencioso, que tendra caracter excepcional.
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Articulo 23. Derivacion judicial a mediacion o a otros medios de solucién de
controversias.

Cuando en un proceso judicial en el que intervenga el Abogado del Estado se
acuerde por resolucién judicial o procesal la derivacion a la mediacién o a otro medio de
solucién de controversias, debera aquél actuar conforme a las reglas siguientes:

1.2 Debera oponerse a la derivacién cuando la ley no lo permita o cuando recaiga
sobre una materia que no pueda ser objeto de estos procedimientos de resolucion de
conflictos, especialmente cuando no pueda ser objeto de transaccion.

2.2 Recabard, en su caso, de forma simultanea a la formulacién de la oposicion, el
parecer del érgano autor de la actividad administrativa afectada por el proceso sobre la
propuesta de derivacion, pudiendo acompafiar nota en la que exponga su parecer sobre
la procedencia de la misma en atencidn a la materia sobre la que recae y a la fase del
proceso en que se encuentra.

3.2 El Abogado del Estado Gnicamente informar4d a favor de la propuesta de
derivacion cuando conste por escrito del 6rgano autor de la actividad administrativa
afectada que se admite someter la controversia a mediacién o a otro medio de solucion
de controversias propuesto por el érgano judicial y no deba oponerse conforme a lo
dispuesto en laregla 1.2

4.2 Acordada la derivacion a los medios de solucidn de controversias, el Abogado
del Estado limitard su actuacion a la funcion de asesoramiento a dicho 6rgano en la fase
de negociacion que éste lleve a cabo, actuando conforme a los principios de buena fe,
confianza legitima y respeto mutuo. A peticion expresa del érgano interesado, podra
comparecer en su representacion en las sesiones que puedan convocarse o firmar el
acta final de mediacion.

5.2 En el proceso de solucion de controversias, el Abogado del Estado velara por el
cumplimiento de los principios de voluntariedad, confidencialidad, neutralidad e
imparcialidad del mediador y de igualdad entre las partes.

6.2 Si se alcanzare un acuerdo, el Abogado del Estado debera asesorar sobre la
conformidad a derecho del contenido del acuerdo y asegurar que se incorporen las
autorizaciones de la administracion competente necesarias para la validez del acuerdo.

Articulo 24. Recursos contra resoluciones judiciales.

La interposicién o preparacién de recursos contra resoluciones judiciales se regiran
por lo que en cada caso dispongan, con caracter general o para supuestos particulares,
las instrucciones dadas por la Direccion General de lo Contencioso. A falta de éstas, el
Abogado del Estado anunciard, preparara o interpondra los recursos procedentes contra
las resoluciones judiciales desfavorables.

Articulo 25. Ejecucion de sentencias.

1. En caso de sentencias que condenen al pago de una cantidad liquida de dinero,
el pago se hara siempre con cargo a los presupuestos del departamento ministerial,
drgano constitucional o entidad perteneciente al sector publico institucional, al que afecte
la cuestion litigiosa en el momento de la ejecucién. En el caso de que fueran varias las
entidades interesadas, tales cantidades liquidas y costas se abonaran, en su caso, por
aquellas en proporcion a sus respectivos intereses.

2. En las condenas que se traduzcan en indemnizaciones de dafios y perjuicios,
una vez fijadas éstas, y en las que representen cantidad iliquida, luego que se
determinen y liquiden por resolucion firme y se ordene su cumplimiento, se procedera de
conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior.

3. Cuando haya de ejecutarse una sentencia que condene a la Administracién
General del Estado, 6rgano constitucional o entidad perteneciente al sector publico
institucional a entregar una cosa determinada, procuraran los Abogados del Estado
representantes de aquéllos que los requerimientos tendentes a hacer efectiva la

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-16720



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Jueves 20 de julio de 2023 Sec. I

Pag. 104552

ejecucion se entiendan directamente con la autoridad, entidad u 6rgano bajo cuya
administracion se encuentren los bienes, y no podran admitir, en ningdn caso, tales
requerimientos los antedichos representantes en juicio.

En igual forma se procedera cuando la Administraciéon General del Estado, 6rgano
constitucional o entidad perteneciente al sector publico institucional sean condenados a
hacer o no hacer alguna cosa.

4. En caso de sentencias firmes dictadas por jueces o tribunales extranjeros, la
ejecucion de la sentencia se hara siempre con cargo a los presupuestos del
departamento ministerial, 6rgano constitucional o entidad perteneciente al sector publico
institucional al que afecte la cuestion litigiosa en el momento de la ejecucion.

En estos procesos la Abogacia del Estado del departamento ministerial o que preste
asistencia juridica al 6rgano constitucional o a la entidad a que afecte la cuestion litigiosa
cuidara de que tanto las tasas o derechos judiciales que se devenguen por los pleitos en
el extranjero, como los honorarios de los profesionales que en ellos intervengan por
cuenta de la Administracién General del Estado, drganos constitucionales o entidades
pertenecientes al sector publico institucional, se ajusten a las normas vigentes en el pais
respectivo y a las costumbres cominmente admitidas, y vigilard que no se incluyan en
ningun caso conceptos no devengados.

Tales honorarios, asi como los demas gastos que origine en el extranjero la defensa
de la Administracion General del Estado, 6rganos constitucionales o entidades
pertenecientes al sector publico institucional, se satisfaran por el departamento
ministerial, drgano constitucional o entidad a que afecte la cuestion litigiosa, con cargo a
sus presupuestos. En el caso de que fueran varias las entidades interesadas, las costas
se abonaran por las mismas en proporcion a sus respectivos intereses.

5. En fase de ejecucion de sentencias, la Abogacia General del Estado promovera
cuantas iniciativas redunden en defensa y proteccién de los intereses publicos.

Articulo 26. Costas procesales.

1. Los Abogados del Estado pediran en todo caso, y en el menor tiempo posible, la
tasacion de costas en los procesos seguidos ante cualesquiera jurisdicciones u 6rdenes
jurisdiccionales en los que el litigante contrario fuera condenado al pago de aquéllas,
salvo que con anterioridad éste hubiera satisfecho su importe.

2. Los Abogados del Estado elaboraran las propuestas de tasacion de costas de
acuerdo con los criterios y segun el modelo que establezca la Direccion General de lo
Contencioso. Los criterios sobre su concepto e importes deberan tener en cuenta los
previstos en la disposicion adicional cuarta de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre
Colegios Profesionales, a efectos de tasacion de costas. Ademas, se incluiran en la
tasacioén de costas, en todo caso, los correspondientes a las funciones de representacion
del Abogado del Estado.

3. A los efectos previstos en el articulo 13 de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre,
de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, el 6rgano o unidad de la
Abogacia del Estado al que corresponda, una vez firme la tasacion de costas, reclamara
su pago a los obligados a satisfacer su importe. Para ello, pondra a su disposicion los
instrumentos necesarios de pago, procurando la implantaciéon de técnicas y medios
electrénicos. Transcurrido el plazo de un mes de pago en periodo voluntario, se iniciara
el procedimiento administrativo de apremio conforme a lo previsto en el Reglamento
General de Recaudacion, aprobado por el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

Articulo 27. Actuacién ante tribunales internacionales.

Cuando los Abogados del Estado actien en representacion y defensa del Reino de
Espafia ante los tribunales, 6rganos y organismos internacionales o supranacionales en
que aquél sea parte, ajustaran su actuacion a lo dispuesto en este real decreto tan solo
en defecto de normativa especial aplicable al procedimiento de que se trate.
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Seccion 3.2  Normas especiales sobre representacion y defensa de autoridades,
funcionarios y empleados publicos

Articulo 28. Reglas generales.

1. Las autoridades, funcionarios y empleados publicos de la Administracion General
del Estado, los érganos constitucionales y las entidades pertenecientes al sector publico
estatal cuya asistencia juridica corresponda a la Abogacia General del Estado en virtud
de norma legal o reglamentaria, o convenio, podran ser representados y defendidos por
el Abogado del Estado ante cualquier orden jurisdiccional en los supuestos en que se
dirija contra ellos alguna accién como consecuencia del legitimo desempefio de sus
funciones o cargos, o cuando hubieran cumplido orden de autoridad competente.

2. Para asumir la representacion y defensa de autoridades, funcionarios y
empleados publicos, los Abogados del Estado deberan estar previamente habilitados por
resolucion expresa de la Direccion General de lo Contencioso.

3. La habilitacién se entendera siempre subordinada a su compatibilidad con la
defensa de los derechos e intereses generales de la Administracion General del Estado,
6rgano constitucional o entidad correspondiente y, en particular, de los que estén en
discusion en el mismo proceso.

4. La habilitacién sera acordada previa propuesta razonada del 6rgano del que dependa
la autoridad, funcionario o empleado publico de que se trate, en la que deberan contenerse
los antecedentes imprescindibles para que la Direccién General de lo Contencioso pueda
verificar la concurrencia de los requisitos expuestos en los apartados anteriores.

5. En casos de detencion, prisiébn o cualquier otra medida cautelar por actos u
omisiones en que concurran los requisitos a que se refiere el apartado 1, las autoridades,
funcionarios o empleados publicos podran solicitar directamente del 6rgano o unidad de
la Abogacia General del Estado que corresponda ser asistidos por el Abogado del
Estado. Su solicitud surtira efectos inmediatos, a menos que el Abogado o Abogada del
Estado Jefe, en valoracion de urgencia, estime de aplicaciéon lo dispuesto en el
apartado 3. En todo caso, el Abogado o Abogada del Estado Jefe debera informar con la
mayor brevedad de la solicitud y, en su caso, de la asistencia prestada a la Direccion
General de lo Contencioso, a los efectos de que valore la emision de la habilitacién
preceptiva a que se refieren los apartados anteriores, y sin la cual no podra proseguir la
asistencia en su caso prestada.

6. Lo dispuesto en este articulo no afectard en forma alguna al derecho de la
autoridad, funcionario o empleado publico a designar defensor, o0 a que se le designe de
oficio, y se entendera que se renuncia a la asistencia juridica por parte del Abogado del
Estado desde el momento en que la autoridad, funcionario o empleado publico
comparezca o se dirija al érgano jurisdiccional mediante cualquier otra representacion.
La renuncia a la representacién y defensa por parte de la Abogacia del Estado efectuada
tras la resolucion expresa de habilitacion tendra caracter irrevocable.

7. Cuando se siga un procedimiento contra una autoridad, funcionario o empleado
publico ante un tribunal extranjero, la habilitaciéon para la defensa por la Abogacia del
Estado se entiende sin perjuicio de la encomienda de la representacién y defensa a una
persona especialmente designada al efecto cuando sea necesario 0 se estime
conveniente para su mejor defensa. En tales casos, se procedera conforme a lo
dispuesto en los apartados precedentes de este articulo, en lo que corresponda, y en el
apartado 3 del articulo 12, los apartados 2 y 3 del articulo 13, el apartado 4 del
articulo 25 y el articulo 29 de este real decreto.

Articulo 29. Régimen de la representacion y defensa de los empleados publicos.

La representacion y defensa de las autoridades, funcionarios y empleados publicos,
cuando proceda, se llevara a cabo por el Abogado del Estado con los mismos deberes y
derechos que cuando actle en defensa de la Administracién General del Estado, y sera
compatible con la asistencia juridica a la misma Administracién, 6rgano constitucional o
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entidad perteneciente al sector publico institucional que corresponda, por el mismo
Abogado o Abogada del Estado en el proceso.

Articulo 30. Supuestos especiales.

1. En el caso de que el Abogado del Estado advirtiese la existencia de intereses
contrapuestos entre la Administracion General del Estado, drgano constitucional o
entidad perteneciente al sector publico institucional cuya representacion tenga legal o
convencionalmente atribuida y sus autoridades, funcionarios o empleados, se abstendra
de actuar en representacion de estos y pondra tal circunstancia en conocimiento de la
Direccion General de lo Contencioso. Esta misma regla se aplicara cuando se aprecie la
eventual existencia de conflicto de intereses entre varias autoridades o funcionarios
publicos representados o defendidos por la Abogacia General del Estado.

2. El Abogado del Estado comunicara inmediatamente a la Direcciéon General de lo
Contencioso aquellos supuestos en los cuales las autoridades, funcionarios o empleados
publicos renuncien a la asistencia juridica previamente concedida o impidan de cualquier
modo el adecuado desempefio de la funcién de defensa por el Abogado del Estado.

3. De igual forma procedera el Abogado del Estado cuando de las actuaciones que se
desarrollen en el procedimiento resulte que los hechos origen de este no tienen directa
vinculacion con el desempefio de la funcién o cargo de la autoridad, funcionario o empleado
publico o con la orden de autoridad competente en virtud de la cual pudiesen actuar.

4. En los supuestos previstos en los apartados anteriores, la Direccién General de
lo Contencioso acordara lo procedente.

Articulo 31. Ejercicio de acciones por el Abogado del Estado en nombre de
autoridades, funcionarios o empleados publicos.

El ejercicio de acciones por el Abogado del Estado ante cualquier jurisdiccion en
nombre de autoridades, funcionarios o empleados publicos requerira autorizacion
expresa de la persona titular del Ministerio de Justicia, a propuesta razonada de la
persona titular, presidente o director general del departamento ministerial, 6rgano
constitucional o entidad perteneciente al sector publico estatal cuya asistencia juridica
corresponda a la Abogacia General del Estado en virtud de norma legal o reglamentaria
0 convenio, de quien dependa la persona en cuyo nombre se pretendan ejercitar dichas
acciones y previo informe de la Direccién General de lo Contencioso.

Seccion 4.2 Normas especiales sobre actuacion procesal de la Abogacia del Estado
ante el Tribunal Constitucional

Articulo 32. Comunicacién de la Subdireccién General de Asuntos Constitucionales y
Derechos Humanos con los érganos del Estado.

1. El Ministerio de Justicia encauzara las relaciones entre los 6rganos del Estado
afectados y la Subdireccion General de Asuntos Constitucionales y Derechos Humanos,
a través del Abogado o Abogada General del Estado salvo que razones de urgencia
aconsejaran la comunicacion directa.

2. Tan pronto se reciba por la Abogacia del Estado la natificacion del Tribunal
Constitucional de la iniciacion e incidencias de procesos constitucionales, se remitira a
sus organos destinatarios, recabando informe sobre los criterios de actuacion.

Articulo 33. Actuaciones en casos especiales ante el Tribunal Constitucional.

En el caso de asuncién de asuntos por el Abogado o Abogada General del Estado y
en aquéllos en los que se atribuya la representacion y defensa a un Abogado o Abogada
del Estado no adscrito a la Subdireccion General de Asuntos Constitucionales y
Derechos Humanos, el Abogado o Abogada General del Estado comunicara al Tribunal
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Constitucional, con la antelacion necesaria, el nombre o nombres de quienes han de
llevar a cabo las actuaciones ante este.

Articulo 34. Ejercicio de acciones y disposicion de la accién procesal ante el Tribunal
Constitucional.

1. El Abogado del Estado no ejercera acciones ante el Tribunal Constitucional sin
que exista resolucién del Gobierno o, en su caso, del 6rgano del Estado legitimado para
ello. Los actos de desistimiento, renuncia o reconocimiento procesal, total o parcial, de
pretensiones de fondo requerirdn la previa autorizacion del Gobierno o del 6rgano
legitimado en cada caso.

2. En los recursos de amparo bastara la autorizacion del Abogado o Abogada
General del Estado para la iniciacién del procedimiento y para los actos de desistimiento,
renuncia o reconocimiento procesal, total o parcial, de pretensiones de fondo. A tal
efecto, la Subdireccidon General de Asuntos Constitucionales y Derechos Humanos podra
elevar, cuando lo estime procedente, las correspondientes propuestas. La certificaciéon
del acuerdo recaido se acompafiara al escrito en que se formalicen tales actos.

3. Cuando exista jurisprudencia reiterada adversa a las pretensiones estatales, el
Abogado o Abogada del Estado elevara comunicaciéon detallada al Abogado o Abogada
General del Estado, a fin de que por éste se adopten o propongan las medidas oportunas.

Articulo 35. Actuacion del Abogado del Estado ante el Tribunal Constitucional.

1. El Abogado del Estado se personard en los procedimientos constitucionales y
efectuard las alegaciones que estime técnicamente mas convenientes y que mejor sirvan
a los intereses de la defensa, en el plazo legalmente sefialado al efecto y de acuerdo con
las instrucciones recibidas.

2. Cuando el Tribunal Constitucional dé traslado a la Abogacia del Estado para
decidir sobre el mantenimiento o levantamiento de la suspension acordada en virtud de
lo dispuesto en los articulos 161.2 de la Constituciébn Espafiola y 77 de la Ley
Orgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, se solicitara por ésta
informe al érgano competente, que debera emitirlo en el plazo mas breve posible y, en
todo caso, dentro del concedido para ello.

3. El planteamiento del incidente de ejecucién de sentencia previsto en el articulo 92 de
la Ley Orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, debera ser promovido
por el Gobierno o los 6rganos legitimados para interponer los procedimientos constitucionales
en los que se haya dictado la correspondiente sentencia.

Articulo 35 his. Aplicacién supletoria y adaptaciones de las normas previstas en este
capitulo.

Las menciones a la Direccion General de lo Contencioso recogidas en las secciones
primera, segunda y tercera del capitulo Il de este real decreto se entenderan efectuadas
a la Subdireccién General de Asuntos Constitucionales y Derechos Humanos, respecto
de los procesos previstos en el articulo 19 del Real Decreto 1012/2022, de 5 de
diciembre. Las normas contenidas en esas secciones seran aplicables supletoriamente a
falta de previsién expresa en esta seccion.

Seccion 5.2 Normas especiales sobre actuacion procesal de la Abogacia del Estado
ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea

Articulo 36. Intervencion del Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

1. La Abogacia del Estado ante el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea
comunicara los procedimientos iniciados ante dicho Tribunal a los érganos del Estado
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afectados, asi como a la Comision de Seguimiento y Coordinaciéon de las actuaciones
ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

2. La Abogacia del Estado intervendra en los procedimientos ante el Tribunal de
Justicia de la Union Europea una vez se adopte la decision favorable de la Comision de
Seguimiento y Coordinacion de las actuaciones ante el Tribunal de Justicia de la Union
Europea y previo informe justificativo del 6rgano interesado, de acuerdo con sus normas
de funcionamiento.

Articulo 37. Otras disposiciones sobre la actuacion procesal del Abogado del Estado.

1. La interposicion de un recurso de casacion requerira la autorizacion expresa del
6rgano competente. De dicha decisién se informara a la Comision de Seguimiento y
Coordinacion de las actuaciones ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

2. Cualquier acto de desistimiento o disposicion de la accién procesal requerira la
previa autorizacién del érgano que insté la intervencién, asi como la autorizacion del
Abogado o Abogada General del Estado. Se informara de dicha decision a la Comision
de Seguimiento y Coordinacién de las actuaciones ante el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea.

3. La Abogacia del Estado velara por la confidencialidad de las actuaciones
procesales ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

4. La actuacion de la Abogacia del Estado se regira por la normativa especifica del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, por lo dispuesto en este capitulo, y, en su
defecto, por lo dispuesto en este real decreto.

Articulo 37 bis. Aplicacion supletoria y adaptaciones de las normas previstas en este
capitulo.

Las menciones a la Direccién General de lo Contencioso recogidas en las secciones
primera, segunda y tercera del capitulo Il de este real decreto se entenderan efectuadas
a la Subdireccion General de Asuntos de la Unién Europea e Internacionales, respecto
de los procesos previstos en el articulo 20 del Real Decreto 1012/2022, de 5 de
diciembre. Las normas contenidas en esas secciones seran aplicables supletoriamente a
falta de prevision expresa en esta seccion.

CAPITULO Il

Asistencia juridica a los 6rganos constitucionales y entidades integrantes del
sector publico institucional estatal

Seccién 1.2 Disposiciones generales

Articulo 38. Asistencia juridica a los 6rganos constitucionales y a las entidades del
sector publico institucional estatal.

1. De conformidad con lo sefialado en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de
Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Publicas, la Abogacia General del Estado
prestara asistencia juridica a los 6érganos constitucionales, cuyas normas internas no
establezcan un régimen especial propio y a los organismos auténomos de la Administracion
General del Estado, en los términos establecidos en el presente real decreto.

2. También prestara asistencia juridica a las restantes entidades integrantes del
sector publico institucional estatal cuando una norma legal o reglamentaria asi lo
determine. En los casos en que no exista prevision legal en este sentido, la Abogacia
General del Estado podra prestar asistencia juridica a estas entidades mediante la
formalizacién del oportuno convenio.
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Articulo 39. Asistencia juridica a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

1. La asistencia juridica a la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria se
prestara por la Abogacia General del Estado y por el Servicio Juridico de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria. Mediante Orden conjunta de los Ministerios de
Justicia y de Hacienda y Funcién Publica se determinaran los concretos supuestos en
que la asistencia juridica sera prestada por una u otro, conforme al articulo 103 de la
Ley 31/1990, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1991, asi
como las demas normas de desarrollo de la estructura y funciones de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria.

2. Mediante resolucion conjunta del Abogado o Abogada General del Estado y del
Director o Directora General de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, se
dictaran las instrucciones y protocolos que fueran necesarios para asegurar la maxima
coordinacion y cooperacion entre la Abogacia General del Estado y la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria en la defensa de los intereses de la Hacienda Publica.

3. En todo caso, el Servicio Juridico de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria actuara bajo la superior coordinacion de la Abogacia General del Estado y con
sujecién al principio de unidad de doctrina, siéndole de aplicacion lo dispuesto en este
real decreto en todo aquello que fuera procedente, y sin perjuicio de las particularidades
derivadas de su organizacibn como servicio integrado en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

Articulo 40. Asistencia juridica a entidades del sector publico institucional estatal en
virtud de convenio.

De conformidad con lo previsto en el apartado 1 del articulo 551 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, el ejercicio de las funciones de
asesoramiento juridico y de representacion y defensa en juicio en favor de entidades
pertenecientes al sector publico institucional estatal que, en virtud de convenios de
colaboracion celebrados con esta finalidad, corresponda a los Abogados y Abogadas del
Estado integrados en la Abogacia General del Estado, se realizara en los términos
contenidos en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado e
Instituciones Publicas. En particular, en el ejercicio de esas funciones, los Abogados y
Abogadas del Estado tendran los derechos, deberes y prerrogativas establecidos en los
articulos 5a 9y 11 a 15 de la citada ley, asi como los previstos en el presente real decreto.

Seccion 2.2 Disposiciones relativas a las situaciones de conflicto de intereses

Articulo 41. Contraposicion de intereses en el desempefio de las funciones consultivas.

En los supuestos en que, con ocasion del desempefio de las funciones consultivas, se
plantease la existencia de una contraposicion de intereses o el riesgo de que pueda
producirse una situacién de contraposicion de intereses entre las entidades a las que preste
asistencia juridica la Abogacia General del Estado, se procedera del siguiente modo:

a) Se atenderd, en primer lugar, a lo dispuesto en la normativa especial o en las
clausulas del convenio regulador de la asistencia juridica a la entidad de que se trate.
b) En caso de silencio de la nhorma o convenio se observaran las siguientes reglas:

1.2 Cuando la contraposicién se suscite entre la Administracién General del Estado, los
6rganos constitucionales y las entidades pertenecientes al sector publico institucional estatal a
las que por norma legal o reglamentaria se les preste asistencia juridica, la resolucién de la
controversia se efectuar4 mediante informe de la Direccién General de lo Consultivo.

2.2 Cuando la contraposicién se suscite entre la Administracion General del Estado,
los drganos constitucionales y las entidades pertenecientes al sector publico institucional
estatal a las que por norma legal o reglamentaria se les preste asistencia juridica por un
lado, y las entidades a las se les preste asistencia juridica en virtud de convenio por otro,
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la Abogacia General del Estado se abstendra de emitir informe cuando éste sea
solicitado por la entidad con la que se haya concertado el convenio de asistencia juridica
y emitira el informe que, en su caso, le haya solicitado el érgano de la Administracién
General del Estado, el 6rgano constitucional o la entidad del sector publico institucional
estatal a las que se les preste asistencia juridica por norma legal o reglamentaria.

3.2 Cuando la contraposicion se suscite exclusivamente entre entidades a las que
se preste asistencia juridica en virtud de convenio, se ofrecera a las entidades afectadas
la posibilidad de someter la resolucion de la controversia a dictamen de la Direcciéon
General de lo Consultivo. De aceptarse por dichas entidades, se les dara tramite de
audiencia por plazo de quince dias a fin de que puedan formular las alegaciones y
presentar las pruebas que a sus intereses convengan, tras lo cual se emitird el
correspondiente dictamen dirimente. En caso contrario, la Abogacia General del Estado
se abstendra de emitir el informe solicitado.

Articulo 42. Contraposicion de intereses en el desempefio de las funciones
contenciosas.

1. En los supuestos en que, con ocasion del desempefio de las funciones
contenciosas, se plantease la existencia de una contraposicién de intereses o el riesgo
de que pueda producirse una situacién de contraposicién de intereses entre las
entidades a los que preste asistencia juridica, los Abogados del Estado deberan
comunicar inmediatamente a la Direccidén General de lo Contencioso y antes de evacuar
el primer tramite procesal, la existencia de ese conflicto en atencion a los antecedentes
disponibles y a la naturaleza de los intereses presentes en el proceso.

De igual forma procedera el Abogado del Estado cuando de las actuaciones que se
desarrollen en el procedimiento resulte la existencia de esa contraposicion de intereses.

2. Para la resolucion de la situacion de contraposicion de intereses se atendera, en
primer lugar, a lo dispuesto en la normativa especial o en las clausulas convencionales
reguladoras de la asistencia juridica al organismo o entidad publicos, sociedades o
fundaciones de que se trate.

3. En caso de silencio de la norma o convenio, la Direccion General de lo
Contencioso, en atencién a la naturaleza de los intereses en conflicto, expondra a las
Administraciones, organismos, entidades, sociedades o fundaciones litigantes su criterio
tanto en cuanto a la eventual solucién extrajudicial del litigio, de ser ésta posible, como,
en su defecto, a la postulaciéon que debiera asumir el Abogado del Estado.

Como parte de esa exposicién, se podra proponer a los 6rganos constitucionales u
otras entidades publicas que su representacion y defensa pueda ser asumida por un
Abogado o Abogada del Estado designado a tales efectos por la Direccion General de lo
Contencioso. Dicho Abogado o Abogada del Estado atendera en exclusiva a las
instrucciones que reciba de su representado, debiéndose incluir en la resolucién por la
que se le designe, las medidas necesarias para garantizar su independencia y libertad
de criterio técnico, la salvaguarda del secreto de las informaciones y la igualdad de
armas en el proceso.

4. A falta de aceptacién de la propuesta, hayan o no manifestado su opinién las
partes y con el informe previo del Director General de lo Contencioso, el Ministro de
Justicia resolvera en definitiva lo procedente en cuanto a la postulacién a asumir por la
Abogacia General del Estado.

5. En todo caso, los Abogados del Estado deberan evitar las situaciones de
indefensién que pudieran producirse en el proceso judicial en curso, como consecuencia
de la tramitacién de los procedimientos sefalados en los apartados anteriores.

Disposicion adicional Unica. Lenguaje no sexista.

De conformidad con el articulo 14.11 de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo,
para la lgualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, todas las denominaciones que, en
virtud del principio de economia del lenguaje, se hagan en género masculino inclusivo en
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este real decreto y referidas a titulares o miembros de 6rganos o a colectivos de
personas, se entenderan realizadas tanto en género femenino como en masculino.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

1. Queda derogado el Reglamento del Servicio Juridico del Estado, aprobado por
Real Decreto 997/2003, de 25 de julio, asi como cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo establecido en este real decreto.

2. Tras la entrada en vigor de este real decreto, mantendran su vigencia las
siguientes disposiciones:

a) Las Reales Ordenes de 5y 21 de febrero de 1906, por las que se autoriza el uso
de insignias a los Abogados del Estado.

b) La Real Orden de 14 de marzo de 1929, por la que se autoriza el uso de
uniforme a los Abogados del Estado.

¢) La Orden del Ministerio de Hacienda, de 30 de diciembre de 1981, por la que se
adaptan las insignias del Cuerpo de Abogados del Estado al modelo oficial del Escudo
de Espafia, aprobado por el Real Decreto 2964/1981, de 18 de diciembre.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 18 de julio de 2023.

FELIPE R.

La Ministra de Justicia,
MARIA PILAR LLOP CUENCA
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