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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE ASUNTOS ECONOMICOS
Y TRANSFORMACION DIGITAL

14684  Real Decreto 530/2023, de 20 de junio, por el que se regula la concesion
directa de una subvencién a la Fundacién Real Instituto Elcano de Estudios
Internacionales y Estratégicos para la financiacion de los gastos de
funcionamiento y actividad en el marco de sus fines fundacionales y en el
contexto de la presidencia espafiola del Consejo de la Unién Europea durante
el segundo semestre de 2023.

La Fundacion Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos (en
adelante, «Real Instituto Elcano») es una fundacién privada constituida el 26
de noviembre de 2001 y calificada sin animo de lucro e interés general, inscrita en el
Registro de Fundaciones.

Su régimen juridico esta constituido por la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones, y la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Su fin fundacional es fomentar en la sociedad espafiola el conocimiento de la
realidad internacional y de las relaciones exteriores de Espafia en todos sus aspectos,
sirviendo de foro de estudio, andlisis y discusién sobre la actualidad internacional, la
politica exterior y de defensa de Espafia, el multilateralismo, la economia social de
mercado, la libertad y los derechos humanos, entre otros aspectos.

Son miembros natos de su Patronato: un representante de los Ministerios de Asuntos
Exteriores, Union Europea y Cooperacion; de Defensa; de Cultura y Deporte; y de
Asuntos Econémicos y Transformacion Digital; en concreto, forma parte de su Comision
Ejecutiva la persona titular de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la
Empresa, entre otros.

Desde su constitucion, y conforme a la naturaleza juridica y a los fines que asume el
Real Instituto Elcano, se ha forjado una larga relacién de cooperacion entre dicha
fundacion y algunos Departamentos de la Administracion General del Estado.

Al Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital y, en concreto, a la
Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa le competen, conforme al
articulo 2 del Real Decreto 403/2020, de 25 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura organica béasica del Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital,
las competencias sobre la tesoreria del Estado, la gestion de la deuda publica, la politica
financiera y la regulacion de entidades financieras, los mercados de capitales, seguros y
reaseguros, la capitalizacion y fondos de pensiones, la politica de prevencion del blanqueo
de capitales y la representacion en las instituciones financieras internacionales y en los
correspondientes foros internacionales econdmicos y financieros, la orientacion,
propuesta, coordinacion y seguimiento de ejecucién de la politica econémica y de las
politicas sectoriales y los andlisis y previsiones macroeconémicos, asi como la necesaria
interlocucion sobre estos asuntos con la Unién Europea y otros organismos econoémicos y
financieros internacionales.

Por su parte, el Plan de Actuacion 2023 del Real Instituto Elcano pretende abordar
actividades en torno a importantes ejes tematicos como: «Globalizacion, desarrollo y
gobernanza», «Retos a la paz y seguridad internacional», «Tecnologia y transformaciones
econdémicas» «Futuro de Europa» o «Influencia e imagen de Espafia».

La mayor parte de estas tematicas, que de base constituyen ambitos clave de la
agenda de investigacion del Real Instituto Elcano, ganan una relevancia especial
actualmente por su peso especifico en los asuntos europeos, y muy en particular,
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durante la presidencia del Consejo de la UE que correspondera a Espafia este segundo
semestre de 2023.

En este contexto, y a tenor de la proxima Presidencia espafiola del Consejo de la
Union Europea, resulta de especial importancia profundizar en el andlisis de los
principales retos tecnoldgicos, econdémicos e industriales para Espafia (incluidos los de la
digitalizacion, la inteligencia artificial y las tecnologias disruptivas), en el marco de una
Unién Europea que muestra una preocupacion creciente por la autonomia estratégica y
digital y por reconciliar la digitalizaciéon con la descarbonizaciéon de la economia. Todo
ello, sin olvidar otras tematicas de largo recorrido tanto dentro de la Unién Europea como
para Espafia, como son las estrategias de recuperacion y transformacion de la economia
y la sociedad, analizando los procesos de cambio en la economia global, defendiendo la
economia abierta y la adaptacion del multilateralismo comercial.

El Plan de Actuacién 2023 incluye analisis y estudios clave de estos ejes de
investigacion. Como ejemplo, en relacion con el analisis de la tecnologia y las
transformaciones econdmicas, podrian mencionarse, entre otros, policy papers previstos
como los siguientes:

1. «Repensar el modelo econémico europeo tras la guerra en Ucrania». Aunque las
presiones inflacionarias, el aumento de la deuda publica y el debilitamiento de la
recuperaciéon econémica post-COVID pueden llevar a apostar por politicas prematuras
de consolidacion fiscal, ni la economia internacional tras la pandemia ni la situacién
geopolitica en plena guerra de Ucrania permiten un retorno al modelo de crecimiento
prescrito tras la crisis de 2008-2010. Parece asi necesario repensar el modelo de
crecimiento europeo, en un contexto de transformacion de la economia mundial, de crisis
del multilateralismo y del retorno de la geopolitica, con un cambio en las ideas
dominantes, tensiones proteccionistas y un proceso de cierta desglobalizacion (al menos
de clara ralentizacion de la globalizacién). El Informe abordara las vulnerabilidades de la
economia europea, cuando la UE «despierta» del suefio de la interdependencia
constructiva, afronta problemas de dependencia energética (mas alla de la guerra en
Ucrania), dependencia financiera y los desafios asociados a las cadenas de suministro,
chips, baterias, paneles solares y materias primas. Repensar un nuevo modelo de
crecimiento europeo requiere analizar la demanda interna versus la demanda externa (y
el papel de la inversion y los fondos Next Generation EU), la politica industrial y la
autonomia estratégica abierta, las nuevas herramientas para un mundo de rivalidad entre
gigantes y un nuevo modo de tratar con aliados y adversarios.

2. Estudio de caso de un Proyecto Estratégico para la Recuperacién y
Transformacion Econdémica (PERTE) especialmente relevante, como es el caso del
vehiculo eléctrico.

3. Futuro de la gobernanza econémica europea, con especial énfasis en las nuevas
reglas fiscales y la gobernanza econémica del euro.

Por su parte, con un enfoque particular en el ambito europeo y con el objetivo de
contribuir con pensamiento espafol a la presidencia espafiola del Consejo de la UE, se
puede asimismo destacar que se prevé la realizacion por parte del Real Instituto Elcano
de analisis, papers y briefings en temas como:

1. La situacién macro internacional y sus repercusiones sobre Espafia/América
Latina.

2. La estabilidad financiera global y las crisis bancarias.

3. La Unién bancaria y el mercado de capitales de la UE.

4. Temas globales de actualidad como inflacion, bancos centrales, déficit fiscal,
deuda, marco institucional de renegociacion de la deuda.

5. El euro digital y los bancos centrales.

6. La presidencia europea y los bienes publicos globales.

7. Desglobalizacién y sus impactos sobre la UE y Espafa.

8. Acuerdos comerciales con América Latina (de MERCOSUE a los TLCs).
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9. Elimpacto macro del cambio climético.
10. Lalucha por la hegemonia de EEUU y China.

Con estas actividades se favorece la organizacion, participacion y presencia del Real
Instituto Elcano en mdltiples grupos de trabajo, seminarios y encuentros; la promocion y
confeccién de diversas publicaciones, asi como la participacion en reconocidas redes
internacionales de think tanks y medios de comunicacion; la intervencién en redes
sociales y la colaboracién con los principales organismos e institutos europeos y
americanos dedicados a las cuestiones internacionales.

En definitiva, en el contexto actual, marcado por los importantes retos a los que se
enfrenta la economia europea, y la espafiola en particular, y habida cuenta de la
inminente Presidencia espafiola del Consejo de la Uni6on Europea, se considera
necesario apoyar, con la subvencion que se regula, la actividad del Real Instituto Elcano
para reforzar su relevancia y su impacto como foro de estudio, analisis y discusion, tanto
nacional como internacional, sobre la actualidad internacional y la politica exterior, todo
ello en defensa de Espafa, el multilateralismo, la economia social de mercado, la
libertad y los derechos humanos.

Dados los fines asumidos por el Real Instituto Elcano y su estrecha cooperacién con
el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital existe adecuada
justificacion del interés publico, institucional y econdémico para el otorgamiento por
concesion directa de una subvencién al Real Instituto Elcano que le permita desarrollar
sus actividades y financiar los gastos de funcionamiento en el marco de sus fines
fundacionales, dentro de su Plan de Actuacién 2023 y en el contexto de la presidencia
espafiola del Consejo de la Unién Europea durante el segundo semestre de 2023.

Cabe destacar que esta subvencion se encuadra dentro de los objetivos estratégicos,
recogidos en el Plan Estratégico de Subvenciones del Ministerio de Asuntos Econémicos
y Transformacién Digital 2022-2023, que buscan alcanzar las subvenciones concedidas
por la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa durante este periodo. En
este sentido, en el mencionado Plan Estratégico se cita, como uno de los objetivos
estratégicos, «Estimular la investigacion cientifica, la innovacién, el estudio y la difusién
del conocimiento, bien impulsando y premiando la labor investigadora en materia de
estadisticas, competencia y sectores regulados, o bien apoyando a sociedades y
fundaciones cuyas actividades estan alineadas con estos objetivos», lo cual se alinea
completamente con los objetivos de la presente subvencion. De hecho, con esta
subvencion se refuerza, con motivo de la Presidencia Espafiola del Consejo de la Unién
Europea y en vista del complejo contexto internacional actual, la subvencion a la
Fundacién Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos ya prevista
en el mencionado Plan Estratégico de Subvenciones.

Este real decreto se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado en
materia de fomento y coordinacion general de la investigacion cientifica y técnica, de
conformidad con lo preceptuado por el articulo 149.1.15.2 de la Constitucién Espafiola.

Esta norma es conforme con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia previstos en el articulo 129.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. En este sentido, es necesaria y eficaz para poder regular la
concesion directa de la subvencion; resulta proporcional porque es el instrumento
adecuado para la ejecucion de las actuaciones a cuyo amparo se concede la subvencién
justificada por las razones de interés publico recogidas en esta norma, sin que se
restrinjan derechos y sobre la base de la imposicion de obligaciones a la entidad
beneficiaria que se corresponden con las establecidas de modo general en la normativa
general de subvenciones, y garantiza el principio de seguridad juridica pues es
congruente con el resto del ordenamiento juridico. En aplicacion del principio de
transparencia se hace publica la subvenciéon concedida con indicacién de su importe,
objetivo o finalidad y beneficiario. En cuanto al principio de eficiencia no implica cargas
administrativas accesorias y no compromete los principios de estabilidad presupuestaria
y sostenibilidad financiera.
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La subvencion que se regula en este real decreto no tiene caracter de ayuda de
Estado a los efectos de la aplicacion de los articulos 107 y 109 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, teniendo en cuenta la singularidad, el tipo y
caracteristicas de la entidad beneficiaria y el objeto de la subvencion. Por lo tanto, esta
ayuda no falsea o amenaza con falsear la competencia, favoreciendo a determinadas
empresas o0 producciones.

En el procedimiento de elaboracion de la presente disposicion se ha recabado el
informe del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica de conformidad con el articulo 28.2
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Asuntos Econdémicos y Transformacion
Digital, previo informe de la Ministra de Hacienda y Funcién Pdblica, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 20 de junio de 2023,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

Este real decreto tiene por objeto regular la concesién directa de una subvencion a la
Fundacion Real Instituto Elcano de Estudios Internacionales y Estratégicos (Real
Instituto Elcano) para sufragar sus gastos de funcionamiento y actividades en el marco
de sus fines fundacionales en el marco de su Plan de Actuacion 2023.

Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

Esta subvencién se regir4, ademas de por lo particularmente dispuesto en este real
decreto y en la resolucion de concesion, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, y en su Reglamento de desarrollo, aprobado
por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los principios de
publicidad y concurrencia, asi como por lo establecido en las deméas normas que resulten
de aplicacién.

Articulo 3. Procedimiento de concesion.

1. Se regula la concesion directa de esta subvencidn en aplicacion de lo previsto en
los articulos 22.2.c) y 28.2 y 3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y en el articulo 67 del Reglamento de la ley citada, aprobado por el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por concurrir razones de interés publico que hacen
necesario asegurar la financiacion del funcionamiento y actividad del Real Instituto
Elcano en atencién a su labor de foro de estudio, analisis y discusion sobre cuestiones
internacionales en estrecha cooperacion con diversos departamentos ministeriales, entre
ellos, el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital a través de la
Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, que impiden su convocatoria
publica.

2. La concesion de la subvencidn prevista en este real decreto se efectuara por
resolucion de la persona titular de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la
Empresa.

3. Se dara publicidad a la subvencion a través de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, de acuerdo con lo establecido en los articulos 18 y 20 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, en el articulo 30 de su Reglamento de desarrollo, aprobado por el
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y en el Real Decreto 130/2019, de 8 de marzo,
por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad de las
subvenciones y demas ayudas publicas.

Articulo 4. Entidad beneficiaria.

La entidad beneficiaria de esta subvencion sera el Real Instituto Elcano.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-14684



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO Zas3
Miércoles 21 de junio de 2023 Sec.l. Pag. 87383

Articulo 5. Actividades y gastos subvencionables.

La subvencion se destinara a financiar, desde el 1 de enero de 2023 hasta el 31
de diciembre de 2023, los gastos directamente relacionados con el funcionamiento y
actividades que desarrolla el Real Instituto Elcano en el marco de sus fines
fundacionales, pudiendo resultar financiables algunas lineas de actuacion ya realizadas
en el Plan de Actuacién 2023 y finalizadas con anterioridad a la concesion de la
subvencion. Todo ello, en los términos que establezca la resolucion de concesion. En
cualquier caso, de cara a poder evaluar la eficacia de los gastos subvencionados, se
consideraran, entre otros, los siguientes indicadores:

Intervenciones en medios de comunicacion.
Publicaciones.

Actos.

Datos de audiencias.

Articulo 6. Cuantia y financiacion.

El importe de la subvencion ascendera a 170.000 euros, con cargo a la aplicacion
presupuestaria 27.03.931M.484 del presupuesto de gastos del Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacién Digital, aprobado por la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

Articulo 7. Compatibilidad con otras subvenciones o ayudas.

La presente subvencion es compatible con cualesquiera otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos que pueda percibir el Real Instituto Elcano, siempre que la suma de
las aportaciones recibidas, incluida la concedida por este real decreto, no supere el coste
total de la actividad subvencionada.

Articulo 8. Pago de la subvencién.

1. La cuantia concedida a la entidad beneficiaria se abonara por anticipado y en un
Unico abono, tras dictarse la resolucién de concesion.

2. De acuerdo con el articulo 42.2.c) del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, la entidad
beneficiaria de la subvencion de concesion directa regulada en este real decreto queda
exonerada de la constitucion de garantias.

3. Con caracter previo a la concesién y pago de la subvencién prevista en este real
decreto, debera constar acreditado en el expediente que la entidad beneficiaria se
encuentra al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la
Seguridad Social; que no se halla incursa en ninguno de los supuestos de prohibicion
establecidos en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y que no es
deudora por procedimiento de reintegro.

La aceptacion de la subvencion conllevara la autorizacion para que el 6rgano
concedente obtenga de forma directa la acreditacion de la circunstancia de estar al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social,
a través de certificados telematicos, en cuyo caso la entidad beneficiaria no debera
aportar las correspondientes certificaciones.

No obstante, la entidad beneficiaria podra denegar expresamente el consentimiento,
debiendo aportar entonces las certificaciones correspondientes.

Articulo 9. Obligaciones de la entidad beneficiaria.

1. Con caracter general, la entidad beneficiaria debera cumplir las obligaciones que
se recogen en el articulo 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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2. Asimismo, debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

a) Desarrollar las actividades previstas en el articulo 5 con el alcance que se
determine en la resolucién de concesion.

b) Comunicar al Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital la
obtencién de otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad,
procedentes de cualquier de las Administraciones o entes publicos o privados.

c) Someterse a la normativa sobre supervisién, seguimiento y control de
subvenciones, asi como facilitar toda la informacion requerida por el 6rgano concedente.

d) Conservar la documentacién justificativa de la aplicacion de los fondos
concedidos en tanto no prescriba el derecho de la Administracion a practicar el reintegro
de los mismos.

Articulo 10. Publicidad de la subvencion.

En las actuaciones que se lleven a cabo, en todo o en parte, mediante esta
subvencion que impliquen difusion, ya sea impresa o por cualquier otro medio, debera
incorporarse de forma visible el logotipo institucional del «Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital», asi como, cuando proceda, el de la «Secretaria
de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa», con el fin de identificar el origen del
caracter publico de la subvencion.

Articulo 11. Régimen de justificacion.

1. La entidad beneficiaria deberd justificar la realizacion de las actuaciones objeto
de la subvencién ante la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa en el
plazo de tres meses a contar desde el dia siguiente al de la conclusién del plazo de
ejecucion a que se refiere el articulo 1.

2. Lajustificacion del cumplimiento de la ayuda revestira, segun el articulo 30 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, la forma de cuenta justificativa del gasto realizado con
indicacion de las actuaciones realizadas.

La cuenta justificativa contendrd la siguiente documentacion:

a) Una memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesion de la subvencién, con indicacibn de las actuaciones
realizadas y de los resultados obtenidos.

b) Una memoria econémica justificativa del coste total de todas las actuaciones
realizadas, que contendré:

i. Una relacién clasificada de los costes de actuacion, con identificacion del
acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y fecha de pago.

ii. Copia de las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico
juridico mercantil o con eficacia administrativa incorporados en la relaciéon a que se hace
referencia en el parrafo anterior y la documentacion acreditativa del pago.

3. La Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa examinara la
justificacion presentada y, en su caso, dara su conformidad a ésta siempre que se
acredite que se han realizado las actuaciones subvencionables, recabando, en caso
contrario, las subsanaciones que sean pertinentes y, si fuera procedente, iniciando el
procedimiento de reintegro.

Articulo 12. Incumplimientos y reintegros.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de
demora correspondiente, desde el momento del pago de la subvencidon hasta el
momento en que se acuerde el reintegro, cuando concurra alguna de las causas
previstas en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
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2. Los criterios de graduacion de incumplimientos seran los siguientes:

a) El incumplimiento total y manifiesto del objetivo para el que se concedid la
subvencién, o cualquier otra irregularidad que afecte a elementos esenciales del
proyecto financiado, sera causa de reintegro total de la subvencion.

b) En caso de que el beneficiario no realice el gasto o incumpla totalmente, a fecha
de 31 de diciembre de 2023, procedera el reintegro total de las cantidades percibidas en
concordancia con lo previsto en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

¢) En caso de incumplimiento parcial de las obligaciones o compromisos asumidos
por el beneficiario, el reintegro se determinara atendiendo al principio de proporcionalidad,
segln se establece en el articulo 37.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre. Toda
actuacién que no se realice de acuerdo con lo previsto en el articulo 9 del presente Real
Decreto se entendera como incumplida a efectos de su reintegro, no siendo considerada a
efectos de sancion.

3. El procedimiento de reintegro se regira por lo dispuesto en los articulos 41 a 43
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en el capitulo Il del titulo Il del Reglamento de
desarrollo de dicha ley, siendo el érgano competente para exigir el reintegro de la
subvencidn concedida la persona titular de la Secretaria de Estado de Economia y
Apoyo a la Empresa.

4. El 6rgano competente para exigir el reintegro de la subvencién concedida sera la
Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, de conformidad con lo
establecido en el articulo 41 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 13. Régimen sancionador.

Las posibles infracciones que pudiesen ser cometidas por la entidad beneficiaria se
graduaran y sancionaran de acuerdo con lo establecido en el titulo IV de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y titulo IV del Reglamento de desarrollo de dicha ley.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado en
materia de fomento y coordinacién general de la investigacion cientifica y técnica, de
conformidad con el articulo 149.1.15.2 de la Constitucién Espafiola.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 20 de junio de 2023.

FELIPE R.

La Vicepresidenta Primera del Gobierno
y Ministra de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital,

NADIA CALVINO SANTAMARIA
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