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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, ,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA

11644 Real Decreto 370/2023, de 16 de mayo, por el que se modifica el Real
Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo
161.bis de la Ley General de la Seguridad Social en cuanto a la anticipacion
de la jubilacion de los trabajadores con discapacidad en grado igual o
superior al 45 por ciento.

La Comision de Seguimiento y Evaluacion de los Acuerdos del Pacto de Toledo, en
su sesion del dia 27 de octubre de 2020, aprob6 el Informe de evaluacién y reforma del
Pacto de Toledo. Entre las 21 recomendaciones en defensa del mantenimiento y mejora
del sistema publico de pensiones se encuentra la 18, relativa a las personas con
discapacidad, en la que, entre otros aspectos, se recoge que se analizard la
problemética en el acceso anticipado a la pensién de jubilacion de las personas
trabajadoras con discapacidad en relacion con las exigencias en el tiempo de cotizacion
requerido, asi como para resolver las dificultades que se presentan respecto a la
acreditacion de este.

En igual sentido, la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, de garantia del poder
adquisitivo de las pensiones y de otras medidas de refuerzo de la sostenibilidad
financiera y social del sistema publico de pensiones, en su disposicion adicional cuarta,
sobre mejora del marco regulador del acceso a la pension de jubilacion de las personas
con discapacidad, insta al Gobierno, en el plazo indicado en la citada disposicion
adicional, a impulsar una reforma del marco regulador establecido tanto en el Real
Decreto 1539/2003, de 5 de diciembre, por el que se establecen coeficientes reductores
de la edad de jubilacidon a favor de las personas trabajadoras que acreditan un grado
importante de minusvalia, como en el Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre, por el
gue se desarrolla el articulo 161 bis de la Ley General de la Seguridad Social en cuanto
a la anticipacion de la jubilacion de los trabajadores con discapacidad en grado igual o
superior al 45 por ciento.

Desde que comenzo a aplicarse el Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre,
se pusieron de manifiesto dificultades en su aplicacion, por cuanto es muy dificil
acreditar quince afios de cotizacion estando afecto de una discapacidad del 45 por
ciento cuando esta deriva de alguna de las patologias listadas en el articulo 2 del
citado real decreto. Debe considerarse que hace afios no era muy habitual solicitar
la calificacién de la discapacidad, por lo que resulta imposible en muchos casos
acreditar la concurrencia de tales requisitos, aunque se haya alcanzado el grado de
discapacidad necesario durante el tiempo requerido. A ello se suma la necesidad,
también puesta de manifiesto por las asociaciones de la discapacidad, de establecer
un procedimiento agil para incorporar a su ambito de aplicacion nuevas patologias
generadoras de discapacidad, todo lo cual aconseja la modificacion de la norma para
evitar los efectos negativos indicados.

Asi, ademas de modificar el titulo para adecuarlo al vigente texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, eliminando la referencia al articulo 161 bis de la
Ley General de la Seguridad Social, que corresponde al ya derogado texto refundido
de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, se modifica el articulo 1 para reducir a cinco afios
el periodo de tiempo durante el cual debe acreditarse haber cotizado estando afecto
de una discapacidad en grado igual o superior al 45 por ciento debido a alguna de
las patologias relacionadas en el nuevo anexo, si bien teniendo que acreditar
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también que la patologia se ha padecido durante el periodo de quince afos exigidos
para alcanzar la pension de jubilacion.

También se modifica el articulo 2, al que se da nueva redaccion, suprimiendo la
relacion de patologias determinantes de la reduccion de la edad de jubilacion, a fin de
ubicarlas en el nuevo anexo, al que se podran ir incorporando nuevas patologias y al
cual se remite la nueva redaccion del articulo.

Asimismo, se modifica el articulo 5, por una parte, con la finalidad de establecer que
la persona trabajadora acredite, mediante informe médico, que ha estado afectada por
alguna de las patologias relacionadas en el citado anexo, asi como la fecha de inicio o
manifestacion de la misma, sin perjuicio de seguir exigiendo que la acreditacion de que
la discapacidad deriva de dicha patologia y de que el grado ha sido igual o superior al 45
por ciento durante al menos cinco afios deba efectuarse necesariamente mediante
certificacion del Instituto de Mayores y Servicios Sociales o del 6rgano correspondiente
de la respectiva comunidad autbnoma que haya recibido la transferencia de las
funciones y servicios de aquel, la cual deberé indicar, en todo caso, la fecha en que se
ha iniciado o se ha manifestado la discapacidad.

Por otra parte, para acoger la doctrina del Tribunal Supremo en
Sentencia 729/2017, de 27 de septiembre de 2017, en la que considera que «si la
intencion del Gobierno hubiera sido la de exceptuar, a los efectos indicados, del
grado de discapacidad del 45 por 100, todo tipo de dolencias distintas de las
vinculadas a la reduccién de la esperanza de vida, de forma que no fuese suficiente
con padecer esa patologia, sino que la misma determinase, por si sola, ese
porcentaje de discapacidad, asi lo habria consignado de manera explicita, utilizando
cualquiera de la formulas posibles, y al no haberlo hecho asi no cabe admitir la
exclusion de las citadas dolencias...», para cuya aplicacion se establece en el citado
articulo la forma en que debe tenerse en cuenta la concurrencia en la persona
trabajadora de patologias generadoras de discapacidad distintas de las recogidas en
el anexo a efectos de anticipar su edad de jubilacién.

También se incluye una nueva disposicion final cuarta para autorizar la aprobacion,
mediante orden de la persona titular del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones, de un procedimiento para la inclusion de nuevas patologias generadoras de
discapacidad, la cual fija algunas pautas, tales como el establecimiento de una comision
técnica, que sera la encargada de proponer la incorporacion de nuevas patologias en el
anexo para garantizar la objetividad del procedimiento.

Por ultimo, se incluye un anexo al que se incorporan las patologias generadoras de
discapacidad que relacionaba el articulo 2 en su anterior redaccion, al que se iran
incorporando las nuevas patologias que, en su caso, se aprueben.

Este real decreto se atiene a los principios de buena regulacién establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, la modificacion normativa se
justifica por una razén de interés general basada en facilitar y flexibilizar el acceso a la
pension de jubilacion de las personas trabajadoras que han mantenido su actividad
durante el periodo minimo establecido para causar derecho a pensién de jubilacién a
pesar de presentar una patologia generadora de discapacidad que reduce su esperanza
de vida y pueden acreditar que durante cinco afios de ese periodo han estado afectos de
una discapacidad de al menos el 45 por ciento.

En virtud del principio de proporcionalidad el real decreto contiene la regulacion
imprescindible para atender las necesidades a cubrir con la norma.

A fin de garantizar el principio de seguridad juridica la norma se ejerce de
manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, para generar un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones
de las personas.
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Ademas, en materia de procedimiento administrativo no establece tramites
adicionales o distintos a los contemplados en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, e incluso
prevé la regulacion de un nuevo procedimiento para agilizar la incorporacion de nuevas
patologias generadoras de discapacidad a su ambito de aplicacion.

En aplicacion del principio de transparencia, se definen claramente los objetivos del
real decreto y se justifican en este preambulo. Ademas, de conformidad con lo previsto
en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se ha sometido
al tramite de audiencia e informacién publica mediante la publicacion en el portal web del
Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, asi como mediante la consulta
directa a los agentes sociales y al Comité Espafiol de Representantes de Personas con
Discapacidad (CERMI).

En aplicacion del principio de eficiencia, con la norma se evitan cargas
administrativas innecesarias o accesorias y se racionaliza, en su aplicacion, la gestién de
los recursos publicos, puesto que los cambios que contiene no suponen la imposicion de
ningun tipo de obligaciones o cargas administrativas para los ciudadanos ni la utilizacién
de recursos publicos.

En el proceso de su tramitacion, el real decreto ha sido sometido a consulta del
Consejo Nacional de Discapacidad.

El real decreto se dicta de conformidad con lo establecido en el articulo 5.2.a) y
disposicion final octava del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

En su virtud, a propuesta del Ministro de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones y de la Ministra de Derechos Sociales y Agenda 2030, de acuerdo con
el Consejo de Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion
del dia 16 de mayo de 2023,

DISPONGO:

Articulo unico. Moadificacion del Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre, por el
que se desarrolla el articulo 161 bis de la Ley General de la Seguridad Social en
cuanto a la anticipaciéon de la jubilaciéon de los trabajadores con discapacidad en
grado igual o superior al 45 por ciento.

El Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla el
articulo 161 bis de la Ley General de la Seguridad Social en cuanto a la anticipacion de
la jubilacién de los trabajadores con discapacidad en grado igual o superior al 45 por
ciento, queda modificado como sigue:

Uno. Eltitulo del real decreto queda redactado en los siguientes términos:

«Real Decreto 1851/2009, de 4 de diciembre, por el que se desarrolla el
texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en cuanto a la anticipacién de la
jubilacion de las personas trabajadoras con discapacidad en grado igual o
superior al 45 por ciento.»

Dos. Elarticulo 1 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 1. Ambito de aplicacion.

Lo dispuesto en este real decreto se aplicara a las personas trabajadoras por
cuenta ajena y por cuenta propia incluidas en cualquiera de los regimenes que
integran el sistema de la Seguridad Social que acrediten que, a lo largo de su vida
laboral, han trabajado un tiempo efectivo equivalente, al menos, al periodo minimo
de cotizacion que se exige para poder acceder a la pensién de jubilacién, estando
afectados durante ese tiempo por alguna de las patologias generadoras de
discapacidad enumeradas en el anexo y dentro de ese periodo durante al menos
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cinco afios con un grado de discapacidad igual o superior al 45 por ciento,
motivado por las mismas patologias en los términos previstos en el articulo 5.3.»

Tres. El articulo 2 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 2. Discapacidades que pueden dar lugar a la reduccion de la edad de
jubilacion.

A efectos de la aplicacion de lo establecido en el articulo 206 bis.1 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, en cuanto a la reduccion de la edad de
jubilacion de las personas con discapacidad en un grado igual o superior al 45
por ciento, siempre que se trate de discapacidades en las que concurran
evidencias contrastadas que determinen de forma generalizada y apreciable
una reduccién de la esperanza de vida, dichas discapacidades son las que se
determinan en el anexo.»

Cuatro. El articulo 5 queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 5. Acreditacion de la discapacidad.

1. La afectacion de la persona trabajadora por alguna de las patologias
generadoras de discapacidad a las que se refiere el anexo, habra de acreditarse
mediante informe médico que debera indicar, en todo caso, la fecha en que se ha
iniciado o se ha manifestado la patologia, ya sea esta la fecha del nacimiento o
una posterior.

2. La acreditacion de que la discapacidad deriva de una de las patologias
relacionadas en el anexo y de que el grado de discapacidad ha sido igual o
superior al 45 por ciento durante al menos cinco afios deberd efectuarse en
todo caso mediante certificacion del Instituto de Mayores y Servicios Sociales
o del 6rgano correspondiente de la respectiva comunidad autbnoma que haya
recibido la transferencia de las funciones y servicios de aquel, debiendo
indicar, también en todo caso, la fecha en que se ha iniciado o se ha
manifestado la discapacidad.

3. Se entendera que concurre un grado de discapacidad en total igual o
superior al 45 por ciento en aquellos casos en los que, conforme a los certificados
a que se refiere el apartado anterior, se acrediten, conjuntamente, las siguientes
condiciones:

a) Que de la suma de los porcentajes de discapacidad alcanzados en las
diferentes dolencias que figuren en el certificado, asi como del porcentaje
correspondiente a los «baremos complementarios», de ser el caso, resulte un
porcentaje de discapacidad total igual o superior al 45 por ciento.

b) Que al menos una de las dolencias reflejadas en el certificado de
discapacidad sea una de las relacionadas en el anexo y que el porcentaje de
discapacidad alcanzado por esta o estas patologias generadoras de discapacidad
relacionadas en el citado anexo suponga al menos el 33 por ciento del total del
grado de discapacidad acreditado.»

Cinco. Se afiade una disposicion final cuarta con la siguiente redaccion:

«Disposicién final cuarta. Procedimiento de inclusién de nuevas patologias
generadoras de discapacidad.

Mediante orden de la persona titular del Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones, que debera ser sometida a consulta previa del Consejo
Nacional de la Discapacidad antes del 1 de diciembre de 2023, se aprobara
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el procedimiento de inclusion de nuevas patologias generadoras de
discapacidad en su ambito de aplicacion, asi como su posible actualizacion
periddica, pudiendo establecer un procedimiento abreviado para facilitar la
extension del listado de patologias a las enfermedades raras a medida que
vayan surgiendo.

Dicho procedimiento debera garantizar la objetividad de la inclusidon de nuevas
patologias con arreglo a criterios estrictamente cientificos, para lo cual
corresponderd la propuesta a una comision técnica, cuya composicién se
determinara en la citada orden, debiendo participar en todo caso médicos o
cientificos, asi como representantes de las organizaciones de personas con
patologias generadoras de discapacidad.

Las nuevas patologias que, en su caso, se incorporen al ambito de
aplicacion de este real decreto a propuesta de la citada comisidon se iran
incluyendo en el anexo.»

Seis. Se incorpora un anexo, en los siguientes términos:

«ANEXO
Discapacidades que pueden dar lugar a la reduccion de la edad de jubilacién

a) Discapacidad intelectual.
b) Pardlisis cerebral.
¢) Anomalias genéticas:

1.° Sindrome de Down.

2. Sindrome de Prader Willi.
3. Sindrome X fragil.

4.° Osteogénesis imperfecta.
5. Acondroplasia.

6.° Fibrosis Quistica.

7.° Enfermedad de Wilson.

d) Trastornos del espectro autista.

e) Anomalias congénitas secundarias a Talidomida.
f) Secuelas de polio o sindrome postpolio.

g) Dafio cerebral (adquirido):

1. Traumatismo craneoencefalico.
2.° Secuelas de tumores del SNC, infecciones o intoxicaciones.

h) Enfermedad mental:

1. Esquizofrenia.
2.° Trastorno bipolar.

i) Enfermedad neurolégica:

1.° Esclerosis lateral Amiotréfica.
2. Esclerosis mdltiple.

3.° Leucodistrofias.

4.° Sindrome de Tourette.

5.2 Lesidn medular traumatica.»
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Disposicion final tnica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el dia primero del mes siguiente al de su
publicacién en el «Boletin Oficial del Estado» y se aplicara a hechos causantes
posteriores a su entrada en vigor.

Dado en Madrid, el 16 de mayo de 2023.

FELIPE R.

El Ministro de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
y Memoria Democraética,

FELIX BOLANOS GARCIA
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