BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 18 de enero de 2023 Sec. lll.

lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, ,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA

1380 Real Decreto 26/2023, de 17 de enero, por el que se aprueba la revision y
actualizacion de los planes de gestion del riesgo de inundacion de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir,
Segura, Jucar y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del
Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Ebro, Ceuta y Melilla.

Afio tras afio, las inundaciones en Europa y en Espafia constituyen el riesgo natural
que a lo largo del tiempo ha producido los mayores dafios tanto materiales como en
pérdida de vidas humanas, por lo que la lucha contra los efectos negativos de las
inundaciones ha sido desde hace muchos afios una constante en la politica de aguas y
de proteccion civil.

En el ambito europeo, ha sido objeto de desarrollo especifico mediante la
Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007,
relativa a la evaluaciébn y gestion de los riesgos de inundacién, incorporada al
ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de
evaluacién y gestién de riesgos de inundacién, los cuales establecieron tres fases
esenciales en la implantacion de esta directiva, ya realizadas en el primer ciclo de
planificacion frente al riesgo de inundacibn y que se materializaron, en las
demarcaciones hidrogréaficas intercomunitarias, con la aprobacién del Real
Decreto 18/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los Planes de gestion del
riesgo de inundacion de las demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir, Segura, Jucar
y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréaficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana, Ebro, Ceuta y Melilla, y por el Real Decreto 20/2016, de 15 de enero, por el
que se aprueban los Planes de gestién del riesgo de inundacién de la Demarcacién
Hidrogréafica del Cantabrico Occidental y de la parte espafiola de la Demarcacion
Hidrogréfica del Cantabrico Oriental.

Por su parte, los planes de gestién del riesgo de inundacion se aprobaron en las
demarcaciones hidrograficas intracomunitarias por el Real Decreto 19/2016, de 15 de
enero, por el que se aprueba el Plan de gestiobn del riesgo de inundaciéon de la
demarcacion hidrografica de Galicia-Costa; el Real Decreto 21/2016, de 15 de enero, por
el que se aprueban los Planes de gestion del riesgo de inundacién de las cuencas
internas de Andalucia: Demarcaciones hidrograficas del Tinto, Odiel y Piedras;
Guadalete y Barbate; y cuencas mediterraneas andaluzas; el Real Decreto 159/2016,
de 15 de abril, por el que se aprueba el Plan de gestién del riesgo de inundacién de la
demarcacién hidrografica de las llles Balears; y el Real Decreto 126/2018, de 9 de
marzo, por el que se aprueba el Plan de gestion del riesgo de inundacion del distrito de
cuenca fluvial de Catalufia.

El articulo 21 del citado Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, establece que esta
planificacion del riesgo de inundacion se actualizard y revisara cada seis afios a partir de
las siguientes fases:

— La evaluacion preliminar del riesgo de inundacién (EPRI) se actualizard a mas
tardar el 22 de diciembre de 2018, y a continuacién cada seis afios.
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— Los mapas de peligrosidad por inundaciones y los mapas de riesgo de inundacion
se revisaran, y si fuese necesario, se actualizaran a mas tardar el 22 de diciembre
de 2019y, a continuacion, cada seis afios.

— Los planes de gestién del riesgo de inundacion se revisaran y se actualizaran a
mas tardar el 22 de diciembre de 2021 y, a continuacion, cada seis afios.

Siguiendo este calendario, las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias
incluidas en este real decreto han procedido a realizar la revision y actualizacién, tanto
de la evaluacién preliminar del riesgo de inundacién (EPRI) como de los mapas de
peligrosidad y riesgo asociados (MAPRI), remitiendo a la Comisién Europea toda la
informacion generada. En particular, la revisibn y actualizacion de la evaluacion
preliminar del riesgo de inundacién de las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias
se aprobé por Resolucion de 12 de abril de 2019, de la Secretaria de Estado de Medio
Ambiente (BOE n.° 126, de 27 de mayo de 2019), tras un periodo de consulta publica de
tres meses y el informe de los Comités de Autoridades Competentes de cada
demarcacion tal como establece la normativa. En estos momentos, fruto de la EPRI, hay
identificadas en Espafia 662 areas de riesgo potencial significativo de inundacion
(ARPSI), con una longitud de 8.477,54 km, en las demarcaciones hidrograficas
intercomunitarias objeto de este real decreto que disponen de los correspondientes
mapas de peligrosidad y riesgo de inundacion publicados en el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables.

La tercera fase del ciclo de gestion del riesgo de inundacion ha consistido en la revision y
actualizacién de los planes de gestién del riesgo de inundacion (PGRI), que en este segundo
ciclo, ademas, conforme al articulo 21.4 del citado Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, deben
contemplar las posibles repercusiones del cambio climético y cuyo contenido se centra en la
prevencién, proteccién y preparacion, incluidos la prevision de inundaciones y los sistemas de
alerta temprana, teniendo en cuenta las caracteristicas de la cuenca o subcuenca hidrografica
considerada y estar coordinados con los planes hidroldgicos de cuenca.

El articulo 13 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, establece el procedimiento de
elaboracién y aprobacién de estos planes, en virtud del cual los distintos organismos de
cuenca y las administraciones competentes en las cuencas intracomunitarias, con la
cooperacién del Comité de Autoridades Competentes, u érgano equivalente en las
cuencas intracomunitarias, coordinadamente con las autoridades de proteccion civil, han
integrado en sus respectivos PGRI los programas de medidas elaborados por cada
administracion competente, garantizando la adecuada coordinacién y compatibilidad
entre los mismos para alcanzar los objetivos del PGRI y les han dotado del contenido
establecido en la parte A del anexo del Real Decreto 903/2010, 9 de julio, y del contenido
que la parte B del anexo establece para su actualizacion y revision.

Los PGRI de las demarcaciones hidrograficas del ambito de este real decreto, junto
con sus programas de medidas, se sometieron a consulta e informacién publica desde
el 22 de junio de 2021 al 22 de septiembre de 2021, todo ello en coordinacion con los
planes hidrolégicos de cuenca y la evaluacion ambiental estratégica de ambos
instrumentos.

Una vez completada la informacién con las alegaciones recibidas, estos PGRI han
sido analizados, en reuniones del Comité de Autoridades Competentes, del 26 de
noviembre de 2021 para la demarcacion hidrografica del Cantabrico Occidental, del 21
de diciembre de 2021 para la demarcacion hidrografica del Guadalquivir, del 8 de abril
de 2022 para la demarcacion hidrografica del Segura y del 29 de noviembre de 2021
para la demarcacion hidrografica del Jucar.

En relacion con las partes espafiolas de las demarcaciones hidrograficas
internacionales, los Comités de Autoridades Competentes han sido, en el ambito
intercomunitario, el 4 de noviembre de 2021 para la demarcacion hidrografica del Mifio-
Sil, el 30 de noviembre de 2021 para la demarcacion hidrogréafica del Duero, el 25 de
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noviembre de 2021 para la demarcacion hidrografica del Tajo, el 19 de noviembre
de 2021 para la demarcacion hidrogréfica del Guadiana, el de 21 de diciembre de 2021
para la demarcacién hidrografica de Ceuta, el 21 de diciembre de 2021 para la
demarcacion hidrogréfica de Melilla y el 2 de febrero de 2022 para la demarcacion
hidrogréfica del Ebro.

Posteriormente, conforme al articulo 13.4 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
los organismos de cuenca han remitido los PGRI para su aprobacion por el Gobierno
mediante real decreto, a propuesta del Ministerio para la Transicién Ecologica y Reto
Demogréfico y del Ministerio del Interior, de acuerdo con el reparto de competencias
legalmente establecido.

Previamente a su aprobacion, los PGRI han sido informados por el Consejo Nacional
de Proteccioén Civil con fecha 13 de septiembre de 2022, y posteriormente por el Consejo
Nacional del Agua, con fecha 29 de noviembre de 2022.

En relacion con su coordinacién con los planes hidrolégicos de cuenca, de acuerdo
con el articulo 14 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, los PGRI se han redactado
de forma coordinada con los planes hidrolégicos, incluyendo, un resumen del estado y
los objetivos ambientales de cada masa de agua con riesgo potencial significativo por
inundacion, compatibilizando las medidas incluidas en ambos planes.

En relacién con su evaluacion ambiental estratégica, de acuerdo con Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de Evaluacibn Ambiental, todo el proceso ha sido elaborado
conjuntamente, de acuerdo con el parrafo anterior, en coordinacion con el Plan
hidrol6gico de cuenca, formulandose la declaracion ambiental estratégica de todos los
planes de gestion del riesgo de inundacion el 10 de noviembre de 2022, que ha sido
tenida en cuenta en la version final de cada uno de ellos, tal y como se refleja en el
anexo a este real decreto, que da cumplimiento a los requisitos adicionales de publicidad
de la adopcién del plan que establece el articulo 26.2 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién Ambiental.

\%

Los planes de gestion del riesgo de inundacion se han elaborado a través de un
proceso participativo en el que se ha consultado a los principales agentes sociales y
econdmicos, asi como a las organizaciones no gubernamentales que actian en defensa
de los intereses ambientales mas representativas del sector en el ambito del agua a
través de su participacién en el Consejo Asesor de Medio Ambiente, que informé este
real decreto con fecha 27 de abril de 2022. Igualmente se ha consultado a las
comunidades autébnomas, tanto a través de su participacion en los Comités de
Autoridades Competentes de las demarcaciones hidrograficas como por su presencia en
el Consejo Nacional del Agua y el Consejo Nacional de Proteccién Civil.

En su virtud, a propuesta de la Ministra para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogréfico, y del Ministro del Interior, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en
su reunion del dia 17 de enero de 2023,

DISPONGO:

Articulo 1. Aprobacién de la revisién y actualizacion de los planes de gestién del riesgo
de inundacién de las demarcaciones hidrograficas con cuencas intercomunitarias
situadas en territorio espafiol.

1. Segun lo dispuesto en el articulo 21.3 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
de evaluacién y gestion de riesgos de inundacién, se aprueba la revision y actualizacién
de los planes de gestion del riesgo de inundacién que a continuacién se indican:

a) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la Demarcaciéon Hidrogréafica del
Cantabrico Occidental.
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b) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del
Guadalquivir.

c) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcaciéon Hidrogréafica del
Segura.

d) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la Demarcacion Hidrogréafica del
Jucar.

2. El &mbito territorial de cada plan se corresponde con lo indicado en el articulo 2
del Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el &mbito territorial de las
demarcaciones hidrogréaficas.

3. La estructura de todos estos planes, de acuerdo con el Real Decreto 903/2010,
consiste en una memoria con trece capitulos y, en general, cinco anexos con los
siguientes titulos: Anejo 1: Caracterizacion de las areas de riesgo potencial significativo
de inundacién (ARPSI). Anejo 2: Descripcion del programa de medidas. Anejo 3:
Justificacién de las medidas estructurales del plan. Anejo 4. Resumen de los procesos
de informacién publica y consulta y sus resultados. Anejo 5: Listado de autoridades
competentes.

Articulo 2. Aprobacion de la revision y actualizacion de los planes de gestion del riesgo
de inundacion de la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas
correspondientes a las cuencas hidrograficas compartidas con otros paises.

1. Segun lo dispuesto en el articulo 21.3 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio,
de evaluacién y gestion de riesgos de inundacion, se aprueba la revision y actualizacion
de los planes de gestion del riesgo de inundacién que a continuacion se indican:

a) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la
Demarcacién Hidrografica del Mifio-Sil.

b) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafola de la
Demarcacién Hidrografica del Duero.

c) Plan de Gestibn del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la
Demarcacién Hidrografica del Tajo.

d) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la
Demarcaciéon Hidrografica del Guadiana.

e) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la
Demarcacién Hidrografica del Ebro.

f) Plan de Gestién del Riesgo de Inundaciéon de la Demarcacién Hidrografica de
Ceuta.

g) Plan de Gestién del Riesgo de Inundacién de la Demarcacion Hidrografica de
Melilla.

2. El ambito territorial de cada plan se corresponde con lo indicado en el articulo 3
del Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrogréficas.

3. La estructura de todos estos planes, de acuerdo con el Real Decreto 903/2010,
consiste en una memoria con trece capitulos y, en general, seis anexos con los
siguientes titulos: Anejo 1: Caracterizacién de las ARPSI. Anejo 2: Descripcion del
programa de medidas. Anejo 3: Justificacion de las medidas estructurales del plan.
Anejo 4: Resumen de los procesos de informacion publica y consulta y sus resultados.
Anejo 5: Medidas especificas de coordinacion con la parte internacional de la
Demarcacion Hidrografica. Anejo 6: listado de autoridades competentes.

Disposicion adicional primera. Condiciones para la realizacion de actuaciones
promovidas por la Administracion General del Estado.

Las actuaciones promovidas por la Administracion General del Estado y previstas en
los planes de gestion de riesgo de las respectivas demarcaciones seran sometidas,
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previamente a su realizacién, a un andlisis sobre su viabilidad técnica, econdmica y
ambiental. En cualquier caso, estas actuaciones se supeditaran a la normativa vigente
sobre evaluacién de impacto ambiental, a las disponibilidades presupuestarias y a los
correspondientes planes sectoriales, cuando su normativa especifica asi lo prevea. La
ejecucion de las medidas previstas en el Plan en ningin caso podra superar las
disponibilidades presupuestarias provenientes de fondos nacionales o comunitarios.

Las medidas incluidas en este real decreto no podran suponer incremento de
dotaciones ni de retribuciones ni de otros gastos de personal.

Disposicion adicional segunda. Publicidad.

1. Dado el caracter publico de los PGRI, conforme a lo dispuesto en el articulo 16
del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, el contenido integro de cada uno de los planes
se encuentra en los portales web de los distintos organismos de cuenca segun se indica
seguidamente, a las que se podra acceder desde el portal web del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (www.miteco.gob.es) y del Ministerio del
Interior (www.interior.gob.es).

a) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién de la Demarcaciéon Hidrografica del
Cantébrico Occidental: www.chcantabrico.es.

b) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la
Demarcacién Hidrografica del Mifio-Sil: www.chminosil.es.

c) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Duero: www.chduero.es.

d) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la
Demarcacién Hidrografica del Tajo: www.chtajo.es.

e) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafola de la
Demarcacion Hidrografica del Guadiana: www.chguadiana.es.

f) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del
Guadalquivir, Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica
de Ceuta y Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica de
Melilla: www.chguadalquivir.es.

g) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del
Segura: www.chsegura.es.

h) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la Demarcacion Hidrografica del
Jucar: www.chj.es.

i) Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion de la parte espafiola de la
Demarcacion Hidrografica del Ebro: www.chebro.es.

2. A los efectos de garantizar el cumplimiento de la exigencia complementaria de
publicidad contenida en el articulo 26.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacién ambiental, en la memoria de cada PGRI se encuentra un resumen de la
tramitacion de la evaluacién ambiental estratégica, publicando en el anexo de este real
decreto el extracto establecido en el punto b) del citado articulo 26.2 en el que se justifica
la integracién de los aspectos ambientales y la consideracién de la declaracion ambiental
estratégica en los PGRI.

3. Asimismo, se podran obtener copias o certificados de los extremos del mismo de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y acceder a su
contenido en los términos previstos en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a
la justicia en materia de medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE
y 2003/35/CE), asi como en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.
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Disposicion adicional tercera. Revision de los planes de gestion del riesgo de
inundacion.

Los PGRI que se aprueban por este real decreto deberan ser revisados nuevamente,
de conformidad con el articulo 21.3 del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, con
anterioridad al 22 de diciembre de 2027. Dicha revision se llevara a cabo sin perjuicio de
otras actualizaciones que pudieran resultar necesarias antes del plazo indicado.

Disposicién adicional cuarta. Requisitos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y, en especial, del principio de «no causar un perjuicio significativo».

En cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, y en su normativa de desarrollo, en particular la Comunicaciéon de la
Comision Guia técnica (2021/C 58/01) sobre la aplicacion del principio de «no causar un
perjuicio significativo», de lo requerido en la Decision de Ejecucion del Consejo relativa a
la aprobacion de la evaluacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
de Espafa (CID) y su documento anexo, asi como en la Decision sobre los Acuerdos
Operativos (OA), todas las actuaciones que se lleven a cabo en cumplimiento del
presente real decreto deben respetar el principio de no causar un perjuicio significativo al
medio ambiente (principio DNSH por sus siglas en inglés, «Do No Significant Harm»).
Ello incluye el cumplimiento de las condiciones especificas asignadas en la
Componente 5, asi como en la medida 12 en la que se enmarcan dichas actuaciones,
tanto en lo referido al principio DNSH, como al etiquetado climatico y digital, y
especialmente las recogidas en los apartados 3, 6 y 8 del documento del Componente
del Plan, en la CID y en el OA.

Asimismo, se deberd atender a los requisitos establecidos en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, y en la Orden HFP/1031/2021,
de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la
informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y
Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos, y de ejecucion
presupuestaria y contable, de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

Las distintas administraciones competentes responsables de la ejecucion de las
medidas objeto de este real decreto garantizaran el respeto al principio DNSH y al
etiquetado climatico, conforme a lo previsto en el Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia (PRTR), en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, y su normativa de desarrollo, asi como a lo requerido en la
Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de
recuperacion y resiliencia de Espafia.

Para ello, las distintas administraciones competentes responsables de la ejecucién
de las medidas objeto de este real decreto preveran mecanismos de verificacion del
cumplimiento del principio DNSH y medidas correctoras para asegurar su
implementacion.

Asimismo, las distintas administraciones competentes responsables de la ejecucién
de las medidas objeto de este real decreto se aseguraran del reintegro de las cuantias
percibidas en el caso de incumplimiento del principio DNSH y el etiquetado climatico.

Respecto al cumplimiento del principio de «no causar perjuicio significativo» en los
seis objetivos medioambientales establecidos el articulo 17 del Reglamento 2020/852, se
deberan tener en cuenta todos los condicionantes especificados en los apartados 3 y 8
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del documento de la Componente 5, en la medida en que resulten de aplicaciéon a este
real decreto. En particular se deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) En la ejecucion de las actuaciones se garantizard que al menos el 70% (en
peso) de los residuos de construccion y demolicion no peligrosos (excluyendo a los
materiales de origen natural referidos en la categoria 17 05 04 de la Lista Europea de
Residuos establecida por la Decision 2000/532/CE de la Comisién, de 3 de mayo
de 2000), generados en las obras de construccién se reutilizara, reciclara o recuperara,
incluyendo actuaciones de relleno con residuos en sustitucion de otros materiales, de
acuerdo con la jerarquia de residuos y el Protocolo de Gestion de Residuos de
Construccién y Demolicién de la UE.

b) Los operadores limitaran la generacion de residuos en los procesos de
construccion y demolicién, de acuerdo con el Protocolo de Gestion de Residuos de
Construccién y Demolicion de la UE, contemplando las mejores técnicas disponibles y
empleando demoliciones selectivas que permitan separar y manipular de forma segura
las sustancias peligrosas y que faciliten la reutilizacion y reciclado de alta calidad
mediante la separacién selectiva de los materiales, utilizando los sistemas de
clasificacion disponibles para los residuos de construccién y demolicién.

c) El proyecto y las técnicas de construccién seran compatibles con la circularidad y
mostraran, con referencia a la 1SO 20887 u otras normas de evaluacion de la
adaptabilidad de las construcciones, cédmo se han disefiado para ser mas eficientes con
los recursos, adaptables, flexibles y desmontables para permitir la reutilizacién y el
reciclado.

Con el fin de garantizar que las actuaciones realizadas se correspondan con el
campo de intervencién asignado a la medida C5.12b (campo 035), las mismas deberan
tratarse de medidas de adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestion de riesgos
relacionados con el clima: inundaciones (incluidas las acciones de sensibilizacion, la
proteccion civil, los sistemas e infraestructuras de gestién de catastrofes y los enfoques
ecosistémicos).

Disposicién adicional quinta. Bienes afectos a la Defensa Nacional, al Ministerio de
Defensa o al uso de las Fuerzas Armadas.

La revisién y actualizacién de los planes de gestién del riesgo de inundacién, o los
instrumentos que los desarrollen, cualquiera que sea su clase y denominacion, que
incidan sobre terrenos, edificaciones e instalaciones, incluidos en sus zonas de
seguridad o proteccion, afectos a la Defensa Nacional, deberan ser sometidos respecto a
esa incidencia, a informe vinculante del Ministerio de Defensa con caracter previo a su
aprobacion.

Disposicidn derogatoria Unica.

A la entrada en vigor del presente real decreto quedan sin efectos el Real
Decreto 18/2016, de 15 de enero, por el que se aprueban los Planes de gestion del
riesgo de inundacién de las demarcaciones hidrograficas del Guadalquivir, Segura, Jucar
y de la parte espafiola de las demarcaciones hidrogréficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana, Ebro, Ceuta y Melilla, y el articulo 1 del Real Decreto 20/2016, de 15 de
enero, por el que se aprueban los Planes de gestién del riesgo de inundacion de la
demarcacion hidrografica del Cantabrico Occidental y de la parte espafiola de la
demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental.

Disposicidn final primera. Titulo competencial.

El presente real decreto se dicta al amparo de la habilitacion contenida en la
clausula 13.2 del articulo 149.1 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-1380



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 18 de enero de 2023 Sec. lll.

econdmica. Asi mismo, se dicta también en virtud del articulo 149.1.23.2, que reserva al
Estado la competencia en materia de legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades auténomas de establecer
normas adicionales de proteccion.

Disposicion final segunda. Eficacia.

El plan de gestion de riesgo que se aprueba sera eficaz desde el dia siguiente al de
la publicacién del presente real decreto en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 17 de enero de 2023.

FELIPE R.

El Ministro de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
y Memoria Democratica,

FELIX BOLANOS GARCIA
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ANEXO

Requisitos adicionales de publicidad de la adopcion del Plan de Gestién del Riesgo
de Inundacioén de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Segura, Jucar y de la parte espanola de las demarcaciones
hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, Ebro, Ceuta y Melilla
(articulo 26 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental)

1. Introduccioén

El articulo 26.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental,
establece que:

En el plazo de quince dias habiles desde la adopcién o aprobacion del plan o
programa, el drgano sustantivo remitira para su publicacidon en el «Boletin Oficial del
Estado» o diario oficial correspondiente la siguiente documentacion:

a) La resolucién por la que se adopta o aprueba el plan o programa, y una
referencia a la direccion electrénica en la que el érgano sustantivo pondra a disposicion
del publico el contenido integro de dicho plan o programa.

b) Un extracto que incluya los siguientes aspectos:

1.° De qué manera se han integrado en el plan o programa los aspectos
ambientales.

2.° Coémo se ha tomado en consideracién en el plan o programa el estudio
ambiental estratégico, los resultados de la informacion publica y de las consultas,
incluyendo en su caso las consultas transfronterizas y la declaracion ambiental
estratégica, asi como, cuando proceda, las discrepancias que hayan podido surgir en el
proceso.

3.2 Las razones de la eleccion de la alternativa seleccionada, en relacion con las
alternativas consideradas.

¢) Las medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente
de la aplicacion del plan o programa.

El apartado a) queda completado con la publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado» del presente real decreto, cuya disposicion adicional segunda indica la direccién
electrénica a través de la que se puede acceder al contenido integro de la version
consolidada de los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion (en adelante, PGRI) de
las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias.

Las siguientes paginas incorporan el contenido sefialado en los apartados b) y c) del
citado articulo 26.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

2. Resultado de la integracion en la propuesta final de los PGRI de los aspectos
ambientales y del estudio ambiental estratégico

La integracion en los PGRI de los aspectos ambientales se ha realizado desde su
concepcidn, pues muchas de las medidas incluidas buscan, a la vez que reducen el
riesgo de inundacién, mejorar el estado ambiental de los cauces en los que se
desarrollaran. Esto se ha completado con la toma en consideracién de la informacién
surgida durante el procedimiento de evaluacion ambiental y a través de los procesos de
consulta y participacion publica.

En efecto, por un lado, mediante el sometimiento del PGRI a evaluacién ambiental
estratégica se asegura que la integracién en el plan de los aspectos ambientales cubra
todos los posibles aspectos relevantes. En el marco de este procedimiento, en el estudio
ambiental estratégico se han identificado y evaluado los posibles efectos significativos
sobre el medio ambiente de la aplicacién del plan, facilitando la consideracién de los
aspectos ambientales en las decisiones asociadas al disefio y contenidos de los PGRI
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desde sus primeras etapas de redaccién. Ademas, con la realizacién de una evaluacion
estratégica conjunta de este plan y del plan hidrolégico de cuenca se ha intentado ir un
paso mas alld en el cumplimiento de este objetivo, al permitir que el 6rgano ambiental
tenga una vision completa y simultanea de los posibles efectos de ambos planes.

3. Toma en consideracion en los PGRI de los resultados de la informacion publica
y de las consultas

La integracion de los aspectos ambientales en el plan se ha visto complementada
tras la informacion y consulta publica del borrador del PGRI y de su estudio ambiental
estratégico, ya que los agentes interesados han podido realizar aportaciones sobre el
alcance, contenido y manera de tratar la variable ambiental en ambos documentos.
Todas esas aportaciones se detallan y discuten en el anejo 4 del plan.

Dichas contribuciones han sido analizadas, valoradas y respondidas motivadamente
en el informe de participacién publica contenido en el citado anejo 4.

Ademas de lo anterior, las contribuciones recibidas han dado lugar a los siguientes
cambios en el documento post consulta puablica del estudio ambiental estratégico:

— Incorporacion de un anexo especifico en el que se incluye una ficha detallada para
cada una de las actuaciones especificas incluidas en las siguientes medidas:

» 14.01.02 Restauracion fluvial, medidas en cauce y en llanura de inundacion.

* 14.02.02 Medidas estructurales para regular caudales: Construccién o
modificacion de presas para defensa de avenidas.

» 14.03.02 Medidas estructurales que implican intervenciones fisicas en cauces,
aguas costeras y areas propensas a inundaciones: encauzamientos, diques, motas,
dragados, etc.

4. Toma en consideracion en los PGRI de la declaracién ambiental estratégica

Con posterioridad a la formulacién de la declaracion ambiental estratégica (en
adelante, DAE) se han incorporado en el documento del plan aprobado por el presente
real decreto las siguientes sugerencias que, como consecuencia del andlisis técnico
realizado, el 6rgano ambiental considerd en la declaracion ambiental estratégica que
podian conseguir un elevado nivel de integracion de los aspectos medioambientales en
los planes, asi como prevenir, corregir y, en su caso, compensar sus efectos adversos
sobre el medio ambiente:

— Las sugerencias recogidas en el apartado 4 de la DAE, relativas a los proyectos
sometidos a evaluacion ambiental, se han incluido en el anexo 2. Descripcion del
programa de medidas como un nuevo apartado 10.1 del anejo 2 en las fichas de las
siguientes medidas:

«13.04.02 Programa de mantenimiento y conservacion de cauces.

« 13.04.03 Programa de mantenimiento y conservacion del litoral.

«14.01.01 Restauracion hidrolégico-forestal y ordenacién agrohidrolégica.

»14.01.02 Restauracion fluvial, medidas en cauce y en llanura de inundacién.

« 14.02.02 Medidas estructurales para regular caudales: Construccion o modificacion
de presas para defensa de avenidas.

«14.03.02 Medidas estructurales que implican intervenciones fisicas en cauces, aguas
costeras y areas propensas a inundaciones: encauzamientos, diques, motas, dragados, etc.

— Las sugerencias recogidas en el apartado 4 de la DAE, relativas a los proyectos no
sometidos a evaluacion ambiental, se han incluido en el anexo 2. Descripcion del
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programa de medidas como un nuevo apartado 10.2 en las fichas de las siguientes
medidas:

«13.04.02 Programa de mantenimiento y conservacion de cauces.

« 13.04.03 Programa de mantenimiento y conservacion del litoral.

«14.01.01 Restauracion hidrolégico-forestal y ordenacién agrohidrolégica.

«14.01.02 Restauracion fluvial, medidas en cauce y en llanura de inundacién.

« 14.02.02 Medidas estructurales para regular caudales: Construccién o modificacién
de presas para defensa de avenidas.

» 14.03.02 Medidas estructurales que implican intervenciones fisicas en cauces,
aguas costeras y areas propensas a inundaciones: encauzamientos, diques, motas,
dragados, etc.

— Las sugerencias recogidas en el apartado 4 de la DAE, relativas a la adecuacion
de los proyectos de restauracion fluvial a los principios de restauracion ecoldgica, se han
incluido en el anexo 2. Descripcion del programa de medidas como un nuevo
apartado 10 en las fichas de las siguientes medidas:

«14.01.01 Restauracion hidrolégico-forestal y ordenacién agrohidrolégica.
«14.01.02 Restauracion fluvial, medidas en cauce y en llanura de inundacién.

— Las sugerencias recogidas en el apartado 4 de la DAE, relativas al disefio de las
mejoras del drenaje de infraestructuras para que cumplan funciones de paso de fauna,
se han incluido en el anexo 2. Descripcidon del programa de medidas como un nuevo
apartado 10 en las fichas de las siguientes medidas:

*14.03.01 Mejora del drenaje de infraestructuras lineales

5. Razones de la eleccion de la alternativa seleccionada

Dado que no se realiza un analisis de alternativas global para todo el plan, si no para
cada uno de los grupos de medidas contempladas en este, se remite al estudio
ambiental estratégico y a los correspondientes anexos del plan donde se describen en
detalle las medidas.

6. Sugerencias de la DAE no incorporadas a los PGRI

En los siguientes apartados se discute el porqué de la no inclusién en los PGRI de
algunas de las sugerencias realizadas por el 6rgano ambiental en la DAE.

6.1 Sugerencia relativa a la necesidad de someter a evaluacion ambiental
estratégica independiente algunas medidas. La DAE indica, en su apartado 4, lo
siguiente:

En el caso de las Medidas 13.04.02 Programa de mantenimiento y conservacion de
cauces y 13.04.03 Programa de mantenimiento y conservacion del litoral, los 6rganos
sustantivos de estos programas verificaran antes de su aprobacion si resulta o0 no
aplicable a los mismos la evaluacion ambiental estratégica regulada por el capitulo | del
titulo 1l de la Ley 21/2013, de evaluacion ambiental, previamente a su aprobacion.

Sin embargo, los denominados Programa de mantenimiento y conservacion de
cauces y Programa de mantenimiento y conservacion del litoral no son programas a los
efectos de lo regulado en los articulos 17 a 32 de la Ley 21/2013, de Evaluacién
Ambiental, puesto que, aunque pudieran ajustarse a la definiciébn recogida en el
articulo 2 de dicha ley, las actuaciones que se engloban en estos instrumentos no tienen
una sustancia diferente a la del resto de actuaciones contempladas en el PGRI dentro de
otras medidas, como pueden ser las incluidas en la Medida 14.01.02 Restauracion
fluvial, medidas en cauce y en llanura de inundacion. De hecho, se trata, en lo esencial,
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de actuaciones equiparables a estas Ultimas que, sin embargo, por su envergadura y
planificacion, requieren un tratamiento diferenciado.

Esto es asi porque se trata de actuaciones que las respectivas legislaciones
encomiendan como tareas a los organismos competentes en gestion del dominio publico
hidraulico y del dominio publico maritimo terrestre, y que han de responder a la
combinacion de una dinamica natural y antrépica cuyos efectos sobre la situacion de
estos bienes publicos no pueden preverse en el momento de redaccion de este u otros
planes. El impacto de una avenida en un tramo de cauce antropizado sobre el riesgo de
inundacion posterior y sobre la situacion ambiental de ese tramo no puede conocerse
hasta que dicha avenida finaliza y, por tanto, la actuacién especifica destinada a
restaurar el dominio publico para que pueda seguir cumpliendo su funcion debera
determinarse a partir de ese momento. Si se conocen las tipologias habituales de
actuacion y es por esto que se recogen en documentos como la guia de Buenas
practicas en actuaciones de conservacion, mantenimiento y mejora de cauces, aprobada
mediante Instruccion de fecha 8 de julio de 2020, del Secretario de Estado de Medio
Ambiente, y que pone disposicién de los distintos usuarios una herramienta que
contribuye a mejorar la funcionalidad y calidad técnica de las actuaciones a ejecutar, de
forma que se maximicen los beneficios obtenidos por las actuaciones en el marco de la
planificacion hidroldgica y del medio ambiente en general.

Por otro lado, son actuaciones cuya Unica funcién es contribuir al logro de los
objetivos de proteccion frente al riesgo de inundacion y proteccion del dominio publico
hidraulico que motivan la redaccion de este PGRI y del PHC asociado. No cabe, por
tanto, el uso de otro instrumento para la regulacion y disefio de estas medidas.

Se trata, por tanto, de actuaciones que buscan restaurar las funciones del dominio
publico hidraulico y del dominio publico maritimo terrestre, pero que son, habitualmente,
de un menor alcance que un proyecto de restauracion y cuya localizacién no puede
conocerse con anterioridad a la ocurrencia del mismo hecho que provoca su necesidad,
al mismo tiempo que son herramienta esencial para el logro de los objetivos del plan de
gestion del riesgo de inundacién y del plan hidroldgico de cuenca, del que son parte
consustancial e inseparable.

Lo anterior no obsta para que se haya de garantizar que las actuaciones
desarrolladas en esta medida no suponen un impacto sobre el medio ambiente tal y
como analiza la DAE. Por ello, se han incluido adicionalmente en el anexo 2. Descripcion
del programa de medidas las sugerencias realizadas en la DAE para conseguir un mejor
nivel de integracion de los aspectos medioambientales en los planes, tal y como se
indica en los apartados 4 y 7 de este anexo.

6.2 Sugerencia recogida relativa a las normas de gestibn de explotacién de
embalses. La DAE indica, en su apartado 4, lo siguiente:

Con la Medida 14.02.01 Normas de gestion de explotacion de embalses con impacto
significativo en el régimen hidrolégico, en los procedimientos de elaboracion de dichas
normas se debera pedir informe a la administracion de los espacios Red Natura 2000,
espacios naturales protegidos, areas protegidas por instrumentos internacionales,
especies amenazadas 0 especies de interés pesquero o econdémico directamente
dependientes del agua que resulten afectados aguas abajo de la respectiva presa. Su
resolucion aprobatoria resumira las razones por las que se considera que el régimen de
desembalse adoptado cumple con la normativa de proteccion de dichos espacios o
especies y es compatible con el logro de sus objetivos de conservacion.

Sin embargo, el texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 julio, en su articulo 123 bis, dedicado a la seguridad de presas
y embalses, dispone que con la finalidad de proteger a las personas, al medio ambiente
y a las propiedades, el Gobierno regulard& mediante real decreto las condiciones
esenciales de seguridad que deben cumplir las presas y embalses, estableciendo las
obligaciones y responsabilidades de sus titulares, los procedimientos de control de la
seguridad, y las funciones que corresponden a la administracion publica. Dando
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cumplimiento a este mandato, el Real Decreto 9/2008, de 11 de enero, introdujo en el
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por Real Decreto 849/1986, de 11
de abril, el titulo VII dedicado a la seguridad de presas, embalses y balsas, que dispone
la elaboracion, redaccion y aprobacion de tres normas técnicas de seguridad que seran a
partir de su aprobacion la legislacion vigente en la materia. Estas normas se aprueban
por el Real Decreto 26/2021, de 13 de abiril, por el que se aprueban las normas técnicas
de seguridad para las presas y sus embalses.

Estas normas técnicas de seguridad (NTS) definen las exigencias minimas de
seguridad de las presas y sus embalses, con la finalidad de proteger a las personas, al
medio ambiente y a las propiedades, y son de obligado cumplimiento en las distintas
fases de la vida de las presas situadas en territorio espafiol. En este sentido, uno de los
criterios basicos de seguridad incluidos en las NTS es el que dice que: [...] para proteger
a las personas, al medio ambiente y a las propiedades [...] se tendra presente, en todo
momento, que ante el conflicto que pudiera presentarse entre las exigencias de
seguridad y las alternativas de explotacién u otros requerimientos, seran los criterios de
seguridad de la presa y el embalse los que prevalezcan sobre cualquier otro aspecto.

Por otro lado, el Real Decreto 638/2016, de 9 de diciembre, modificé el articulo 10
del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, estableciendo en su apartado 4 que
«Con el fin de minimizar, en la medida de lo posible, los dafios aguas abajo de los
embalses existentes, en el conjunto de operaciones destinadas a la gestion de una
avenida en un determinado tramo de rio situado aguas abajo de un embalse, o sistema
de embalses, las maniobras de los 6rganos de desagiie se realizaran con el objetivo de
gue el caudal maximo desaguado no supere, a lo largo del periodo de duracién de la
avenida, al maximo caudal de entrada estimado en dicho periodo, sin perjuicio de las
maniobras que se realicen con el objetivo de aumentar la capacidad de regulacién del
embalse o su propia seguridad mediante desembalses preventivos ni de las obligaciones
derivadas del cumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos.»

De este modo, la medida 14.02.01 se integra en el grupo de medidas: Aprobacion de
las normas de explotacién de presas, adaptacion a las nuevas normas técnicas de
seguridad y coordinacion con la cartografia del Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables y se refiere a la gestion de la explotacion de los embalses en avenidas
desde el punto de vista de la seguridad de presas y embalses y no a otros aspectos
relativos al estado de las masas de agua o al establecimiento de caudales ecoldgicos
aguas abajo que quedan recogidos en el plan hidrolégico de cuenca.

Con el desarrollo de este grupo de medidas, se contribuye al objetivo de conseguir
una reduccion del riesgo a través de la disminucion de la peligrosidad y facilitar la
correcta gestion de los episodios de inundacién y agilizar al maximo posible la
recuperacion de la normalidad, contribuyendo a los objetivos especificos de mejora de
las herramientas de gestion de los embalses existentes, asi como estableciendo los
instrumentos de planificacion y protocolos de actuacion durante y después de los
episodios de inundacién.

No se considera procedente que el procedimiento de elaboracion de las normas de
gestion de explotacion de embalses incluya la solicitud de informe a los 6rganos gestores
de la Red Natura 2000 o de otros espacios protegidos existentes aguas abajo, puesto
que estas normas se refieren exclusivamente a la explotacion y operacion interna de los
equipamientos de la presa desde el punto de vista de la seguridad de las personas y los
bienes.

No obstante y con el fin de garantizar la integridad de los espacios aguas abajo se
tendran en cuenta las determinaciones de la DAE en los condicionados concesionales y
se fomentara la coordinacion entre todas las administraciones competentes para la
mejora en la gestion de estas infraestructuras.
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6.3 Sugerencias especificas realizadas a la Demarcacion Hidrogréafica del Segura.
En respuesta a las consideraciones realizadas en el apartado 3.2.1 de la DAE, se indica
lo siguiente:

— Las actuaciones 2181 «Actuaciones para la intercepcion de escorrentia difusa
aguas abajo de la AP-7 y canalizacion hacia la rambla de la Pescaderia T.M. de Los
Alcazares (Murcia)», 2182 «Canalizacién hacia la Rambla de Pescaderia por la Avenida
Fernando Mufioz Zambudio. T.M. Los Alcazares», 2183 «Canalizacion Rambla de la
Pescaderia, tramo bajo T.M. de Los Alcazares (Murcia), 2180 «Proyecto de canalizacion
frente a inundaciones en el Pilar de la Horadada y San Pedro del Pinatar» se han
incluido dentro de las medidas 14.03.02 Medidas estructurales.

— Las medidas estructurales incluyen un estudio coste/beneficio y un andlisis de
viabilidad ambiental y social. Durante el ciclo vigente se analizaron 12 actuaciones,
cuyos informes se adjuntan en el anejo 3 Justificacidon de las medidas estructurales del
PGRI. En el Programa de Medidas de segundo ciclo, los presupuestos incluyen los
estudios coste/beneficio y de viabilidad social y ambiental de todas las medidas
estructurales propuestas que no dispusieran ya de los preceptivos estudios.

Respecto a algunas de las sugerencias realizadas en el apartado 4 de la DAE, se
indica lo siguiente:

— Sugerencias apartado 4.2.1: se han revisado todas las medidas del PGRI y se ha
comprobado que estan incluidas en el plan hidrolégico de cuenca.
— Sugerencias apartado 4.2.8:

La actuacion 1682 no corresponde al ambito del Mar Menor, sino al de la Vega del rio
Segura.

Las actuaciones 1310, 1817, 2180, 920, 1816, 1890, 1892, 1893, 1894, 1895, 2035,
2036, 2037, 2038, 2039, 2040, 2179, 2181, 2182 y 2183 estan incluidas en las siguientes
medidas del PGRI:

» 13.01.01 Ordenacion territorial: Limitaciones a los usos del suelo en la zona
inundable.

«13.01.02 Urbanismo: Medidas previstas para adaptar el planeamiento urbanistico.

+13.03.01 Adaptacion de elementos situados en zonas inundables.

* 14.03.02 Medidas estructurales (encauzamientos, motas, diques, etc.) que
implican intervenciones fisicas en cauce o costa.

Por otro lado, las actuaciones también se incluyen en los siguientes capitulos del
Marco de Actuaciones Prioritarias del Mar Menor.

- 02. Restauracion y mejora ambiental en el ambito de la cuenca del Mar Menor.

Renaturalizacion y mejora ambiental de las ramblas y creacion de corredores verdes
que doten de conectividad a toda la red de drenaje, en especial en las ramblas afectadas
por la mineria.

— 04. Gestidn de riesgos de inundacion y actuaciones de reduccion de la carga
contaminante.

Actuaciones de gestion de riesgos de inundaciones. Para el desarrollo de estas
medidas el objetivo basico es el ayudar a restablecer el ecosistema lagunar del Mar
Menor, dado que este deterioro tiene como vehiculo transmisor de la contaminacién los
recursos hidricos que, bien en forma de escorrentia superficial, bien como drenaje a
través del acuifero cuaternario de la masa de agua subterrdnea del Campo de
Cartagena, llegan a la laguna alterando dicho ecosistema.

Es decir que la solucién final de cada medida se debe plantear con el compromiso
del equilibrio entre minimizar el impacto de las inundaciones, evitar al maximo posible la

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2023-1380



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Miércoles 18 de enero de 2023 Sec. lll.

contaminacion de la laguna y del acuifero y recuperar las dinamicas naturales,
cumpliendo con los siguientes objetivos operativos del Marco de Actuaciones Prioritarias:

- Restablecer la legalidad y la dindAmica natural de los ecosistemas.

— Restaurar y renaturalizar en los diferentes ambitos de actuacion a nivel de cuenca.

— Desarrollar diferentes intervenciones en el territorio aplicando las soluciones
basadas en la naturaleza que permitan una mayor funcionalidad y resiliencia en toda la
Cuenca del Mar Menor.

Ademas, en cada momento, las medidas deberan cumplir con el desarrollo y
mecanismos establecidos en los siguientes capitulos del Marco de Actuaciones
Prioritarias del Mar Menor:

- 07. Reformas normativas.

- 08. Mejora del conocimiento y seguimiento.

- 09. Planificaciony Vision a medio-largo plazo.
—10. Participacion social.

Las medidas 2098 y 2105 se incluyen Unicamente en el programa de Medidas del
Plan Hidrolégico, pero es de aplicacion todo lo anterior.

— Sugerencias apartado 4.3: Las 929 actuaciones para la laminacion de avenidas en
la rambla de Nogalte y Béjar. Presa de Béjar y 1.799 actuaciones para la laminacién de
avenidas y la restauracion ambiental en la rambla de Tabala y su conduccion hasta el
Reguerdn de Hurchillo y el rio Segura. Presa de Tabala, son estructuras planificadas con
el objetivo Gnico de la laminacion de caudales con el fin de proteger frente a las avenidas
y no de regulacion para uso del agua. La viabilidad ambiental de ambas obras ha sido
analizada (anejo 3 del PGRI), identificando en ambos casos afecciones a habitats y en el
caso de la presa de Béjar afeccion directa a la Red Natura 2000.

En el caso de la presa de Béjar, durante la tramitacion del proyecto se identificara si
el embalse puede provocar un perjuicio a la integridad del espacio Red Natura 2000 y en
caso afirmativo sera necesario desistir 0 acreditar el cumplimiento de las condiciones
excepcionales indicadas en el articulo 46 de la referida ley.

6.4 Sugerencias especificas realizadas a la Demarcacién Hidrografica del Jucar. En
relacion con las sugerencias recogidas en el apartado 4.2.6 de la DAE, se realizan a
continuacion las siguientes consideraciones:

— Acondicionamientos y mejoras red de drenaje en el tramo bajo del Jucar: De
conformidad con la Declaracidn Ambiental Estratégica, previamente al disefio definitivo
de los distintos proyectos, si procede, deberan ser sometidos a evaluacion de impacto
ambiental, se justificara la inexistencia de alternativas con el mismo fin (proteccion frente
a inundaciones) pero con menor incidencia ambiental, y se priorizaran en lo posible
medidas naturales de retencién de aguas.

— Redaccién y ejecucion del proyecto de construccion de la presa de Montesa: la
finalidad exclusiva de la presa de Montesa es la laminacién de caudales que fluyen por el
rio Canyoles y, por tanto, por el rio Albaida del que es tributario, como complemento de
la ya existente presa de Bellus, al objeto de reducir los riesgos de inundacion en la
comarca de la Costera y en la Ribera del Jucar, aguas abajo de la confluencia entre
aquel y el rio Jucar.

La construccién de la presa fue declarada de interés general segun la Ley 10/2001,
del Plan Hidrolégico Nacional, anexo Il, y de acuerdo con lo establecido en el
apartado I.h) 7 del anexo A del Real Decreto 903/2010, y de conformidad con lo indicado
en la Declaracion Ambiental Estratégica, se ha realizado el estudio de viabilidad que
justifica la inclusidn de las medidas estructurales en el Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion de la demarcacién hidrografica del Jicar 2015-2021. El citado estudio coste-
beneficio, el cual se encuentra disponible en formato resumen en el anejo 3 del
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PGRI 2022-2027 bajo el titulo «Plan General de Inundaciones del Jucar», se ha
realizado sobre las actuaciones que formaban parte del Plan General de Inundaciones
del Jacar.

En dicho estudio se ha evaluado en cualquier caso la alternativa de inactividad o
alternativa 0. Una vez se ha descartado dicha alternativa por no solventar el problema y
se ha determinado la necesidad de valorar alternativas que contemplen la realizacion de
infraestructuras, se han analizado distintos emplazamientos y distintas tipologias de
presa, incluyendo una valoracion de la mejor opcion medioambiental.

De forma complementaria a lo anteriormente mencionado, y de conformidad con lo
expuesto en la Declaracion Ambiental Estratégica se han llevado a cabo actuaciones en
el embalse de Bellis que contribuyen a mejorar el comportamiento hidraulico frente a
avenidas, incluyendo:

— La suscripcion de un convenio entre la Confederacion Hidrogréafica del Jacar y
ADIF, mediante el cual se consigue mejorar la capacidad de drenaje de las
infraestructuras ferroviarias, permitiendo asi un aumento de la capacidad de embalse.

— Mejoras del desaglie mediante la instalacién de una torre multitoma.

— Creacién de un cinturén verde en torno al embalse para disminuir las puntas de
caudal y contribuir a la retencién de sélidos arrastrados por las escorrentias.

Asimismo, en el marco del PGRI 2022-2027 se incluye como medida de
Restauracion fluvial la Restauracion del rio Clariano entre Pont Vell y Pont Nou en
Ontinyent, que contribuird a la reduccion de caudales punta del rio Clariano, tributario del
rio Albaida aguas arriba del embalse de Bellus. El citado proyecto, junto con actuaciones
complementarias a realizar por el Ayuntamiento de Ontineynt, incluyen la eliminacion de
barreras longitudinales, la reubicacidon de edificaciones existentes en zona inundable
para el emplazamiento de zonas verdes de laminacion, la sustitucién de especies
exoticas invasoras por vegetacion autoctona de ribera y la ampliacion de la seccion del
cauce, que actualmente discurre encajado en gran parte del término municipal.

Asimismo, entre las actuaciones que se estan contemplando actualmente en
ejecucion de la medida incluida en el PGRI 2022-2027 «Acondicionamientos y mejoras
red de drenaje en el tramo bajo del Jacar», actualmente en fase de redaccion, se
contemplan actuaciones naturales de retencion de agua, entre otras. No obstante, este
proyecto, de acuerdo con lo expuesto en el estudio coste-beneficio correspondiente al
Plan General de Inundaciones del Jucar, tiene el caracter de complementario a la
ubicacién de la presa de Montesa, justificando de esta forma que, exclusivamente con
dichas medidas no se lograrian los objetivos de proteccion perseguidos.

No obstante lo anterior, de conformidad con lo expuesto en la Declaracion Ambiental
Estratégica, el estudio de impacto ambiental que se realizara para superar el
procedimiento de evaluacion ambiental, incluira estudios fundamentales como la
evaluacién ambiental de las repercusiones sobre espacios de la Red Natura 2000 que
puedan verse afectados por el proyecto, abarcando un ambito suficientemente amplio
aguas arriba y debajo de la presa de Montesa, un estudio hidrologico y de conectividad
gue analice los efectos en el estado de las masas de agua afectadas, asi como un
estudio de impacto paisajistico y plan de restauracion y un estudio de patrimonio cultural.

7. Medidas adoptadas para el seguimiento de los efectos en el medio ambiente
de la aplicacion del plan

Ademas de lo ya recogido en el estudio ambiental estratégico para el seguimiento
ambiental del plan, con posterioridad a la formulacion de la DAE se ha modificado el plan
para incorporar las sugerencias al respecto del rgano ambiental. En concreto, se han
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incorporado en las fichas de la medida correspondiente del anexo 2. Descripcion del
programa de medidas las siguientes especificaciones:

Para las actuaciones con capacidad de provocar o aumentar presiones morfologicas
o hidroldgicas, incluidas en las medidas 14.02.02 Medidas estructurales para regular
caudales: construccion o modificacién de presas para defensa de avenidas y 14.03.02
Medidas estructurales que implican intervenciones fisicas en cauces, aguas costeras y
areas propensas a inundaciones: encauzamientos, diques, motas, dragados, etc., el
seguimiento de cada actuacion se referira a:

- Si ha sido objeto de alguna forma de evaluacién o informe ambiental (evaluacion
de impacto ambiental ordinaria o simplificada, informe favorable de la Oficina de
planificacion de la Confederacion, informe favorable de la administracion de
biodiversidad afectada, analisis interno de efectos sobre biodiversidad y estado masas
de agua y zonas protegidas, u otro)

- Masas de agua y zonas protegidas afectadas (tipo, codigo, nombre).

- Presiones provocadas en cada una (contaminacién puntual, contaminacion difusa,
extraccion, alteracion de caudal, morfoldgica, biolégica u otras), diferenciando las
esperadas y las realmente generadas, en las unidades indicadas en el anexo 4 de la
DAE.

— Impacto sobre los indicadores de los elementos de calidad (cuantificado) y los
objetivos medioambientales de las masas de agua y zonas protegidas afectadas,
diferenciando los esperados y los realmente comprobados.

— Si se ha tratado 0 no como excepcion segun el articulo 39 del Reglamento de
planificacién hidrologica. Y si la masa afectada se ha designado o no como muy
modificada, con nuevo tipo y tamafo.

- Si ademas la actuacion afecta a algin espacio Red Natura 2000: identificacion del
espacio (tipo, codigo y nombre), referencia de la resolucién (DIA o IIA) con que ha
concluido su evaluacion de sus repercusiones, impacto sobre los objetivos de
conservacion del espacio (habitats afectados y pérdidas de superficie (ha), especies
afectadas y pérdidas de habitat (ha), de poblacion (n.°) o de biomasa (g/m?); en su caso,
tratamiento como excepcion segun el articulo 46 de la Ley del patrimonio natural y
biodiversidad.

- Medidas preventivas, correctoras y compensatorias adoptadas para contrarrestar
las presiones significativas generadas: tipos, grado de realizacién, efectividad, coste y
ratio coste/efectividad.

Para las actuaciones con capacidad de reducir presiones morfoldgicas, incluidas en las
medidas 13.04.02 Programa de mantenimiento y conservacion de cauces, 13.04.03
Programa de mantenimiento y conservacion del litoral, 14.01.01 Restauracion hidrolégico-
forestal y ordenacion agrohidrolégica y 14.01.02 Restauracion fluvial, medidas en cauce y
en llanura de inundacién el seguimiento se extendera a cada masa de agua o0 zona
protegida o conjunto de masas de aguas en la que se lleve a cabo alguna de las
actuaciones incluidas en estas medidas, contemplando los siguientes aspectos:

- Masa de agua/Zona protegida en riesgo de no cumplir sus objetivos
medioambientales (OMA):

« Tipo de presion significativa y sector (driver) causante de riesgo de incumplimiento.
 Actuacion del programa de medidas que contrarresta dicha presion.

- Indicador de resultado (efectividad para contrarrestar la presion):

» Medicion de la presion original (indicadas en el anexo 4).

» Brecha existente entre la presion original y la que se estima compatible con el
cumplimiento de los OMA.

+ Parte de la brecha existente que la actuacion reduce.
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- Relacion coste/eficacia.
- Indicador de impacto (contribucion al cumplimiento de los OMA):

» Elemento de calidad del estado/potencial (OMA) con (riesgo de) incumplimiento
sensible a la presion.

* Valor inicial.

« Valor final tras aplicar la medida: Previsto/comprobado tras aplicar la medida.

« Compatibilidad o no del valor final con el logro de los OMA.
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