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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

9842 Real Decreto 446/2022, de 14 de junio, por el que se modifica el Real
Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales.

El Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales, relaciona en la disposicion adicional
séptima, apartado 1, las direcciones generales para las cuales no se considera necesario
que sus titulares ostenten la condicién de funcionario, en atencién a las caracteristicas
especificas de dichos érganos directivos, asi como, en su apartado 2, los maximos
o6rganos de direcciébn de los organismos autbnomos y entidades gestoras de la
Seguridad Social que se eximen de dicho requisito de ser funcionario de carrera para sus
titulares en atencién a sus caracteristicas especificas, de conformidad con lo establecido
en el articulo 66.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

A este respecto, el articulo 66.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, dispone que los
nombramientos de los Directores generales «habran de efectuarse entre funcionarios de
carrera del Estado, de las Comunidades Auténomas o de las Entidades locales,
pertenecientes al Subgrupo Al, a que se refiere el articulo 76 de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, salvo que el Real Decreto de estructura permita que, en atencién a las
caracteristicas especificas de las funciones de la Direccién General, su titular no reldna
dicha condicién de funcionario, debiendo motivarse mediante memoria razonada la
concurrencia de las especiales caracteristicas que justifiqguen esa circunstancia
excepcional. En todo caso, habran de reunir los requisitos de idoneidad establecidos en
la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la
Administracion General del Estado».

Por otra parte, el articulo 100.1, parrafo segundo, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
extiende este mismo régimen de provisién respecto de los 6rganos de direccion de los
organismos auténomos con rango de direccién general, al disponer con caracter general:
«El nombramiento de los titulares de los érganos de los organismos autbnomos se regira
por las normas aplicables a la Administraciéon General del Estado».

Asimismo, la disposicion adicional séptima del Real Decreto 139/2020, de 28 de
enero, en su apartado 1, relaciona aquellas Direcciones Generales que en atencion a
sus caracteristicas especificas no es preciso que su titular ostente la condicién de
funcionario, conforme a lo previsto en el articulo 66.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.
Tras su modificacién por el articulo primero, apartado dos, del Real Decreto 311/2021,
de 4 de mayo, se incluy6 en dicha relacién a la Direccién General de Derechos de las
Personas con Discapacidad [concretamente en su parrafo w)].

La misma disposicién adicional, en su apartado 2, relaciona aquellos maximos
6rganos de direccion de los organismos auténomos y entidad gestora de la Seguridad
Social que, en atencién a sus caracteristicas especificas, no es preciso que su titular
ostente la condicién de funcionario, conforme a lo previsto en el articulo 100.1 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre. Tras su modificacion por el articulo primero, apartado tres,
del Real Decreto 311/2021, de 4 de mayo, se incluyé en el parrafo g) de dicha relacién a
la Direccién General de Deportes del Consejo Superior de Deportes.

Posteriormente, el 5 de mayo de 2022, la Secci6on Cuarta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo ha dictado la Sentencia 541/2022,
recaida en el recurso ordinario nimero 239/2021, que declara la nulidad de los
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apartados segundo y tercero del articulo 1 del Real Decreto 311/2021, de 4 de mayo, que
modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, asi como de los Reales
Decretos 318/2021, de 5 de mayo, y 321/2021, de 5 de mayo.

Examinado el contenido de la referida sentencia en relaciébn con la excepciéon
regulada para la Direccion General de Deportes y la Direccion General de Derechos de
las Personas con Discapacidad, la misma concluye en su Fundamento de Derecho
Séptimo que la razén de la anulacion de estos actos no es la ausencia en los nombrados
de los requisitos de idoneidad generales, sino la invalidez del fundamento reglamentario
en que se apoyaron, lo que conduce a que el Tribunal repute no ajustado a Derecho los
apartados segundo y tercero del articulo 1 del Real Decreto 311/2021, de 4 de mayo,
relativos a las citadas direcciones generales.

En relacion con las funciones de la Direccion General de Derechos de las Personas
con Discapacidad, cuya excepcidon es objeto de anulacion, el articulo 5 del Real
Decreto 452/2020, de 10 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030, y se modifica el Real
Decreto 139/2020, de 28 de enero, establece que dicha Direccién General se encarga de
la planificacion, el disefio, la ordenacién, gestion y evaluacion de los programas y planes
de ambito estatal en materia de discapacidad y su coordinacién con las comunidades
autbnomas y la colaboracién con otras administraciones publicas, asi como la
coordinacién y seguimiento de la actuacion de los 6rganos consultivos en materia de
discapacidad, la propuesta de normativa en las materias de su competencia, las
relaciones con organismos extranjeros e internacionales y la coordinacién técnica de los
programas de cooperacion internacional relativos a la discapacidad, sin perjuicio de las
funciones de direccion y coordinacién que corresponden a la Subsecretaria de Derechos
Sociales y Agenda 2030.

También se encarga del impulso de las politicas sectoriales sobre discapacidad y su
coordinacioén interministerial, asi como entre la Administracién General del Estado y la de
las comunidades auténomas y las corporaciones locales, el fomento del dialogo civil con
las organizaciones que representan a las personas con discapacidad y sus familias, el
ejercicio de la tutela del Estado y el fomento de la colaboracion y apoyo a la Cruz Roja
Espafiola y a la Organizacion Nacional de Ciegos Espafoles, para el cumplimiento de
sus fines sociales, y la promocion de la igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, en colaboraciéon con el
Ministerio de Igualdad.

Por otro lado, el acuerdo de coalicion progresista en materia de derechos de las
personas con discapacidad determina entre sus objetivos el desarrollo reglamentario de
la Ley 27/2007, de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos
espafiolas y se regulan los medios de apoyo a la comunicacién oral de las personas
sordas, con discapacidad visual y sordociegas, a fin desplegar los mandatos de esta ley
en el seno de la Administraciéon General del Estado y en el ejercicio de los derechos de
las personas sordas y sordociegas.

Asimismo, la aprobaciéon del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(PRTR) va a implicar que la mencionada direcciéon general deba contribuir de forma
decisiva a nuevas lineas de reforma estructural previstas por el departamento. Entre
ellas destaca el impulso de la Estrategia Nacional de Desinstitucionalizacién, un proceso
de transformacién del modelo de cuidados de larga duracion que ha sido presentado
ante Naciones Unidas cumpliendo con los compromisos internacionales de Espafia en
materia de derechos humanos. De igual forma, la puesta en marcha del programa
Espafia pais accesible, supone una inversién sin precedentes para que la accesibilidad
se inserte en el nlcleo de los servicios y politicas publicas, para que estos puedan ser
practicados por todas las personas sin excepciones. Esta labor requiere un conocimiento
profundo y especializado del sector de la discapacidad, de la accesibilidad universal y
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contar con experiencia en el disefio de proyectos de innovacion social, de investigacion y
toma de conciencia que den consecucion a los hitos y objetivos que determina el PRTR.

Una funcion nuclear de esta direccién general es que las politicas de discapacidad se
construyan desde un enfoque exigente de los derechos humanos sobre la base y la
implantacion de un modelo de atencidon centrado en la persona, para lo que resulta
indispensable el conocimiento del modelo social de la discapacidad. Un trabajo que con
base en los principios de didlogo civil y transversalidad recogidos en el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
debera realizarse, en estrecha coordinacién con otras administraciones y con la sociedad
civil y el Tercer Sector de Accion Social, lo que exige contar con amplia experiencia en la
relacion y coordinacion con el movimiento asociativo de la discapacidad, tanto en el
ambito nacional como en el internacional y disponer de experiencia especifica en materia
de comunicacion para asegurar la eficacia de este objetivo.

El compromiso del Gobierno de Espafia con la Agenda 2030 precisa que todos los
centros directivos catalicen, desde sus respectivas responsabilidades, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, un compromiso de pais que requiere, ademas de comprender la
arquitectura y la profundidad transformadora de esta agenda, las estrategias de indole
de comunicacion politica para que sus metas sobre discapacidad se apliquen de manera
efectiva.

Este centro directivo debe programar el despliegue politico de la Convencién
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad como imperativo
legal en Espafia, precisamente para que los diferentes departamentos ministeriales
integren los mandatos de este tratado en sus respectivas competencias. Asimismo, para
dar respuesta a los acuerdos de coalicion de lucha contra cambio climatico y politicas
feministas, esta direccién general persigue saldar la deuda historica con las mujeres y
nifias con discapacidad y pivotar un ecologismo inclusivo para que las personas con
discapacidad y sus organizaciones sean parte activa para mitigar la emergencia
climatica. Labores que precisan de experiencia y solvencia en labores de accion e
incidencia politica.

Ademas, el proyecto de la primera reforma social de la Constitucion Espafiola,
impulsado por el Gobierno de Espafia, para cambiar el término «disminuidos» de su
articulo 49 y consagrar constitucionalmente la expresion «personas con discapacidad»,
como corresponde a los compromisos internacionales de derechos humanos asumidos
por Espafia, exige que la persona titular de esta direccion general deba conocer la
practica parlamentaria y contar con experiencia en las relaciones con fuerzas politicas y
grupos parlamentarios.

Esta direccion general asume, asimismo, la direccién del Real Patronato sobre
Discapacidad, un organismo autonomo adscrito al Ministerio de Derechos Sociales y
Agenda 2030 cuya funcién principal es el estudio y la generacién de conocimiento sobre
discapacidad, lo que implica conocer las metodologias y disponer de experiencia
investigadora.

Este tipo de conocimientos y de experiencia no se encuentra entre los requerimientos
de ninguno de los cuerpos de funcionarios del subgrupo Al, lo que justifica que la
persona titular de la Direccion General de Derechos de las Personas con Discapacidad
deba ser desempefiado por una persona que no reuna la condicién de funcionario de
carrera, pues no existen perfiles funcionariales con formacion ni requisitos especificos de
acceso que se asemejen a los conocimientos y experiencia que en este caso se
requiere.

En este sentido, el desarrollo de las funciones descritas y para la consecucién de los
objetivos marcados en el mencionado acuerdo de gobierno, exige que la persona titular
de la mencionada direccién general cuente con un perfil de experto, con conocimiento
especializado y experiencia especifica en materia de comunicacion e investigacion.
Debera conocer también en profundidad la realidad del colectivo de personas con
discapacidad y de su movimiento asociativo. Adicionalmente, debera disponer de
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experiencia en la defensa de los derechos humanos de las personas con discapacidad.
Todas estas materias requieren de conocimientos especificos que no son los exigidos en
el acceso a ningun cuerpo de funcionarios del subgrupo Al.

En definitiva, es de concluir que la persona titular de la Direccion General de
Derechos de las Personas con Discapacidad ha de ofrecer una superior idoneidad para
el desempefio de sus cometidos extraordinarios; reunir una serie de experiencias y
conocimientos especificos que no se encuentran en los cuerpos funcionariales con el
exigente nivel para el adecuado desempefio de dicha direccion general, asi como en
ultimo término, poseer un perfil formativo y una experiencia profesional necesarios para
las tareas especificas y especializadas. Asi pues, todas estas circunstancias
mencionadas que han sido objeto de descripcidn detallada en parrafos anteriores, son
requisitos, cualidades, conocimientos, experiencia, y formacion académica y profesional,
que no se encuentran en los cuerpos de funcionarios cuyos cometidos estatutarios se
corresponden con una cualificacion profesional demandada en la gestion de las areas de
la direccion general, encuadrables mayormente en las actuaciones propias del normal
giro o trafico administrativo.

En relacién con las funciones de la Direccion General de Deportes del Consejo
Superior de Deportes, cuya excepcion es objeto de anulacién, el apartado 3 del articulo 1
del Real Decreto 509/2020, de 5 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica
basica del Ministerio de Cultura y Deporte, establece que el Consejo Superior de
Deportes O.A., organismo autbnomo adscrito al Ministerio de Cultura y Deporte, cuyo
Presidente tiene rango de Secretario de Estado, ejercera las competencias que le
atribuyen la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, la Ley Organica 3/2013, de 20
de junio, de proteccion de la salud del deportista y lucha contra el dopaje en la actividad
deportiva, el Estatuto del Consejo Superior de Deportes, aprobado por Real
Decreto 460/2015, de 5 de junio, y las demas disposiciones del ordenamiento juridico.

Estas funciones asignadas a la Direccién General de Deportes se establecen en el
articulo 8.4 del Estatuto del Consejo Superior de Deportes aprobado por Real
Decreto 460/2015, de 5 de junio.

De la lectura de las atribuciones establecidas en el Estatuto del Consejo Superior de
Deportes a la Direccion General de Deportes se deriva necesariamente que su
desempefio supera la mera labor burocratica o de tramitacién administrativa de
expedientes de todo orden, lo que requiere un conocimiento profundo del sector
deportivo que permita incidir en aquellos aspectos que mejoren su funcionamiento y
reviertan en la consecucién de los objetivos deportivos sefialados de interés general.

El disefio, direccién y ejecucion de la politica deportiva nacional, no solo por la
dimensiodn interna sino por la externa, requiere de conocimientos especificos que no son
los exigidos en el acceso a ningun cuerpo de funcionarios del subgrupo Al.

Las necesidades especificas que requieren que el titular de la Direccidbn General de
Deportes haya demostrado previamente una carrera profesional que acredite la
cualificacién y experiencia necesarias para la gestion del sector, se ponen especialmente
en evidencia en las competencias atribuidas por el Estatuto a la Direccion General de
Deportes en relacion con el deporte de alto nivel, las federaciones deportivas espafiolas,
las ligas profesionales, la celebracién de competiciones internacionales en Espafia, la
gestibn de los centros de alto rendimiento deportivo o la elaboracion de planes y
programas de tecnificacién deportiva, entre otras.

Para profundizar en algunos de estos aspectos, se puede comenzar por sefialar que,
tal como dispone la Ley 10/1990, de 15 de octubre, siendo uno de sus principios
generales, el deporte de alto nivel se considera de interés para el Estado, en tanto que
constituye un factor esencial en el desarrollo deportivo, por el estimulo que supone para
el fomento del deporte base, y por su funcién representativa de Espafia en las pruebas o
competiciones deportivas oficiales de caracter internacional. Estas consideraciones
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exigen que la persona titular de la Direccion General de Deportes, en cuanto encargada
de las funciones de disefio de la planificacion del deporte de alto nivel, junto con las
federaciones deportivas espafiolas, tenga conocimientos y experiencia previa en la
materia que permita que dicha planificacion se desarrolle en los mejores términos para la
consecucion de los objetivos finales de la politica deportiva del Gobierno.

Por otra parte, y en conexién con lo anterior, dentro del modelo de asociacionismo
deportivo cobran especial relevancia las sesenta y cinco federaciones deportivas
espafiolas, entidades privadas con personalidad juridica propia, cuyo ambito actuacion
se extiende a todo el territorio del Estado que, ademas de sus propias atribuciones,
ejercen por delegacion funciones pulblicas de caracter administrativo. Segun la
Ley 10/1990, de 15 de octubre, y el Estatuto del Consejo Superior Deportes, en concreto
en su articulo 8.4, dentro de las funciones atribuidas a la Direccion General de Deportes,
debe existir una colaboraciéon con dichas entidades privadas, con las que se han de
acordar las propuestas sobre objetivos, presupuestos, estructuras organicas vy
funcionales y programas deportivos, hecho que requiere un previo conocimiento y
experiencia relativa al funcionamiento de dichas federaciones deportivas. En este
sentido, para la valoracién de la adecuacion de las propuestas y objetivos planteados por
las federaciones en orden a la consecucion de los objetivos de la politica deportiva se
requieren conocimientos, no solo de aspectos puramente deportivos sino de gestion,
conocimiento de la dimension de los calendarios de competiciones deportivas,
conocimientos para la evaluacion de planes de entrenamiento, numero y tipo de
concentraciones y delimitacion de las propuestas de las federaciones a los objetivos de
la politica deportiva, en este caso, de deporte de alto nivel.

Esta planificacion deportiva debe ir asociada, asimismo, a la gestion de los centros
de alto rendimiento que son de titularidad del Consejo Superior de Deportes, que la
Direccién General de Deportes debe coordinar para su uso con las federaciones
deportivas espafiolas. Puesto que la gestién de estos centros se encuentra supeditada a
la consecucidn de los objetivos deportivos, el criterio de gestion y de uso deportivo de las
instalaciones deportivas de alto rendimiento requiere un conocimiento extenso del sector
deportivo por parte de quien ocupe la Direccion General de Deportes no solo de la mera
gestion de un centro en el que entrenan y viven cientos de deportivas de distintas
modalidades, sino a la hora de establecer un criterio de prioridad para la consecucion de
los objetivos mencionados cuando no se puede albergar en estas instalaciones a todas
las modalidades deportivas o deportistas solicitantes.

Mas alla del deporte federado de alto nivel y de tecnificacion deportiva, otra de las
funciones encomendadas a la Direccion General de Deportes es ejercer las
competencias en materia de mediacion y coordinacion de las ligas profesionales con las
respectivas federaciones deportivas espafiolas, de acuerdo con el articulo 8.4.g) del
Estatuto del Consejo Superior de Deportes. Segun la Ley 10/1990, de 15 de octubre,
junto con las federaciones deportivas espafiolas, existen las ligas profesionales,
integradas exclusiva y obligatoriamente por todos los clubes que participen en esa
competicion siempre que dicha competicién sea oficial, de caracter profesional y ambito
estatal. Hoy en dia existen declaradas como competicion profesional y existe una liga
profesional, para la Primera y Segunda division de fatbol masculino (LNFP), otra para la
maxima division de fatbol femenino (LPFF) y otra para la méxima division de baloncesto
masculino (ACB). Segun la normativa, entre ambas instituciones (federacion deportiva y
liga profesional) debe existir un convenio de coordinacién en el que se regulen
determinadas materias. Especialmente en el ambito del fatbol, el nivel de conflictividad
es muy elevado, requiriendo el Director General de Deportes de experiencia en el sector
y conocimiento profundo sobre el funcionamiento de los clubes deportivos y sociedades
andénimas deportivas y sobre el reparto de competencias entre las ligas profesionales y
las federaciones deportivas correspondientes en el momento de ejercer de mediador de
los conflictos planteados. Este tipo de conocimientos y de experiencia no se encuentra
tampoco entre los requerimientos para el acceso de ninguno de los cuerpos de
funcionarios del subgrupo Al, ni en la experiencia en el sector publico, lo que justifica
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que el puesto de Director General de Deportes pueda ser desempefiado por una persona
ajena al alto funcionariado de carrera.

Finalmente, cabe destacar el entramado de entidades y organizaciones nacionales e
internacionales especificas del ambito deportivo con los que el titular de la Direcciéon
General de Deportes ha de relacionarse y negociar, tales como el Comité Olimpico
Espafiol, el Comité Paralimpico Espafiol, la FIFA, la UEFA y el resto de federaciones
europeas e internacionales de los diversos deportes.

Por los hechos objetivos y concretos expuestos en los parrafos anteriores de este
apartado se puede concluir que el titular de la Direccion General de Deportes debe
contar con una elevada especialidad en el ambito deportivo, debido a complejidad
técnica y al dinamismo constante del sector, existiendo unos conocimientos o
experiencias dificilmente atribuibles a Cuerpos funcionariales, cuyos cometidos
estatutarios no se corresponden exactamente con el grado de exigencia que resulta
aconsejable para el adecuado desempefio de la correspondiente direccion general. Asi
mismo los objetivos y funciones ya descritos atribuidos a esta direccion general no son
encuadrables en las actuaciones propias de la tramitacion administrativa ordinaria.

v

En consecuencia, constatadas las deficiencias de motivaciéon puestas de manifiesto
por la sentencia citada, procede ahora la modificacién del Real Decreto 139/2020, de 28
de enero, con el fin de que las excepciones de la condicién de funcionario respecto de la
persona titular de la Direccién General de Derechos de las Personas con Discapacidad y
de la Direcciébn General de Deportes del Consejo Superior de Deportes queden
justificadas conforme a los fundamentos sefialados por la propia sentencia, teniendo por
tanto un encaje adecuado a lo establecido en el articulo 66.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, sobre la posibilidad de nombramiento
de directores generales que no relnan la condicién de funcionario, cuando asi se
permita en el real decreto de estructura.

\Y

El presente real decreto es coherente con los principios de buena regulacién
previstos en el articulo 129 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, dado que atiende a la
necesidad de adaptar la estructura orgénica béasica de los departamentos ministeriales,
en lo que a la fundamentacion de la excepcion de la condicidn de funcionario se refiere,
de las direcciones generales afectadas por la Sentencia del Tribunal Supremo
namero 541/2022, de 5 de mayo, y es eficaz y proporcional en el cumplimiento de este
propdsito, sin afectar a los derechos y deberes de los ciudadanos. También contribuye a
dotar de mayor seguridad juridica a la organizacién y funcionamiento de la
Administracion General del Estado, al adecuar ésta a las necesidades organizativas
existentes. Cumple también con el principio de transparencia ya que contiene una
definicion clara de los objetivos y de los motivos a los que responde el real decreto.
Finalmente, es también adecuado al principio de eficiencia, ya que no impone cargas
administrativas.

En su virtud, a iniciativa del Ministro de Cultura y Deporte y de la Ministra de
Derechos Sociales y Agenda 2030, a propuesta de la Ministra de Hacienda y Funcion
Publica, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 14 de junio
de 2022,
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DISPONGO:

Articulo unico. Modificacion del Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales.

El Real Decreto 139/2020, de 28 de enero, por el que se establece la estructura
organica basica de los departamentos ministeriales, queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 1 de la disposicion adicional séptima, al que se afiade
un nuevo parrafo w), con la siguiente redaccion:

«w) La Direccién General de Derechos de las Personas con Discapacidad.»

Dos. Se madifica el apartado 2 de la disposicion adicional séptima, al que se afiade
un nuevo parrafo g), con la siguiente redaccion:

«g) Direccién General de Deportes del Consejo Superior de Deportes.»

Disposicion adicional unica. No incremento de gasto publico.

La aplicacion del presente real decreto no supondra incremento de gasto publico.

Disposicién final tnica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 14 de junio de 2022.

FELIPE R.

La Ministra de Hacienda y Funcién Publica,
MARIA JESUS MONTERO CUADRADO
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