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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, ,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA

5142 Real Decreto 208/2022, de 22 de marzo, sobre las garantias financieras en
materia de residuos.

Los actores que intervienen en las diferentes fases de la produccién y gestiéon de los
residuos como los establecimientos y empresas que lleven a cabo operaciones de
tratamiento de residuos y, a través de los sistemas de responsabilidad ampliada, los
productores de producto sometidos a la misma, deben responder, al igual que el resto de
los actores y empresas de cualquier otro sector econémico, por las responsabilidades
que les puedan ser exigidas para resarcir el perjuicio causado por el desarrollo de su
actividad, asi como también responder, en su caso, ante la Administracién del
cumplimiento de las obligaciones que le corresponden.

Estas responsabilidades estan contempladas en el ambito de la gestion de residuos en
la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas, en cuyos
considerando 45 y articulo 36.1 se sefiala que los Estados miembros deben prever la
imposicidon de sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias a las personas fisicas y
juridicas responsables que infrinjan las disposiciones de la directiva, asi como también
tomar medidas para recuperar los costes del incumplimiento y de las actuaciones de
reparacion.

En la legislacion espafiola, la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos ya
contemplaba que la autorizacion de los traslados de residuos fuera del territorio nacional,
regulados en aquel momento mediante el Reglamento (CEE) n.° 259/93 del Consejo,
de 1 de febrero de 1993, relativo a la vigilancia y al control de los traslados de residuos
en el interior, a la entrada y a la salida de la Comunidad Europea, y actualmente por el
Reglamento (CE) n.° 1013/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio,
relativo a los traslados de residuos, se supeditara a la constitucion de un seguro de
responsabilidad civil, o prestacion de una fianza, aval bancario u otro tipo de garantia
financiera que cubra los gastos de transporte y los de eliminacién o valorizacién, y a la
constitucién de un seguro de responsabilidad civil que cubra dafios a terceros.

Contemplaba, igualmente dicha ley, la responsabilidad exigible a los productores y
gestores de residuos peligrosos, estableciendo que los 6rganos de las comunidades
autbnomas competentes para otorgar las autorizaciones podian exigir a los productores
la constitucion de un seguro de responsabilidad civil y a los gestores la formalizacion de
un seguro de responsabilidad civil y la prestacion de una fianza que cubrieran las
responsabilidades a que pudieran dar lugar sus actividades.

Posteriormente, la vigente Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados, establece en diferentes articulos la exigencia de constituir garantias
financieras a los productores y gestores de residuos, a los sistemas de responsabilidad
ampliada, por cuenta de los productores de producto sometidos a la misma, y a otros
sujetos, en virtud de lo que asi se establezca en las normas que regulan la gestién de
residuos especificos o en las que regulan operaciones de gestion.

En este sentido, y en lo que respecta a las obligaciones relativas a la gestién de
residuos, dichas garantias se concretan en los siguientes ambitos de responsabilidad: a)
atender las responsabilidades que les puedan corresponder, a los sujetos y a los
sistemas obligados a su constitucién, ante la administracion, del cumplimiento de las
obligaciones que se deriven del ejercicio de su actividad; b) atender las
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responsabilidades exigibles por muerte, lesiones o enfermedad de las personas; c)
atender las responsabilidades exigibles por dafios en las cosas; y d) atender las
responsabilidades destinadas a garantizar los costes de reparacion y recuperacion del
medio ambiente alterado, a consecuencia de dafios medioambientales.

En relacién con dicha cuestion, la disposicion final tercera de la Ley 22/2011, de 28
de julio, contiene la habilitacion de desarrollo a favor del Gobierno, al cual faculta para
dictar, en el ambito de sus competencias, las disposiciones necesarias para el desarrollo
y aplicacion de lo relativo a las garantias financieras que les son exigidas a productores,
gestores, transportistas, instalaciones, sistemas de responsabilidad ampliada de los
productores, y a otros sujetos que intervienen en algunas de las actividades de la gestiéon
de residuos.

No obstante, la forma mediante la cual los sujetos obligados deben afrontar su
responsabilidad derivada de dafios medioambientales ya estd contemplada en la propia
Ley 22/2011, de 28 de julio, tal como queda expresamente indicado tanto en el en el
articulo 54.2, sobre reparacion del dafio e indemnizacién, como en el parrafo segundo de
la disposicion adicional séptima, sobre coordinacién de garantias financieras. En ambos
apartados se indica que las garantias financieras destinadas a cubrir los dafios
medioambientales, mediante la consiguiente la restauracion ambiental, se ajustaran a las
previsiones de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, y
al Real Decreto 2090/2008, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental.

En lo que concierne al resto de responsabilidades exigibles, no se han desarrollado
plenamente en nuestro pais las previsiones contenidas en la citada disposicion final
tercera de la Ley 22/2011, de 28 de julio, en relacién con las garantias financieras
exigibles a los sujetos que intervienen en actividades de gestion de residuos.

Si existe una prevision al respecto en el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccién y rehabilitacion
del espacio afectado por actividades mineras, que, en su titulo Il, desarrolla ampliamente
la cuestion de las garantias financieras exigibles a la entidad explotadora para asegurar
el cumplimiento de lo dispuesto en el plan de restauracion autorizado.

Se dispone también de una regulacion especifica de aplicacién al traslado
transfronterizo de residuos, al ser de directa aplicacion lo previsto en el Reglamento (CE)
n.° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, relativo a
los traslados de residuos, en el que se establecen los procedimientos y regimenes de
control para el traslado de residuos, en funcidon del origen, el destino y la ruta del
traslado, del tipo de residuo trasladado y del tipo de tratamiento que vaya a aplicarse a
los residuos en destino.

El reglamento establece en sus consideraciones la necesidad de aclarar el sistema
de fianza o seguro equivalente que debe ser aplicado, a la vez que dedica uno de sus
articulos a tratar sobre las fianzas exigibles a los operadores, indicando que todos los
traslados de residuos que requieren notificacién estaran sujetos al requisito de
constitucion de una fianza o seguro equivalente, cuya suficiencia y cuantia deben ser
aprobadas por la autoridad competente de expedicion.

Pero al no haber un pleno desarrollo de lo previsto en la indicada disposicion final
tercera de la Ley 22/2011, de 28 de julio, existe entre las comunidades auténomas
diversidad de criterios en cuanto a la determinacion de los sujetos obligados a la
constitucion de dichas garantias, en lo relativo a los instrumentos financieros que pueden
utilizar, y en los criterios a utilizar para el calculo de su cuantia.

Esta amplia heterogeneidad en la aplicacion de las garantias, dificulta su
formalizacion por parte de los sujetos obligados, especialmente, en aquellos cuya
actividad se desarrolla en diferentes territorios.

Teniendo en cuenta lo indicado, el objetivo de esta norma es concretar el marco
general a tener en cuenta en la aplicacion de dichas garantias, regulando, para ello, los
instrumentos financieros que podran emplearse, estableciendo el procedimiento de
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constitucién de las garantias financieras; y definiendo los criterios para el célculo del
importe de las garantias financieras exigibles a los operadores.

Con esta norma se busca facilitar, a los sujetos obligados el cumplimiento de la
obligacién, el constituir las garantias financieras adecuadas para poder responder de las
responsabilidades que le puedan ser exigidas por la administracién, o por las personas
gue pudieran verse afectadas por dafios o lesiones a consecuencia de accidentes
ocurridos en el ejercicio de su actividad.

Se busca también posibilitar que las autoridades competentes dispongan de mayores
facilidades para obtener la compensacion que proceda, en caso de un incumplimiento de
las obligaciones y responsabilidades que les son exigibles a los productores y gestores
de residuos.

En este real decreto se definen y establecen los criterios, a tener en cuenta por los
sujetos obligados y por las administraciones competentes, a la hora de establecer la
responsabilidad exigible a los productores y gestores de residuos, se define el alcance
de las garantias financieras a constituir, se concretan los criterios para el célculo de su
cuantia, su plazo de vigencia, y todas aquellas cuestiones necesarias para una
adecuada cobertura de dichas responsabilidades.

La norma se estructura en doce articulos, una disposicién adicional, una disposicion
transitoria, una disposicidn derogatoria y cuatro disposiciones finales, siendo completada
por cuatro anexos.

El real decreto sefala, en primer lugar, que la constitucion de garantias financieras
resulta obligatoria para aquellos sujetos para los que asi se establezca en la
Ley 22/2011, de 28 de julio, en las normas que regula la gestién de residuos especificos
0 en las que regulen las operaciones de gestion. En linea con lo sefialado en dicha ley,
también se relacionan las responsabilidades que son exigibles a los sujetos y a los
sistemas de responsabilidad ampliada obligados a la constitucién de las garantias.

Se contemplan, seguidamente, los distintos instrumentos financieros que pueden ser
utilizados para la constitucion de las garantias, asi como la comprobacién que sobre las
mismas, deben realizar las autoridades competentes para comprobar el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la propia horma.

Se procede a relacionar las condiciones que deben reunir los instrumentos
financieros que se establezcan para responder ante las responsabilidades que le puedan
ser exigidas a los sujetos obligados a la constitucion de las garantias, asi como a
concretar el importe que deben alcanzar dichas garantias.

También se establece en el texto cudl debe ser el plazo de vigencia de las garantias
constituidas y el procedimiento que debe seguirse para proceder a su cancelacion o a su
ejecucién, en caso de que fuera preciso.

En relacion con este punto, se establece una previsién segun la cual, en el caso de
que se deban presentar garantias ante la Caja General de Depésitos, el régimen juridico
de esas garantias sera en todos sus términos el previsto en el Real Decreto 937/2020,
de 27 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Caja General de Depésitos,
y su normativa de desarrollo, de tal forma que la norma que ahora se aprueba no sera
interpretada en ningln caso de tal forma que altere lo previsto en la normativa de la
Caja. En el caso de las Cajas de las Comunidades Auténomas, ocurrira lo mismo en
relacién con la normativa aplicable a estas Cajas.

En cuanto a la parte final de la norma, mediante una disposicién adicional Unica se
establece que el real decreto tiene un caracter subsidiario, en el sentido de que si en los
reales decretos mediante los que se regule de forma especifica la gestién de
determinados residuos incluyen criterios y procedimientos propios sobre la formalizacién
de las garantias financieras y la determinacion de su cuantia, sera de aplicacién, en todo
caso, lo dispuesto en dichas normas.
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Se incluye, ademas, una disposicion transitoria que establece en ocho afios el plazo
para la adaptacion, a la nueva norma, de las garantias vigentes. Se establece una
disposicion derogatoria de aquellos articulos del Real Decreto 833/1988, de 20 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, Basica de
Residuos Toéxicos y Peligrosos, que regulan materias objeto de esta norma.

La norma contiene cuatro disposiciones finales, la primera de ellas tiene por objeto
adaptar la clasificacion en cuanto a su composicién, de los paneles fotovoltaicos, a la
situacion actual de los residuos de estos aparatos que llegan a las instalaciones de
gestion de residuos ya que una parte de estos paneles contienen Teluro de Cadmio en
cantidades que no superan los umbrales para su clasificacion como residuos peligrosos
y sin embargo, actualmente el Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos
de aparatos eléctricos y electrénicos, sélo permite clasificarlos como residuos peligrosos,
la segunda relativa al titulo competencial a cuyo amparo se dicta, la tercera recoge la
habilitacion para el desarrollo reglamentario; y la cuarta establece su entrada en vigor el
dia siguiente al de su publicacion.

Por ultimo, la norma se completa con cuatro anexos. Los tres primeros recogen
propuestas de modelos de certificado de aval, de seguro de cauciéon y de seguro de
responsabilidad civil, respectivamente, que permitan justificar ante la autoridad competente
su formalizacion, destinados a ser utilizados en caso de que la institucion ante la que se
deban presentar no disponga de modelos especificos. En el cuarto anexo se establecen los
criterios para determinar el importe de la fianza y de la suma asegurada de los seguros que
sean exigibles a los sujetos obligados a su formalizacién, habilitandose a la Ministra para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico para su actualizacion.

Esta norma se adeclUa a los principios de buena regulacién, establecidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, que han de regir las actuaciones de las
administraciones publicas en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria.

De conformidad con los principios de necesidad y eficacia, este real decreto se
fundamenta en el interés general, en tanto que, por un lado, desarrolla lo previsto en el
apartado 1.b) de la disposicion final tercera de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos
y suelos contaminados, en lo que hace referencia a las garantias financieras previstas en
la ley vy, por otro lado, facilita el cumplimiento de lo previsto en dicha ley a los sujetos
obligados a la constitucion de las citadas garantias y a las autoridades responsables de
su control y ejecucién, en su caso.

Esta norma cumple con el principio de proporcionalidad, ya que viene a dar
respuesta concreta a la habilitacion al Gobierno de la Nacion, contenida en la citada
disposicion final tercera, sobre el desarrollo reglamentario de las previsiones contenidas
en la indicada ley sobre las garantias financieras, que deben constituir determinados
actores que intervienen en los diferentes procesos de gestion de los residuos.

Asimismo, se garantiza el principio de seguridad juridica en tanto que esta iniciativa
normativa se ejerce de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, tanto
nacional como de la Unién Europea.

El principio de transparencia esta garantizado, pues se cumplen los tramites de
informacion y audiencia publicas que dan participacién a los agentes implicados, ademas
de procederse a la consulta e informacién publica a través de la publicacion en la pagina
web del departamento.

Finalmente, en aplicacion del principio de eficiencia, este proyecto de real decreto no
establece cargas administrativas suplementarias, dado que la obligacion de constituir
garantias financieras y la determinacién de los sujetos obligados a ello, no se derivan de
esta norma sino de la propia Ley 22/2011, de 28 de julio, y de las normas especificas que
regulan la gestion de residuos y sus operaciones de tratamiento.
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Este real decreto, que, con arreglo al articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre, del Gobierno, esté incluido en el Plan Anual Normativo de 2022, se dicta al
amparo de la habilitaciéon de desarrollo prevista en la disposicion final tercera de la
Ley 22/2011, de 28 de julio, que faculta al Gobierno de la Nacion para dictar, en el ambito
de sus competencias, las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo de
lo previsto en relacién con las garantias financieras y su constitucion.

En la elaboracion de este real decreto se ha seguido el tramite de audiencia previsto
en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se ha
consultado a las comunidades autonomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla, asi como
a las entidades representativas de los sectores afectados y se ha sometido el proyecto al
trdmite de participacion publica establecido en el articulo 16 en conexion con el
articulo 18.1.h) de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE). Asimismo, en
cumplimiento del articulo 19.2.a) de la misma ley, se ha sometido al Consejo Asesor de
Medio Ambiente.

Este real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.11.2 de la Constitucion, que
atribuye al Estado la competencia para dictar las bases de la ordenacion de los seguros
y de lo dispuesto en el articulo149.1.23.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al
Estado la competencia sobre legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente.

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta Tercera del Gobierno y Ministra para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico y de la Vicepresidenta Primera del Gobierno
y Ministra de Asuntos Econdémicos y Transformacion Digital, con la aprobacion previa del
Ministro de Politica Territorial y Funcién Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado, y
previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 22 de marzo de 2022,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

1. Este real decreto tiene como objeto desarrollar la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
Residuos y suelos contaminados, en uso de la habilitacion contenida en el apartado 1.b)
de su disposicion final tercera, en lo que hace referencia a las garantias financieras
exigibles a los distintos actores implicados, en virtud de lo previsto en la misma y en las
normas que la desarrollan, para responder:

a) Del cumplimiento, frente a la administracion, de las obligaciones que se deriven
del ejercicio de la actividad de produccién y gestion de los residuos.

b) De la responsabilidad exigible por muerte, lesiones o enfermedad de las
personas, o por dafios en las cosas, que se deriven de las operaciones realizadas.

c) De laresponsabilidad medioambiental inherente a la actividad desarrollada.

Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

1. Las garantias previstas estaran destinadas a atender las responsabilidades que,
en aplicacion de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de la normativa especifica que regula la
gestion de residuos o de la normativa que regule las operaciones de tratamiento de
residuos, y bajo la forma y condiciones establecidas en las mismas, les puedan ser
exigibles a los productores de residuos, a los gestores de residuos, incluidos los
transportistas, los agentes y los negociantes, a los sistemas de responsabilidad
ampliada, por cuenta de los productores de producto sometidos a la misma, y a cualquier
otro sujeto que venga obligado a su constitucién, en virtud de dichas normas.

2. Estaran exentas de la obligacion de formalizar las garantias previstas en este
real decreto las actividades desarrolladas por las administraciones publicas, por los
organismos publicos vinculados o dependientes de ellas, por los entes del sector publico
adscritos a dichas administraciones, en calidad de encargos a medio propios
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personificados, de conformidad con el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014, o por las entidades locales, u organismos autébnomos o
entidades de derecho puiblico dependientes de las mismas. Exenciones que se llevaran a
cabo en los términos y con el alcance previsto en la Ley 52/1997, de 27 de noviembre,
de Asistencia Juridica al Estado e Instituciones Pudblicas y en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Asi mismo estaran exentos los concesionarios para la explotacion de instalaciones
de gestidn de residuos cuyo titular de la autorizaciéon sea una administracion publica que
esté a su vez exonerada, en funcion de lo indicado anteriormente. Los concesionarios en
todo caso deberan responder de las garantias establecidas en su concesién ante la
administracion publica titular de la instalacion de gestion de residuos concesionada.

Articulo 3. Finalidades de las garantias financieras a formalizar.

1. La fianza constituida por el sujeto obligado, para responder frente a la
administracion de sus compromisos, debera cubrir en todo caso:

a) Que el sujeto obligado pueda responder del cumplimiento de sus obligaciones,
en especial:

1.°) Cubrir los costes de las obligaciones que le correspondan derivadas de su
autorizaciéon o comunicacion.

2.9 Atender los costes correspondientes a las obligaciones derivadas de la
normativa de prevencion y correccién de la contaminacién del suelo que le resulten de
aplicacion.

3.9 En el caso de los vertederos, hacer frente a los costes relativos a la clausura, el
mantenimiento postclausura, y el control y vigilancia postclausura, durante el plazo
establecido en la correspondiente autorizacion.

4° ElI pago de las sanciones, incluyendo su posible aplazamiento o
fraccionamiento concedido por la autoridad competente, impuestas por incumplimiento
de las condiciones de la autorizacion o por el ejercicio de actividades de gestién de
residuos no contempladas en la comunicacion previa o en la autorizacion.

b) Que los sistemas de responsabilidad ampliada, tanto individuales como
colectivos, puedan responder, por cuenta de los productores de producto sometidos a la
misma, del cumplimiento de las obligaciones que se deriven del ejercicio de su actividad
y de la financiacion de la gestion de los residuos procedentes de los productos puestos
en el mercado por el productor, en los supuestos de:

1.9 Insolvencia de uno o varios productores.

2.9 Insolvencia del propio sistema de responsabilidad.

3.9 Incumplimiento de las condiciones de la autorizacién o comunicacién.

4.9 Disolucién del sistema de responsabilidad ampliada sin que quede garantizada
la financiacién de la gestion de los residuos que le pudieran corresponder.

El 6rgano ambiental competente, mediante resolucion dictada en el marco del
correspondiente procedimiento previsto en el articulo 53.1 de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, podra imponer adicionalmente la obligaciébn de constituir una garantia para
asegurar el cumplimiento de las medidas provisionales pertinentes dirigidas a evitar la
persistencia de los riesgos o los dafios para la salud humana y el medio ambiente o
cuando considere necesaria la adopcion de medidas de correccion, de seguridad o de
control que impidan la continuidad en la produccion del dafio.

2. El seguro de responsabilidad civil, o la garantia financiera equivalente,
contratado por parte del sujeto obligado, para responder ante terceros de la
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responsabilidad civil que pueda exigirsele debera permitir, llegado el caso, atender las
indemnizaciones que pudieran corresponderle:

a) Por muerte, lesiones o enfermedad de las personas.

b) Por dafios causados sobre las cosas o animales, que no tengan la consideracion
de recursos naturales. A estos efectos, se entenderd como recursos naturales lo definido
en el articulo 2 de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad
Medioambiental.

c) Por los perjuicios que se deriven de los anteriores dafios.

3. Las garantias financieras que deban ser formalizadas para cubrir la
responsabilidad medioambiental que, a consecuencia de su actividad, pueda ser exigible
a las entidades o empresas que intervienen en la gestion de los residuos, se
estableceran en las condiciones, términos y cuantia previstos en la Ley 26/2007, de 23
de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, y el Real Decreto 2090/2008, de 22 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007,
de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental.

Articulo 4. Constitucién de la fianza.

1. Lafianza, con el importe previsto en el articulo 7, se constituira ante las cajas de
depositos u 6rganos que determine la autoridad competente, que lleva a cabo el registro
de la autorizacion o ante la que se presenta la comunicacion previa correspondiente y a
cuyo favor se constituye la garantia. La constitucion de la fianza se realizara en la forma
y condiciones establecidas en la normativa que regule el funcionamiento de dichas cajas
de depésitos u 6rganos ante los que se constituya.

2. Las fianzas podran constituirse mediante cualquiera de las siguientes formas:

a) Garantia constituida en efectivo.

b) Aval, otorgado por entidades de crédito, establecimientos financieros de crédito o
sociedades de garantia reciproca debidamente autorizadas para desarrollar su actividad
en Espaia.

c) Seguro de caucion, formalizado con entidades aseguradoras debidamente
autorizadas para desarrollar esta actividad en Espafia.

d) Otras formas de garantia de las previstas en el titulo 1V del texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Puablico, siempre que ofrezcan un grado de proteccion
equivalente a los instrumentos anteriores.

3. Las garantias que deban constituirse ante la Caja General de Depdsitos de la
Administracién General del Estado, se someterdn de forma integra a lo dispuesto en
Real Decreto 937/2020, de 27 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Caja General de Depésitos. La Caja General de Depdsitos no aceptara otras garantias
que las previstas en ese Real Decreto y todo el régimen juridico de las garantias,
incluyendo la forma y modelos de presentacidén, constitucion, sustitucion, prérrogas,
cancelacién e incautacién, asi como el resto de las incidencias u operaciones que deba
realizar la Caja, sera el previsto en ese real decreto. Solo podran presentarse garantias
ante la Caja General de Depésitos de la Administracion General del Estado, cuando se
trate de garantias cuya autoridad sea alguna de las previstas en el articulo 2.a) del Real
Decreto 937/2020, de 27 de octubre. Lo mismo sera de aplicacién, en relaciéon con su
propia normativa, para las garantias que se presenten ante las Cajas de las
Comunidades Auténomas, salvo que estas determinen otra cosa.

4. La fianza quedard ligada a cada autorizacién o cada comunicacién previa, de la
que deriva la obligacion de su constitucion, para responder de las responsabilidades que
pudieran derivarse del incumplimiento de las condiciones aplicables a la actividad
registrada en materia de residuos, con independencia de si derivan de una autorizaciéon o
de una comunicacion previa.
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5. En el caso de las autorizaciones o de las comunicaciones previas que, en
aplicacion de lo previsto en los articulos 27.2 y 29.2 de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
corresponden a gestores que realizan una o varias operaciones de tratamiento de
residuos sin instalacion asociada, asi como a agentes, negociantes, transportistas y
sistemas de responsabilidad ampliada del productor, que se conceden por el 6rgano
ambiental competente de la comunidad auténoma donde tengan su domicilio social y que
son validas en todo el territorio nacional, la garantia se presentara ante dicha autoridad,
depositandose en la caja o institucién en que esta indique, y surtira efectos en todas las
comunidades en las que opere el sujeto obligado, lo cual se llevard a cabo a través de
los mecanismos y procedimientos previstos en esta norma y en la normativa autonémica
gue sea de aplicacion. En estos casos, la finalidad de la garantia debera detallar las
comunidades auténomas donde produce efectos y demas consideraciones que se
consideren precisas para garantizar su eficacia.

Articulo 5. Condiciones de la fianza constituida en las modalidades de aval o garantia
en efectivo.

1. En caso de fianza constituida bajo la forma de aval, éste debera ser solidario
respecto del sujeto obligado.

2. Tanto en el caso de que esté constituida en efectivo, como bajo forma de aval, la
fianza debera ser formalizada, con renuncia expresa a los beneficios de excusién, de
division, de orden y cualquier otro que pudiera, en su caso, ser de aplicacion.

3. El aval se constituira con arreglo al modelo establecido por la caja u érgano en
que se constituya o0, en su defecto, con arreglo al modelo establecido en el anexo I, el
cual solo sera de aplicaciéon cuando las comunidades autbnomas no establezcan otros
modelos diferentes que, en todo caso, deberan incluir la informacién relativa a la entidad
avalista, al sujeto avalado, a la autoridad a cuya disposicién se constituye el aval, a la
cuantia del aval, a las garantias que quedan avaladas y a las condiciones que debe
reunir el aval. El sujeto obligado debe remitir posteriormente el resguardo de constitucion
emitido por dicha caja o institucion, a la administracion competente a cuya disposicion se
constituye el aval o las garantias en efectivo.

Articulo 6. Condiciones de la fianza constituida en la modalidad de seguro de caucion.

1. La suscripcién del contrato, como tomador del seguro, se realizara por el sujeto
obligado a la constitucion de la fianza, mientras que la autoridad competente a cuya
disposicion se constituye la garantia figurara como asegurado en la pdliza de seguros,
en los términos del articulo sesenta y ocho de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de
Contrato de Seguro.

2. El contrato de seguro debera garantizar al sujeto obligado a la constitucién de la
fianza, ante la administracion competente, para responder de las obligaciones y
responsabilidades que le puedan corresponder, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 3, por el ejercicio de las actividades que requieran de la correspondiente
comunicacion previa o autorizacion administrativa, en el marco de la citada ley 22/2011,
de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

3. El seguro de caucién y sus sucesivas prorrogas se constituira con arreglo al
modelo establecido por la caja, institucion u 6rgano en que se constituya o, en su
defecto, ajustado con arreglo al modelo establecido en el anexo Il, el cual solo sera de
aplicacion cuando las comunidades autonomas no establezcan otros modelos diferentes
gue, en todo caso, deberan incluir la informacion relativa a la entidad aseguradora, al
tomador del seguro, a la autoridad a cuya disposicion se constituye el aval, a la cuantia
del aval, a las garantias que quedan avaladas y a las condiciones que debe reunir el
seguro. El sujeto obligado debe remitir posteriormente el resguardo de constitucién
emitido por dicha caja o institucion, a la administracibn competente que figure en el
contrato como asegurado.
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Articulo 7. Importe de la fianza y su actualizacion.

1. El importe que debe alcanzar la fianza a constituir por los sujetos obligados a su
formalizacién, sera establecido por la administracion ambiental competente de acuerdo
con los términos de la autorizacibn o comunicacion y teniendo en cuenta las
circunstancias especificas de la instalacién, el tipo de actividad a desarrollar, o que se
trate de una autorizacion que comprende varias operaciones de tratamiento para el
mismo sujeto.

La determinacién de dicha cuantia se llevara a cabo teniendo en cuenta los criterios
establecidos en el anexo |V, pudiendo, en todo caso, la administracién ambiental
competente establecer, en situaciones excepcionales y debidamente justificadas, y para
una mejor adecuacién a las condiciones y circunstancias de las instalaciones o de la
actividad del sujeto obligado, un importe superior o inferior de la fianza.

2. En el caso de que esté especificamente prevista la constitucién de una fianza en
la norma que establezca la responsabilidad ampliada del productor, se atendera a lo
dispuesto en el real decreto que regule dicha responsabilidad ampliada y en el anexo 1V,
tanto para la determinacion de su importe, como para el resto de condiciones relativas a
su aplicacion.

3. Con objeto de garantizar la suficiencia de la fianza y su adaptacion a los cambios
que se pudieran producir en la capacidad o el volumen de actividad de la instalacién o del
sujeto obligado, la fianza constituida debera ser actualizada con la periodicidad y segun el
criterio que la autoridad ambiental competente establezca, cuando determine su cuantia. A
lo largo del periodo de vigencia de la fianza y cuando a consecuencia de un procedimiento
de ejecucion de las garantias se reduzca la cuantia disponible de la misma, en un plazo
de 30 dias a contar desde la recepcién por el interesado de la resolucion que determine la
ejecucion, debera procederse a la reposicién de las cantidades ejecutadas. Transcurrido
dicho plazo la autorizacion para operar se considerara suspendida, o quedando sin efecto
la comunicacion realizada para el desarrollo de las actividades que dieron lugar a
constituirla, hasta que no se realice dicha reposicion.

4. En todo caso, cuando el montante de la fianza establecida no sea suficiente para
cubrir las responsabilidades a las que esta afecta, la Administracién procedera al cobro
de la diferencia mediante el procedimiento administrativo establecido en las normas de
recaudacion.

Articulo 8. Formalizacion del seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros o
garantia financiera equivalente para hacer frente a las responsabilidades por dafios a
las personas o las cosas.

1. El sujeto obligado a la constitucion de esta garantia financiera procedera a la
suscripcion del contrato, como tomador del seguro y asegurado.

2. El contrato de seguro debera garantizar el pago de las indemnizaciones de que
pudiera resultar civilmente responsable el asegurado conforme a lo indicado en el
articulo 3.2, por dafios ocasionados involuntariamente a terceros, sobre bienes ajenos al
asegurado, y por hechos que se deriven de actividades reguladas en la citada
Ley 22/2011, de 28 de julio, y las normas que la desarrollan.

3. En el caso del transporte de residuos, la poéliza debera garantizar los dafios
causados por las mercancias objeto de la actividad comercial del sujeto obligado,
incluidos los que se pudieran producir durante las operaciones de carga y descarga que
sean de su responsabilidad.

4. El montante de la suma asegurada seréa establecido tomando en consideracion el
grado de exposicion del sujeto obligado ante eventos adversos, el tipo de actividad
desarrollada, las caracteristicas de las instalaciones, asi como las condiciones
contractuales establecidas en la podliza. En todo caso dicha suma asegurada debera
establecerse teniendo en cuenta la cuantia minima indicada en el anexo IV.

5. Tras la formalizacion inicial del contrato de seguro y de las sucesivas prérrogas
gue se vayan realizando, el sujeto obligado debera presentar ante la administracion
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competente que otorga la autorizacion o ante la que se presenta la comunicacion previa
correspondiente, un certificado de seguro, emitido por la entidad aseguradora, que
acredite dicha formalizacion, ajustado al modelo previsto en el anexo lll, el cual solo sera
de aplicacion cuando las comunidades auténomas no establezcan otros modelos
diferentes que, en todo caso, deberdn incluir la informacion relativa a la entidad
aseguradora, al asegurado, a la suma asegurada, a las garantias que quedan cubiertas
por el seguro y a las condiciones que debe reunir el seguro, y copia del contrato de
seguro en el caso de que le fuera solicitado.

Articulo 9. Vigencia de las garantias financieras y comprobacion del cumplimiento de
Sus requisitos.

1. Las garantias financieras deberan estar vigentes en el momento en que dé inicio
la actividad de la que se deriva la obligacién de su constitucién, no pudiendo iniciarse la
actividad hasta que no se acredite la vigencia de la correspondiente garantia.

En el caso de los vertederos, el sujeto obligado debera constituir una fianza, antes de
que den comienzo las operaciones de eliminacion, que dé cobertura tanto a las
responsabilidades correspondientes a la fase de explotacidn, incluyendo las obligaciones
del sellado y la clausura, como las correspondientes a la fase postclausura. La autoridad
competente podra autorizar que se constituya de forma progresiva a medida que
aumente la cantidad de residuos vertida.

2. El sujeto obligado debera mantener en vigor en todo momento tanto las fianzas
como el seguro de responsabilidad civil que le sean exigidos y, en los casos en los que
esté previsto, su importe debidamente actualizado. Dichas circunstancias deberan
acreditarse ante la autoridad competente, cuando asi le sea requerido.

3. El plazo de vigencia de dichas garantias debera extenderse hasta el momento en
que la autoridad a cuya disposicién se constituyen ordene su cancelacion.

4. En el caso de los seguros de caucion y de responsabilidad civil, si la duracion
inicial del contrato de seguro fuese inferior a la de la obligacién garantizada, el obligado a
prestar la garantia debera prestar nueva garantia antes de que finalice la anterior, salvo
que acredite debidamente la prérroga del contrato de seguro o presente una nueva
garantia bajo alguno de los otros instrumentos previstos. En caso contrario, se procedera
a la incautacioén de la garantia y la autorizacion quedara suspendida o la comunicacién
previa realizada quedara sin efecto para el desarrollo de las actividades que dieron lugar
a constituir la garantia, al menos hasta la constitucién de la nueva garantia.

5. De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional séptima de la Ley 22/2011,
de 28 de julio, los sujetos obligados a suscribir garantias financieras con arreglo a lo
previsto en dicha ley y que también lo estuvieran por la aplicacion de otras normas, con
una cobertura total o parcialmente coincidente, podran suscribir dichas garantias en un
Unico instrumento financiero, pero siempre que se garantice la cobertura de las
responsabilidades correspondientes a cada autorizaciébn o comunicacién previa, de las
que se deriva la obligacién de su constitucion, y se identifique con claridad la autoridad a
cuya disposicién se establecen.

También podran suscribirse en un Unico instrumento las garantias que fueran
exigibles a las autorizaciones, para instalaciones y operaciones de tratamiento, que se
concedan al amparo de lo previsto en los articulos 27.2 y 27.3 de la citada Ley 22/2011,
de 28 de julio, garantizandose en todo caso todas las coberturas exigibles.

6. La comprobacién de que las garantias financieras constituidas cumplen con los
requisitos establecidos en el presente real decreto se realizara diferenciando entre los
procedimientos sometidos a comunicacion previa y los sometidos a autorizacion:

a) En los casos sometidos a comunicacion previa, la no acreditacion documental de
la garantia financiera, que impida su valoracién por la autoridad competente, se
considerard una omision esencial a efectos de lo establecido en el articulo 69.4 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.
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b) En los casos sometidos a autorizacion, y de acuerdo con lo establecido en los
anexos VI y VIl de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, la
solicitud de la autorizacion se acompafiard de una declaracién responsable de que, una
vez obtenida la resolucidon de autorizacion, se aportara la documentacion relativa a la
garantia financiera que cubra sus obligaciones, para que pueda ser valorada por la
administracién competente quedando demorada la eficacia de dicha autorizacion hasta
el momento en que se lleve a cabo la comprobacion y se determine la validez de las
garantias constituidas.

Articulo 10. Cancelacién de las garantias.

En caso de finalizacién de la actividad garantizada, previa solicitud del interesado,
una vez acreditado el cumplimiento de las obligaciones que en su caso se hubieran
establecido para el cese de la actividad, y mediante resolucién expresa, la autoridad que
establecid la obligacién procedera a declarar la extincién de la obligacién y ordenara la
cancelacién de la garantia.

En el caso de un vertedero, una vez clausurado, y una vez que la autoridad
competente haya realizado una inspeccién final in situ y le haya comunicado al titular y al
explotador la aprobacion de la clausura, el sujeto obligado podra solicitar la devolucién
de la garantia correspondiente a la fase de explotacion, debiendo mantener vigente la
correspondiente a la fase de postclausura hasta la finalizacién de su plazo.

Articulo 11. Ejecucion de las garantias.

1. La ejecucion de las garantias cubiertas por la fianza y la determinaciéon de la
cuantia a incautar se deberdn llevar a cabo en el marco de un procedimiento
administrativo en el que el titular del 6rgano competente para su resolucion determine
que debe procederse a la ejecucion de dicha fianza. Dicho procedimiento se realizara en
los términos y con las garantias establecidos en el titulo VII, de la Ley 22/2011, de 28 de
julio.

2. La incautacion de la fianza se llevara a cabo, en todo caso, de acuerdo con el
procedimiento establecido en las normas que regulan el funcionamiento de la caja u
6rgano donde se haya constituido la garantia y en las normas de ejecucion que resulten
de aplicacién.

3. A los efectos de la incautacién de la garantia a la que se hace referencia en el
articulo 4.5, esta sera solicitada por la autoridad competente de la comunidad autbnoma
donde se produjo el incumplimiento a la autoridad ante la cual se constituy6 la garantia,
en el caso de que fueran distintas. Una vez incautada la garantia, la autoridad ante la
cual se constituyo transferira la cuantia incautada a la autoridad que insto la incautacion.

4. Laindemnizacién de los dafios que se hubieran podido causar sobre personas y
sobre bienes o animales, que no tengan la consideracién de recursos naturales, y de los
perjuicios que se deriven de los anteriores dafios, se realizara en los términos
establecidos en la correspondiente péliza de seguro de responsabilidad civil, formalizada
al efecto.

Articulo 12. Suministro de informacion.

Las inscripciones de comunicaciones y autorizaciones, que se realicen en el Registro
de Produccién y Gestién de Residuos, contendran la informacion sobre la cuantia de las
garantias financieras establecidas por el sujeto obligado.

Disposicion adicional Unica. Subsidiariedad de normas.

Cuando en los reales decretos de desarrollo de la Ley 22/2011, de 28 de julio,
mediante los que se regula de forma especifica la gestion de determinados flujos de
residuos o las operaciones de tratamiento, se incluyan criterios y procedimientos propios
sobre el establecimiento de las garantias y la determinacién de su cuantia, sera de
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aplicacion en todo caso lo dispuesto en dichas normas, teniendo un caracter subsidiario
lo indicado en el presente real decreto, todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el Real
Decreto 937/2020, de 27 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de la Caja
General de Depositos.

Disposicidn transitoria Gnica. Adaptacion de las garantias financieras vigentes.

Las garantias financieras vigentes en el momento de la entrada en vigor de este real
decreto, derivadas de inscripciones en el Registro de Produccién y Gestion de Residuos,
se adaptaran a lo previsto en la presente norma en el momento de la renovacion de las
autorizaciones, 0 en un plazo maximo de ocho afios desde la entrada en vigor, o con
anterioridad si asi es requerido por la autoridad competente.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas normas se opongan a lo establecido en el presente real
decreto, y en patrticular los articulos 6, 27 y 28 del Reglamento para la ejecucion de la
Ley 20/1986, de 14 de mayo, Béasica de Residuos Toxicos y Peligrosos, aprobado por
Real Decreto 833/1988, de 20 de julio.

Disposicién final primera. Modificacion del Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero,
sobre residuos de aparatos eléctricos y electrénicos.

El Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos queda modificado como sigue:

Uno. Se modifica el apartado 7 del anexo Il que queda redactado de la siguiente
forma:

«7. Paneles fotovoltaicos grandes (con una dimensién exterior superior a 50 cm).

7.1 Paneles fotovoltaicos no peligrosos de silicio.
7.2 Otros paneles fotovoltaicos no peligrosos.
7.3 Paneles fotovoltaicos peligrosos.»

Dos. Se modifica el segundo péarrafo del anexo VII. Parte A, quedando redactado
como sigue:

«Las fracciones de recogida que contengan exclusivamente residuos de los
grupos de tratamiento 23, 32, 42, 52, 62, 71 y 72 del anexo VIII se consideraran
fracciones de residuos no peligrosos.»

Tres. Se modifica la tabla 1 del anexo VIII, quedando sustituida la correspondiente
fila por la siguiente:

71. Paneles fotovoltaicos no

«4.2. Paneles fotovoltaicos de silicio (Si) 7. Paneles solares grandes peligrosos de silicio. Profesional.  160214-71.
4.3. Paneles fotovoltaicos de teluro de (Con una dimensién 7 _
cadmio (CdTe). exterior superior a 50 cm). 72. Otros paneles fotovoltaicos o, o oo 160214.72.

no peligrosos.

73. Paneles fotovoltaicos
peligrosos.

Profesional.  160213*-73*»
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Cuatro. Se modifica la tabla 1 del anexo Xll, quedando sustituida la fila 7 por la
siguiente:

71. Paneles fotovoltaicos no peligrosos de Silicio.

) 72. Otros paneles fotovoltaicos no peligrosos.
«7. Paneles Fotovoltaicos (FR7).

73*. Paneles fotovoltaicos peligrosos.

Total FR7.»

Cinco. Se maodifica el primer parrafo del apartado G1 del anexo Xlll, quedando
redactado de la siguiente manera:

«Se someteran a este tratamiento los siguientes grupos de tratamiento: 13, 23,
32, 41, 42, 51, 52, 61, 62 y 73 (sin cadmio) y aquellos RAEE que no estén
incluidos en ningun otro procedimiento de los contemplados en la parte G de este
anexo.»

Seis. Se modifica el apartado G.7 del anexo Xlll, que queda redactado de la
siguiente forma:

«G.7. Operacion de tratamiento para paneles fotovoltaicos que contienen
Cadmio-Teluro (160214-72 0 160213*-73%).

Se someteran a este tratamiento todos los paneles fotovoltaicos que
contengan teluro de cadmio (Cd-Te) incluidos en la subcategoria 4.3 del anexo | y
la subcategoria 7.2 0 7.3 del anexo lll.

El tratamiento de estos aparatos constara de 3 fases:

— Fase 0. Recepcién de aparatos y desmontaje previo.
— Fase 1. Tratamiento.
— Fase 2. Separacion del resto de fracciones.

Fase 0. Recepcion de los aparatos y desmontaje previo.

1. Cumplimiento de requisitos recogidos en los apartados a) y b) de la parte
B de este anexo.

2. Clasificacion de los RAEE recibidos dentro de la misma categoria.
Separacidn de los paneles con teluro de cadmio del resto de RAEE.

3. Retirada de las partes mas accesibles de los paneles, como la carcasa
exterior, el cableado, cajas de conexiones, etc., facilitando la preparacion para la
reutilizacién y el reciclado de componentes y materiales, respetuosos con el medio
ambiente, teniendo en cuenta la informacion disponible de los productores de
AEE.

Fase 1. Tratamiento.

El objetivo principal del tratamiento de estos paneles fotovoltaicos es la
captacion y extraccion del teluro de cadmio (Cd-Te) para no contaminar en las
siguientes fases el resto de fracciones valorizables.

Una vez extraidas las partes mas accesibles de los paneles en la Fase 0,
éstos pasaran por un proceso de trituracion dotado de un sistema de filtracion y
extraccion de polvo para obtener fracciones mas pequefias de los componentes
que lo integran, facilitando asi la separacién posterior de los semiconductores y las
capas de polimeros plasticos.

A continuacién, se separaran las fracciones valorizables, mediante técnicas
como el tamizado, flotacion, separacion por corrientes de aire, separacién
electrostatica o técnicas equivalentes que consigan el mismo objetivo.
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Otras técnicas de tratamiento para recuperar las fracciones valorizables, sin
trituracién, son la abrasion mecanica, la degradacion térmica en horno de alta
temperatura y el tratamiento quimico. Cualquiera de estas técnicas contara con un
sistema de extraccion de gases durante el proceso de combustion (si aplica) y
estara dotada de las medidas de seguridad adecuadas.

Fase 2. Separacion del resto de fracciones.

Todos los componentes retirados y las fracciones valorizables obtenidos en
cada una de las fases de tratamiento se depositaran en contenedores separados
para ser enviados a gestores autorizados para el tratamiento especifico de cada
uno de ellos.

Antes de su envio, se anotardn en el archivo cronolégico las cantidades
depositadas en estos contenedores, su destino y tratamiento, de cara a conocer el
grado de cumplimiento de los objetivos de reciclado y valorizacion del anexo XIV.

Balance de masas (G7).
Entradas = ) entradas en el proceso.

a) Cddigo LER-RAEE: (160214-72 0 160213*-73*).
b) Cantidad en toneladas (t).

Salidas = Y componentes extraidos o retirados + Y fracciones valorizables + Y
fracciones no valorizables.

a) Codigo LER/descripcion.
b) Destino:

— Valorizacion energética: cantidad (t) y operacion (R1).

— Valorizacion material o reciclado: cantidad (t) y operacion (R3, R4, etc.).
— Eliminacion: cantidad (t) y operacién (D5, D9, D10, etc.).

— Gestor de destino: nombre, NIMA y provincia.

Pérdidas durante el proceso = entradas — salidas — stock.
Lista de comprobacion (G7).

Ademds de las comprobaciones previstas en la parte E de este anexo, se
comprobara lo siguiente:

Fase O:

— Registro de equipos e informacién adicional (incidencias) de entrada en la
Fase 0y su correlacién con los cddigos LER-RAEE incluidos en esta categoria de
tratamiento (160214-72 o 160213*-73%).

— Registro de paneles recepcionados en mal estado.

— Condiciones de almacenamiento de acuerdo con el anexo VIII.

— Proceso de desmontaje manual previo.

— Registro de tipos de componentes extraidos y residuos generados por
codigos LER, destino y operacion de tratamiento de éstos.

— Almacenamiento de las fracciones obtenidas en contenedores adecuados.

Fase 1:

— Control de emisién de gases a la atmdésfera y/o vertidos, en cumplimiento de
la normativa sectorial vigente de aplicacion.

— Medidas de proteccidon activas y pasivas adecuadas para manejo de
reactivos quimicos.

— Funcionamiento y mantenimiento del sistema de extraccion de polvo
generado en la trituracion.
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— Rendimientos de extraccién y captacion de polvo (si aplica).

— Registro de tipos y cantidades de sustancias extraidas, materiales y
componentes generados en la Fase 1, por codigos LER, destino y operacion de
tratamiento de éstos.

— Funcionamiento de equipos y cumplimiento de protocolos de mantenimiento.

Fase 2:

— Almacenamiento de las fracciones obtenidas en contenedores adecuados.

— Registro de tipos y cantidades de fracciones separadas, por cédigo LER,
para su valorizacion.

— Registro del gestor autorizado al que se destinan las fracciones valorizables
y operacion de tratamiento.»

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.23.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia sobre legislacion basica sobre
proteccion del medio ambiente y de lo dispuesto en el articulo 149.1.11.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia para dictar las bases de la
ordenacion de los seguros.

Disposicion final tercera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

Se faculta a la persona titular del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demogréfico para, mediante orden ministerial, actualizar y desarrollar, en su caso, los
criterios establecidos en el anexo IV, para determinar la cuantia de las fianzas y seguros
exigibles a los sujetos obligados a su formalizacion.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 22 de marzo de 2022.

FELIPE R.

El Ministro de la Presidencia, Relaciones con las Cortes
y Memoria Democratica,

FELIX BOLANOS GARCIA
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ANEXO |
Modelo de certificado de aval

La entidad (1) (en adelante avalista), con domicilio en ,

calle , C.P. y CIF , debidamente representado por (2)

con poderes suficientes para obligarle en este acto, segun resulta del poder

notarial otorgado con fecha , ante el Notario , con el nimero de
Protocolo

AVALA

A(3) , con domicilio en , calle , C.P. y CIF
, que desarrolla la actividad de (4) , Yy se
compromete frente a (5) , con domicilio en , calle ,
C.P. , de forma incondicional e irrevocable, a pagar a primer requerimiento un
importe de euros ( en letra), en garantia de las obligaciones y
responsabilidades asumidas por la entidad avalada de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados y de su normativa de
desarrollo, en los términos y condiciones establecidos en (6)

El pago se efectuard mediante abono, en los quince dias habiles siguientes al de la
fecha del requerimiento, de la suma o sumas que, hasta la concurrencia de la indicada
cifra total avalada, se exprese en el requerimiento que formule la autoridad competente,
y en la cuenta corriente que se indique en dicho requerimiento.

La obligacion asumida por el avalista en virtud del presente aval es irrevocable,
incondicional y exigible a primer requerimiento. El avalista renuncia expresamente a los
beneficios de excusidn, division, orden y cualquier otro que pudiera en su caso ser de
aplicacion, no siendo oponible frente a la autoridad ante la que se presenta este aval las
excepciones que puedan proceder contra el avalado.

El presenta aval sera de duracion indefinida, entrara en vigor en la fecha de su firma
y sera valido hasta que la autoridad a cuya disposicion se constituyen compruebe la
justificacion de su devolucion, resuelva expresamente declarar la extincién de la
obligacién garantizada y ordene su cancelacion.

La presente cobertura podra extenderse mediante el correspondiente suplemento de
ampliacién. El importe de la presente garantia se actualizara de acuerdo con lo ordenado
por la autoridad competente, conforme a los dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio,
de residuos y suelos contaminados y de su hormativa de desarrollo.

Las notificaciones que deban realizarse las partes de conformidad con este aval, se
efectuaran a las respectivas direcciones antes mencionadas.

El avalista, con renuncia a cualquier otro fuero que pudiera corresponderle, se
somete expresamente al de los Juzgados y tribunales de la ciudad donde radique la
autoridad competente a cuya disposicion se constituye el aval para la resolucion de
cualesquiera controversias que pudieran derivarse de la presente garantia. Este aval ha
guedado inscrito en esta misma fecha en el Registro Especial de avales de la entidad
avalista con el nimero

En ,a de de

Firma y sello de la entidad avalista

Razén social completa de la entidad avalista.
Nombre y apellidos del apoderado o apoderados.
Razén social completa de la entidad avalada.
4. Tipo de actividad desarrollada (tratamiento, transporte, agente, negociante, productor, sistema
colectivo de responsabilidad ampliada del productor...).
5. Autoridad competente a cuya disposicion se constituye el aval.
6. Seindicara la disposicion legal que determina la constitucion de la garantia.
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ANEXO Il
Modelo de certificado de seguro de caucion

Esta certificacion es acreditativa de la existencia de un seguro y no modifica, amplia
o restringe en nada el contenido de las condiciones generales, particulares y especiales
del mismo, que han sido aceptadas por el asegurado y que rigen la cobertura de la poliza
gue a continuacion se resefa:

Certificado individual de seguros nimero:
Péliza de seguro de caucién nimero:

La entidad (1) (en adelante asegurador), con domicilio en ,

calle , C.P. y CIF , debidamente representado por (2)

con poderes suficientes para obligarle en este acto, segun resulta del poder

notarial otorgado con fecha , ante el Notario , con el nimero de
Protocolo

ASEGURA

A(3) con domicilio en , calle , C.P. y CIF

, que desarrolla la actividad de (4) , en concepto

de tomador del seguro, ante (5) (en adelante asegurado), por la cantidad de

euros ( en letra), en concepto de garantia para responder de las

siguientes obligaciones: .......... (Indiguense), asumidas por la entidad avalada de

conformidad con lo dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos

contaminados y de su normativa de desarrollo, en los términos y condiciones
establecidos en (6) .

El indicado seguro se presta por el asegurador, con caracter solidario y con expresa
y formal renuncia a los beneficios de excusién, divisién, orden y cualquier otro que
pudiera en su caso ser de aplicacion.

De modo especial, el asegurador se compromete a hacer efectiva al asegurado, con
caracter incondicional y, como maximo dentro de los quince dias siguientes a su
requerimiento, la suma o sumas que, hasta la concurrencia de la indicada cifra
garantizada, se exprese en el requerimiento que le formule el asegurado, renunciando,
expresa y solemnemente, a toda excepcion o reserva respecto de la entrega de las
cantidades que le fueran reclamadas, cualquiera que fuera la causa o motivo en que
aquellas pudieran fundarse y aun cuando se manifestara oposicion o reclamacién por
parte del tomador del seguro, del asegurador o de terceros, cualesquiera que éstos
fueran.

El contrato de seguro estara en vigor hasta , 0 con anterioridad, una vez
que la autoridad competente que figure como asegurado compruebe la justificacién de su
cancelacién, resuelva expresamente declarar la extincion de la obligaciéon garantizada y
ordene su cancelacion, lo que daria por extinguidas todas y cada una de las obligaciones
contraidas por el tomador del seguro.

En ,a de de

Firma y sello de la entidad aseguradora

Razon social completa de la entidad aseguradora.
Nombre y apellidos del apoderado o apoderados.
Razon social completa del sujeto obligado a la constitucién de la garantia.
4. Tipo de actividad desarrollada (tratamiento, transporte, agente, negociante, productor, sistema
colectivo de responsabilidad ampliada del productor...).
5. Autoridad competente a cuya disposicién, en concepto de asegurado, se constituye la garantia.
6. Se indicara la disposicion legal que determina la constitucion de la garantia.
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ANEXO Il
Modelo de certificado de seguro de responsabilidad civil por dafios a terceros

Esta certificacion es acreditativa de la existencia de un seguro y no modifica, amplia
o restringe en nada el contenido de las condiciones generales, particulares y especiales
del mismo, que han sido aceptadas por el asegurado y que rigen la cobertura de la poliza
gue a continuacion se resefa:

Péliza de seguro de responsabilidad civil nimero:
La entidad (1) (en adelante asegurador), con domicilio en ,
calle , C.P. y CIF , debidamente representado por (2)
con poderes suficientes para obligarle en este acto, segun resulta del poder
notarial otorgado con fecha , ante el Notario , con el niumero de
Protocolo

ASEGURA

A (3) , con domicilio en , calle , C.P. y
CIF , que desarrolla la actividad de (4) , en
concepto de asegurado, por la cantidad de euros ( en letra) en los
términos y condiciones establecidos en (5) , en concepto de garantia para
responder del pago de las indemnizaciones de que pudiera resultar civiimente
responsable el asegurado conforme a derecho, por dafios corporales, por dafios
materiales sobre cosas o animales, que no tengan la consideracion de recursos
naturales, y por los perjuicios que se deriven de los anteriores dafios, asi como para
atender al costo de la reposicion, a su estado originario, de la situacion alterada por el
siniestro, ocasionados involuntariamente a terceros y sobre bienes ajenos al asegurado,
por hechos que se deriven de la actividad para la que esta autorizado el operador, en el
marco de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

En caso del transporte, la garantia respondera de los dafios causados por las
mercancias objeto de la actividad comercial del operador, incluidos los que se pudieran
producir durante las operaciones de carga y descarga. Con excepcion de aquellos dafios
amparados por la ley de responsabilidad civil y el seguro propios de la circulacién de los
vehiculos a motor.

El contrato de seguro estara en vigor hasta , 0 con anterioridad una vez
gue la autoridad competente compruebe la justificacion de su cancelacion, resuelva
expresamente declarar la extincién de la obligacion garantizada y ordene su cancelacion,
lo que daria por extinguidas todas y cada una de las obligaciones contraidas por el
tomador del seguro.

En ,a de de

Firmay sello de la entidad aseguradora

Razén social completa de la entidad aseguradora.

Nombre y apellidos del apoderado o apoderados.

Razén social completa del sujeto obligado a la constitucion de la garantia.

Tipo de actividad desarrollada (tratamiento, transporte, agente, negociante, productor...).
Se indicara la disposicion legal que determina la constitucion de la garantia.
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ANEXO IV

Criterios para determinar el importe de la fianza y de la suma asegurada en el
seguro de responsabilidad civil

1. Importe de la fianza a constituir por los sujetos obligados, para responder ante la
administracion del cumplimiento de las responsabilidades y obligaciones que les
corresponden.

El importe de la fianza a constituir por los sujetos que estén obligados a ello, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 2, se determinara de acuerdo con los siguientes
criterios:

1.1 Transportistas.
La cuantia de la fianza se determinara segun las siguientes formulas:

— Residuos peligrosos: Importe de la fianza (en euros) = (0,15 x Ka) + (0,03 x Kb) + 2.000.
— Residuos no peligrosos: Importe de la fianza (en euros) = (0,10 x Ka) + (0,02 x Kb) +
1.100.

Siendo:

Ka: la suma de la capacidad de carga util (en kilogramos) de los vehiculos en uso de
menos de 3.500 kg de capacidad, y

Kb: la suma de la capacidad de carga util (en kilogramos) de los vehiculos en uso
de 3.500 kg de capacidad o superior.

1.2 Instalaciones donde se vayan a desarrollar operaciones de tratamiento, incluido
el almacenamiento de residuos en espera de tratamiento.

a) La cuantia de la fianza en instalaciones, tanto fijas como moviles, se determinara
segun la tipologia del residuo y atendiendo a su peligrosidad, de acuerdo con la siguiente
férmula, con el importe minimo que seguidamente se indica, en funcién de la superficie
de la instalacion.

Todo tipo de residuos:

Importe de la fianza (en euros) = [Qm (t) x 10 (€/t)] + [Qnp (t) x 50 (€/)] + [Qrp ()
x 500 (€/t)] + [Qtp (t) x 10.000 (€/t)]

Siendo:

Qm: la capacidad maxima (en toneladas) de almacenamiento de residuos metdlicos
no peligrosos.

Qnp: la capacidad maxima (en toneladas) de almacenamiento de residuos no
peligrosos y no metalicos.

Qrp: la capacidad maxima (en toneladas) de almacenamiento de residuos peligrosos.

Qtp: la capacidad maxima (en toneladas/dia) de tratamiento de residuos peligrosos.

Los importes minimos, seran los siguientes:

Residuos peligrosos Residuos no peligrosos
Superficie total de la instalacién - -

Euros Euros
Menor de 200 m?. 15.000 7.000
Mayor o igual a 200 m? y menor de 500 m2. 25.000 15.000
Mayor o igual a 500 m?, 45.000 20.000
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b) Para el caso de los puntos limpios municipales, que no estuvieran exentos de la
constitucién de garantias financieras, en virtud de lo sefialado en el articulo 2.2, asi
como para otras instalaciones de almacenamiento para las que se establezca la
obligacién de su constitucion: 20.000 €.

c) Para los gestores de residuos de construccion y demolicion (RCD) y de escorias
siderdrgicas, la cuantia minima de la garantia sera de 3.000 euros, incrementandose en
funcion de la capacidad de la instalacion conforme a la siguiente férmula:

F=3.000 + (170 * vV C)
Donde:

F = Fianza en euros.

C = Capacidad méxima de almacenamiento de residuos de la instalacion (en
toneladas).

1.3 Gestores de vehiculos al final de su vida (til.

La cuantia de la fianza, cuyo importe minimo sera de 30.000 euros, se determinara
segun la siguiente formula:

Cuantia total de la fianza = Cuantia fija + Cuantia variable

— Importe de la cuantia fija (en euros) = (6 x C) + 6.000
— Importe de la cuantia variable (en euros) =120 x S/ 6

Siendo:

C: capacidad de tratamiento anual de vehiculos al final de su vida Gtil (en unidades),

y
S: superficie de la zona de recepcién de vehiculos (en m?).

1.4 \Vertederos.
La cuantia de la fianza se determinara en funcion de los siguientes términos:

a) Cuantia de la fianza correspondiente a la fase de explotacion, incluyendo el
sellado y la clausura.

Cuantia total de la fianza = (Coste de vigilancia + Coste de clausura + Coste de
sellado) x 1,2.

b) Cuantia de la fianza correspondiente a la fase postclausura.

Cuantia total de la fianza = (Coste de vigilancia + Coste de mantenimiento
postclausura) x 1,3.

Los costes para dichas operaciones, seran estimados a partir de la informacién
recogida en la documentacion técnica correspondiente al proyecto y en los presupuestos
de ejecucion del propio vertedero y de los correspondientes a la vigilancia y
mantenimiento, en sus distintas fases.

1.5 Traslados transfronterizos de residuos.
La cuantia de la fianza se determinara segun la siguiente férmula:

Importe de la fianza (en euros) = 1,2 x Q x [Ct + Cev + (Ca x 90)]
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Siendo:

Q: cantidad méaxima (en toneladas) de residuos en circulacién simultaneamente
(incluyendo desde el momento en que salen los residuos del punto de origen, hasta que
se emite el certificado de valorizacion),

Ct: coste del transporte por tonelada (€/t)

Cev: coste de la eliminacion o de la valoracion (€ /1),y

Ca: coste del almacenaje por dia (€/t), para 90 dias.

1.6 Agentes, negociantes y otros sujetos obligados.

— Residuos peligrosos, para agentes y otros sujetos obligados: importe de la
fianza 15.000 €.
— Residuos peligrosos, para negociantes:

Importe de la fianza (en euros) = 8.000 € + Importe variable en funcién del volumen
anual, declarado en la comunicacion, de residuos peligrosos a negociar.

Importe variable para un volumen de negocio declarado (t /afio) de hasta 300 t: 100 €/t.

Importe variable para un volumen de negocio declarado (t/afio) superior a 300 t: 100 €/t
por las primeras 300 ty 10 € por cada tonelada adicional.

— Residuos no peligrosos: Importe de la fianza 7.000 €.

2. Importe de la fianza a constituir por los sistemas de responsabilidad ampliada del
productor, para responder ante la administracion del cumplimiento de las
responsabilidades y obligaciones que corresponden a los productores de producto.

2.1 Enelcaso de que en la norma, que para cada residuo regule la responsabilidad
ampliada del productor, esté especificamente prevista la constitucién de una fianza y
establecida la formula para su calculo, la determinacion de su cuantia se llevara a cabo
siguiendo el criterio establecido en dicha norma.

2.2 Importe de la fianza a constituir por los sistemas de responsabilidad ampliada
de los productores de pilas, acumuladores o baterias, prevista en los articulos 7 y 8 del
Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero, sobre pilas y acumuladores y la gestion
ambiental de sus residuos.

La cuantia se calculard teniendo en cuenta los costes totales anuales que cada
sistema de responsabilidad deba asumir, en funcién de sus objetivos especificos
determinados a partir de los datos o estimaciones de la puesta en el mercado de los
productos sujetos a la responsabilidad ampliada del productor, de acuerdo con la
siguiente férmula:

Cuantia total de la fianza = C x 0,16

Donde C son los costes totales de la gestién de los residuos que por objetivos deben
organizar en un afio de cumplimiento, en euros. Los costes se referirdn a la totalidad de
las obligaciones derivadas de la responsabilidad ampliada del productor de acuerdo con
su normativa especifica.

La concreta cifra de los costes totales se podra obtener:

a) Directamente de las estimaciones de gastos que el sistema de responsabilidad
haya indicado en la solicitud de autorizacion o comunicacion previa.

b) Como consecuencia de la estimacion del sistema de responsabilidad, previo
requerimiento de la autoridad competente.

¢) Como consecuencia de la estimacion directa de la autoridad competente.

En todo caso, la estimacién de los costes totales debera guardar coherencia con los
costes reales de anos anteriores de acuerdo con la informacién suministrada anualmente
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por los sistemas de responsabilidad con respecto a un mismo flujo de residuos, de tal
forma que no exista una diferencia que no esté justificada objetivamente.

2.3 Enel caso de que en la norma, que para cada residuo regule la responsabilidad
ampliada del productor, esté especificamente prevista la constitucion de una fianza pero
no esté establecida la férmula para su célculo, la determinacién de su cuantia se llevara
a cabo de acuerdo con la siguiente formula:

— Residuos peligrosos: Importe de la fianza = 10 % del coste total anual que, para el
sistema de responsabilidad, supone la gestion de los residuos.

— Residuos no peligrosos: Importe de la fianza = 5 % del coste total anual que, para
el sistema de responsabilidad, supone la gestion de los residuos.

El coste para la gestion de los residuos incluird la totalidad de las obligaciones que
para el sistema se derivan de la responsabilidad ampliada del productor de acuerdo con
su normativa especifica. Para la determinacion de dicho coste, se tendra en cuenta:

— En el caso de sistemas de responsabilidad ya operativos, el coste a utilizar para el
calculo sera el correspondiente al valor medio de los costes de gestién de los tres
ultimos afios disponibles con cuentas auditadas.

— En el caso de sistemas de nueva constitucion, dicho coste sera el que el sistema
haya indicado en la solicitud de autorizacién o comunicacion previa.

3. Suma garantizada por el seguro de responsabilidad civil a formalizar por los
sujetos obligados para hacer frente a las responsabilidades por dafios a las personas o
las cosas.

El montante minimo de la suma garantizada por el seguro de responsabilidad civil
que, para cubrir las contingencias previstas en el articulo 8, deben formalizar los sujetos
obligados, de acuerdo con lo indicado en el articulo 2, sera el siguiente:

— Gestores de residuos no peligrosos, con instalaciones de superficie menor o igual
a 5.000m? o capacidad de almacenamiento menor o igual a 200t, transportistas, agentes,
negociantes y productores: 450.000 €.

— Gestores de residuos no peligrosos con instalaciones de superficie mayor
a 5.000m? o capacidad de almacenamiento mayor de 200t: 600.000 €.

— Gestores de residuos peligrosos y gestores de vehiculos al final de su vida til, con
instalaciones de superficie menor o igual a 5.000m? o capacidad de almacenamiento
menor o igual a 200t: 600.000 €.

— Gestores de residuos peligrosos y gestores de vehiculos al final de su vida (til, con
instalaciones de superficie mayor a 5.000m? o capacidad de almacenamiento mayor
a 200t: 1.000.000 €.
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