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I. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE JUSTICIA

2850 Real Decreto 147/2022, de 22 de febrero, por el que se regula el régimen de
sustituciones y de medidas de apoyo o refuerzo en el Ministerio Fiscal.

La disposicion adicional cuarta de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se
aprueba el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, establece en su apartado 1 que «los
miembros la carrera fiscal se sustituiran entre si, de acuerdo con lo dispuesto en este
Estatuto, en las normas reglamentarias que lo desarrollen y en las instrucciones que, con
caracter general, dicte el Fiscal General del Estado», recogiendo en su apartado 3 que
«el régimen juridico de los fiscales sustitutos y las fiscales sustitutas sera objeto de
desarrollo reglamentario en términos analogos a lo previsto para magistrados vy
magistradas suplentes y jueces sustitutos y juezas sustitutas en la Ley Organica del
Poder Judicial, que sera aplicable supletoriamente en esta materia».

La Ley Orgéanica 8/2012, de 27 de diciembre, de medidas de eficiencia
presupuestaria en la Administracion de Justicia, por la que se modifica la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, introdujo cambios significativos en el
régimen de sustituciones en la carrera judicial al objeto de garantizar la prestaciéon del
servicio publico de la Justicia elevando los niveles de profesionalizacién, adoptando una
serie de medidas respecto de los supuestos de vacantes, ausencia reglamentaria de
titulares y medidas de refuerzo, a fin de que las resoluciones fueran dictadas en su
mayoria por jueces profesionales, de forma que la actuacién de jueces sustitutos y
juezas sustitutas y magistrados o magistradas suplentes tuviera caracter excepcional.

Dicha reforma determiné la necesidad de desarrollar reglamentariamente el régimen
de sustituciones en la carrera fiscal en sintonia con la regulacion establecida para la
carrera judicial, lo que se plasmo en el Real Decreto 634/2014, de 25 de julio, por el que
se regula el régimen de sustituciones en la carrera fiscal. En el mismo se establecid
como regla general la de que «los miembros de la carrera fiscal se sustituiran entre si y
s6lo, excepcionalmente, en los casos en que no sea posible garantizar de otro modo la
adecuada prestacion del servicio podra recurrirse al nombramiento de abogados vy
abogadas fiscales sustitutos», a fin de garantizar una mayor profesionalizacion y
aprovechamiento de los recursos publicos.

El régimen retributivo de estas sustituciones esta regulado en el Real
Decreto 431/2004, de 12 de marzo, por el que se regulan las retribuciones previstas en
la disposicién transitoria tercera de la Ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del
régimen retributivo de las carreras judicial y fiscal, con las modificaciones introducidas
por el Real Decreto 700/2013, de 20 de septiembre.

Por otra parte, en la actualidad, el régimen de seleccion, nombramiento y cese de los
abogados y abogadas fiscales sustitutos se encuentra asimismo regulado en el Real
Decreto 634/2014, de 25 de julio.

El presente real decreto, por el que se deroga el Real Decreto 634/2014, de 25 de
julio, persigue adecuar la regulacién de las sustituciones y medidas de apoyo o refuerzo
en el Ministerio Fiscal a las soluciones que recomienda la experiencia practica derivada
de la aplicacién del régimen actualmente vigente, adaptando asimismo dicha regulacién
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a los cambios que se han producido en el ordenamiento juridico desde la publicacion del
real decreto que ahora se deroga.

Del mismo modo que en este Ultimo, se prioriza que la sustitucion o el desempefio de
la medida de apoyo o refuerzo se realice por profesionales de la carrera fiscal,
precisandose que ello podra ser bien sin relevaciéon de funciones, o bien con el traslado
temporal de un o una fiscal de carrera, con relevacion de funciones.

Se recoge esta figura del traslado temporal a fin de que la norma dedicada al régimen
de sustituciones en el Ministerio Fiscal sistematice los distintos mecanismos de cobertura
provisional de plazas, que por distintos motivos no se encuentran efectivamente ocupadas
(ya por tratarse de vacantes o por ausencia de su titular), unificando en una misma
disposicion la regulacion de todas las sustituciones profesionales.

La figura de las comisiones de servicio con relevacion de funciones habia sido
materia objeto de instruccion de la Fiscalia General del Estado a fin de dar seguridad
juridica a su aplicacion practica. Sin perjuicio del desarrollo que se realice a través de las
oportunas instrucciones por la Fiscalia General del Estado en el marco del principio de
autonomia organizativa del Ministerio Puablico, de acuerdo con lo previsto en la
disposicion adicional cuarta ya mencionada de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la
gue se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, este real decreto pretende
recoger los principios generales de los distintos tipos de sustitucion profesional, a los
efectos de ofrecer una vision de conjunto.

La sustitucién profesional con relevacién de funciones o traslado temporal en
régimen de comision de servicios con relevacion de funciones, implica el traslado de un o
una fiscal o abogado o abogada fiscal a una plaza, en régimen de comision de servicios,
para el desempefio de las funciones propias del puesto a ocupatr.

La sustitucion profesional sin relevacién de funciones, por su parte, implica el
desempefio conjunto de todas las funciones propias del puesto de fiscal o abogado o
abogada fiscal que se sustituye, en la misma o en otra fiscalia, ademas de las propias
del puesto del que se sea titular.

Solo cuando no sea posible la sustitucion o el desempefio de una medida de refuerzo
por un o una fiscal profesional, se procedera a la sustitucion externa por abogados o
abogadas fiscales sustitutos. En la regulacién del procedimiento de selecciéon de
abogados o abogadas fiscales sustitutos se ha buscado primar la experiencia practica de
quienes ya vienen ejerciendo efectivamente y de forma satisfactoria tales funciones en
las distintas fiscalias, otorgando un mayor peso en la valoracion de méritos al
desempefio previo de funciones de abogado o abogada fiscal sustituto. En consonancia,
se introduce de forma novedosa la necesidad de que los abogados o abogadas fiscales
sustitutos que sean nombrados sin haber ejercido nunca con anterioridad funciones de
sustitucion en una fiscalia superen un curso de formacion, con el fin de que obtengan los
conocimientos necesarios para el desempefio cotidiano de las tareas que habran de
realizar cuando sean llamados o llamadas.

En aras a avanzar en la profesionalizacion del servicio, se precisa que los abogados o
abogadas fiscales sustitutos no podran ser llamados a desempefiar sus funciones en
aquellas Fiscalias, cargos o puestos que hayan de cubrirse mediante nombramiento
directo o discrecional. Asimismo, y salvo circunstancias excepcionales, tampoco actuaran
ante la Audiencia Provincial, ni despacharan causas penales de especial complejidad ni
asuntos propios de las especialidades, por entenderse que la mayor relevancia juridica de
tales cuestiones justifica que hayan de ser atendidas por fiscales de carrera.

\%

El real decreto se estructura en un titulo preliminar y otros dos titulos.

El titulo preliminar contiene las disposiciones generales sobre sustituciones y medidas
de apoyo o refuerzo, identificando los supuestos en los que se aplicara la regulacién
prevista en la presente norma, los criterios de preferencia en la realizacion de sustituciones
0 medidas de apoyo o refuerzo y el procedimiento para su solicitud y autorizacion.
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El titulo | recoge el régimen de sustituciones y medidas de apoyo o refuerzo entre los
miembros de la carrera fiscal.

En su capitulo primero se regulan los supuestos de traslado temporal en régimen de
comision de servicios con relevacion de funciones y el régimen al que se sujetaran. Una
vez que se produzca el traslado temporal con relevacion de funciones de un o una fiscal
0 abogado o abogada fiscal no podra cubrirse la plaza que deje a través de un nuevo
traslado temporal, a fin de evitar desplazamientos concatenados que alterarian de forma
no querida la estabilidad de las plantillas.

En el capitulo segundo de este titulo se regulan las sustituciones o medidas de
apoyo o refuerzo sin relevacion de funciones. Con caracter general el sistema tendra
ambito provincial y caracter voluntario, si bien podra rebasarse el ambito provincial y
cuando las necesidades del servicio lo exijan podra acudirse a la sustitucion forzosa, con
caracter excepcional en ambos casos.

El titulo Il regula de forma mas detallada que la norma anterior el régimen aplicable a
los abogados o abogadas fiscales sustitutos. Destaca, en cuanto al procedimiento de
seleccion, la introduccién en el real decreto de la prevision relativa al cupo de reserva
para ser cubierto por personas con discapacidad en grado igual o superior al 33 por
ciento. Se detalla lo relativo al nombramiento, llamamiento y toma de posesién de los
abogados o abogadas fiscales sustitutos, su régimen de incompatibilidades, derechos y
deberes, asi como el cese de los mismos. Finalmente se recogen previsiones respecto a
la responsabilidad de los abogados o abogadas fiscales sustitutos y la posibilidad de que
se acuerde la suspension cautelar de funciones de estos.

Completan la norma una disposicion adicional, una disposicion transitoria, una
disposicion derogatoria y cuatro disposiciones finales.

Este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia, en tanto que el mismo persigue un interés general al
dotar de una regulacion actualizada al régimen de sustituciones y medidas de apoyo en
el Ministerio fiscal, y cumple estrictamente el mandato establecido en el articulo 129 de
la citada ley, no existiendo ninguna alternativa regulatoria menos restrictiva de derechos.
Establece en una misma norma una regulacion general sobre los distintos tipos de
sustitucion profesional, lo que facilitard su conocimiento y comprension por quienes
hayan de aplicarla o regirse por ella, habiéndose contado asimismo con la participacion
de los potenciales destinatarios en la elaboracién del real decreto. No impone cargas
administrativas innecesarias y con su aplicacion se persigue racionalizar la gestion de los
recursos publicos.

En la elaboracion de esta disposicion se ha cumplido el tramite de audiencia al que
se refiere al articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y ha
informado el Consejo Fiscal, de conformidad con el articulo 14.4.)) de la Ley 50/1981,
de 30 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Justicia, de acuerdo con el Consejo de
Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 22 de
febrero de 2022,

DISPONGO:
TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales sobre sustituciones y medidas de apoyo o refuerzo

Articulo 1. Objeto.

1. El presente real decreto tiene por objeto regular el régimen de sustituciones en el
Ministerio Fiscal y el desempefio de las medidas de apoyo o refuerzo.
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2. El presente real decreto no se aplicara a las ausencias derivadas del gjercicio del
derecho a disfrutar de las vacaciones anuales retribuidas, ni a las ausencias inferiores a
diez dias, salvo que estas tengan su origen en enfermedad acreditada del titular.

3. Tampoco sera aplicable cuando la sustitucion lo sea de un o una fiscal superior o
de un o una fiscal jefe, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en el articulo 22 de la
Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal.

Articulo 2. Supuestos de aplicacion.

1. Procedera la sustitucion, conforme a las normas del presente real decreto, para
atender las necesidades funcionales que se crean en la fiscalia que corresponda, en las
siguientes situaciones:

a) Plazas vacantes, en tanto que sean proveidas.

b) Ausencias reglamentarias de los titulares de su puesto de trabajo.
¢) Situaciones administrativas con reserva de puesto de trabajo.

d) Reduccién de jornada por causas justificadas.

2. Cabra adoptar una medida de apoyo o refuerzo en la correspondiente fiscalia
cuando resulte necesaria en situaciones de excepcional incremento de las funciones
fiscales, cuando asi lo aconseje la especial complejidad de uno o varios asuntos que
deban ser despachados o cuando otras circunstancias debidamente justificadas hagan
imposible su atencién de forma ordinaria por los miembros de la plantilla.

Articulo 3. Criterios de preferencia.

1. En los supuestos sefialados en las letras a), b) y ¢) del apartado 1 del articulo
anterior los miembros de la carrera fiscal se sustituiran entre si, con o sin relevacion de
funciones. Solo excepcionalmente, en los casos en que no sea posible garantizar de otro
modo la adecuada prestacion del servicio, podra recurrirse al llamamiento de los
abogados fiscales sustitutos a los que se refiere el titulo I1.

En el supuesto de la letra d) del apartado 1 del articulo anterior, la sustitucion en la
parte equivalente a la reduccion de jornada se realizar4 por fiscales de carrera, sin
relevacién de funciones, y solo cuando ello no fuera posible podrd procederse al
llamamiento de un o una abogado fiscal sustituto.

2. Las medidas de apoyo o refuerzo seran ejercidas preferentemente por fiscales
de carrera, con o sin relevacion de funciones, y solo cuando no fuera posible su
desempefio por fiscales de carrera se podra acudir al llamamiento de abogados o
abogadas fiscales sustitutos.

Articulo 4. Sustituciones profesionales y desempefio de medidas de apoyo o refuerzo
por fiscales de carrera.

1. La sustitucidn profesional o el desempefio de una medida de apoyo o refuerzo
con relevacion de funciones conllevara el traslado temporal del fiscal o abogado o
abogada fiscal a una plaza, en régimen de comision de servicios, para el desempefio de
las funciones propias del puesto a ocupar. Tales supuestos se regiran por lo dispuesto en
el capitulo | del titulo I.

2. La sustitucién profesional o el desempefio de una medida de apoyo o refuerzo
sin relevacion de funciones implica, ademas de la realizaciéon de las funciones propias
del puesto del que se sea titular, el desempefio conjunto de las funciones propias del
puesto que se sustituye o la realizacién conjunta de tareas de apoyo o refuerzo. Tales
supuestos se regiran por lo dispuesto en el capitulo 1l del titulo I.

3. A través de la correspondiente instruccion, la persona titular de la Fiscalia
General del Estado determinara los supuestos en los cuales la sustitucion o medida de
apoyo o refuerzo se realizara con relevacién de funciones o sin relevacion de funciones.
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Articulo 5. La sustitucion o desempefio de medidas de apoyo o refuerzo por abogados
fiscales sustitutos.

1. Los abogados o abogadas fiscales sustitutos podran ser llamados para realizar
tareas de sustitucién, apoyo o refuerzo siempre que no sea posible acudir a la sustitucion
profesional o al desempenio por fiscales de carrera de la medida de apoyo o refuerzo.

2. Los abogados o0 abogadas fiscales sustitutos en ninglin caso podran
desempefiar sus funciones en aquellas fiscalias, cargos o puestos que hayan de cubrirse
mediante nombramiento directo o discrecional.

Articulo 6. Medidas de control presupuestario.

1. Los y las fiscales superiores o los y las fiscales jefes, antes de proceder al
llamamiento de fiscales de carrera o de abogados y abogadas fiscales sustitutos,
solicitaran la autorizacion de la Fiscalia General del Estado que comprobara si concurren
los presupuestos que establece el presente real decreto y en particular si existe
disponibilidad presupuestaria suficiente.

2. En ningln caso podra autorizarse ninguna forma de sustitucion o medida de
refuerzo si no existe disponibilidad presupuestaria, dentro del marco establecido en el
protocolo que anualmente suscribirdn el Ministerio de Justicia y la Fiscalia General del
Estado, a los efectos de planificar las medidas de este tipo que sea posible adoptar.

3. Una vez realizada la sustitucion o la medida de apoyo o refuerzo, se procedera a
su certificacion por la Fiscalia General del Estado, quien lo comunicara al Ministerio de
Justicia.

4. Corresponde a los y las fiscales superiores y a los y las fiscales jefes velar por la
correcta ejecucion de las sustituciones y las medidas de apoyo o refuerzo en su territorio,
resolviendo las cuestiones que se puedan plantear, corrigiendo las irregularidades y
promoviendo, en su caso, la exigencia de las responsabilidades que procedan.

Articulo 7. Procedimiento para la solicitud de las sustituciones.

1. El o lafiscal superior o fiscal jefe de la fiscalia donde se produzcan alguna de las
situaciones previstas en el apartado 1 del articulo 2 no podra proceder al llamamiento de
fiscal de carrera o abogado o abogada fiscal sustituto sin solicitar autorizacion previa a la
Fiscalia General del Estado, con la Unica excepcion de lo previsto en el apartado
siguiente.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 2 del articulo 6, el o la fiscal
superior o fiscal jefe podra proceder al llamamiento inmediato para realizar la sustitucion
sin la previa autorizacion a que se refiere el apartado anterior Unicamente en el caso de
gue se trate de una sustitucién profesional, y cuando concurran ademas todos los
siguientes requisitos:

a) Que la causa de la sustitucién sea la enfermedad acreditada del titular.

b) Que su duracidn prevista sea inferior a diez dias.

c) Que la inmediatez del llamamiento sea imprescindible para evitar la suspension
de vistas o actuaciones procesales a que estuviera citado el fiscal sustituido y la
tramitacién de la previa autorizacion suponga un riesgo cierto de suspension de dichas
actuaciones.

El llamamiento inmediato se realizard& en los términos establecidos en la
correspondiente instruccién de la Fiscalia General del Estado.

Al mismo tiempo de efectuar el llamamiento, el o la fiscal superior o fiscal jefe debera
comunicarlo a la Fiscalia General del Estado para su convalidacion, justificando
expresamente las circunstancias que motivaron la inmediatez del mismo.

La comunicacion a la que se refiere el parrafo anterior nunca podra ser utilizada para
la convalidacion de sustituciones diferentes a las previstas en este apartado.
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Articulo 8. Procedimiento para la solicitud de las medidas de apoyo o refuerzo.

1. La solicitud de una medida de apoyo o refuerzo se realizard siempre por
conducto del fiscal superior, quien emitird informe sobre la conveniencia de la adopcién
de la medida y procedera a su remisién a la Fiscalia General del Estado.

2. Lasolicitud de las medidas de apoyo o refuerzo se dirigiran a la Fiscalia General
del Estado y deberan contener:

a) La explicaciéon de la situacidon que atraviesa la fiscalia y de los motivos que
hayan dado lugar a la misma.

b) El contenido concreto y la duracion estimada de la medida de apoyo o refuerzo.

¢) Indicacién de si la medida debe ir acompafiada o no de un refuerzo de la oficina
fiscal.

3. La medida de apoyo o refuerzo podra también ser autorizada, de oficio, por la
persona titular de la Fiscalia General del Estado.

4. En todos los supuestos en que se autorice una medida de apoyo o refuerzo, se
comunicara al fiscal superior respectivo. Si el fiscal superior estimara que procede un
refuerzo de la oficina fiscal, conforme a la letra c) del apartado segundo de este
precepto, lo comunicard, segun proceda, al Ministerio de Justicia o a la comunidad
autébnoma correspondiente.

TITULO |

Del régimen de sustituciones y medidas de apoyo o refuerzo entre los miembros
de la carrera fiscal

CAPITULO |

Del traslado temporal en régimen de comisiéon de servicios con relevaciéon
de funciones

Articulo 9. Supuestos.

1. La persona titular de la Fiscalia General del Estado, de oficio o a propuesta del
fiscal jefe respectivo, y oido el Consejo Fiscal, podra proponer al Ministerio de Justicia el
traslado temporal, en régimen de comision de servicios, de un o una fiscal o abogado o
abogada fiscal para prestar servicio en la misma o en otra fiscalia con relevacion de
funciones.

2. Podra acordarse el traslado temporal, previa convocatoria publica, cuando se
produzcan ausencias legales o reglamentarias de la persona titular de la plaza cuya
duracion estimada no sea inferior a seis meses, cuando la ausencia derive de las
comisiones de servicio a las que se refiere el articulo 350 de la Ley Orgéanica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, asi como en los casos de medidas de apoyo previstos
en el articulo 216 bis de dicha norma.

3. Asimismo, se podra acordar el traslado del fiscal o abogado o abogada fiscal de
mayor antigliedad en la carrera que ocupe plaza de tercera categoria en la misma fiscalia,
cuando una plaza de segunda categoria estuviera vacante, hasta su normal provisién por
concurso ordinario en la primera convocatoria que se efectle, y en los supuestos previstos
en el apartado anterior, si la duracion estimada es inferior a seis meses.

Articulo 10. Régimen del traslado temporal.

1. Eltraslado temporal en ningln caso podra exceder de un afio, prorrogable por otro.

2. El o la fiscal o abogado o abogada fiscal trasladado percibira las retribuciones
basicas propias a su categoria y las retribuciones complementarias correspondientes al
puesto que efectivamente desempefie.
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3. El traslado requerir4 aprobacién previa de la Direccion General para el Servicio
Publico de Justicia del Ministerio de Justicia a efectos econdmicos. Si la toma de
posesion se produce en el mismo mes que el cese, los efectos econdmicos se
producirédn a partir del primer dia del mes siguiente. Si la toma de posesion se produce
en el mes siguiente al del cese, los efectos econémicos seran desde el primer dia del
mes de la toma de posesion. En ningun caso el traslado de fiscalia dard4 derecho a
indemnizaciones por razén de servicio.

4. Asimismo se requerira la conformidad de la persona interesada e informe de la
Inspeccion Fiscal y de quienes sean fiscales jefes de las fiscalias afectadas en relacion a
su procedencia, atendidas las necesidades del servicio y el estado del despacho de
asuntos de la persona solicitante.

5. Los traslados temporales se resolveran por orden de antigiiedad, siendo
necesario que las personas solicitantes se encuentren en servicio activo de forma
efectiva. Este criterio de estricta antigliedad no se aplicara para los traslados a plazas
que se provean mediante nombramiento directo o discrecional, que se resolveran por los
criterios propios de provision de dichas plazas.

6. A los miembros del Ministerio Fiscal que se encuentren en esta situacion con
relevacion de funciones se les reservara la plaza que ocupasen al pasar a dicha
situacion. La adjudicacion de plaza en un concurso ordinario de provision de destinos
determinara el cese del traslado temporal.

7. La plaza que deje el o la fiscal trasladado temporalmente no podra ser cubierta
mediante un nuevo traslado temporal, sino que se acudira a la sustitucion profesional sin
relevacion de funciones y en su defecto, para la cobertura de las necesidades generadas
se podra proceder al llamamiento de un abogado o abogada fiscal sustituto.

8. EIl procedimiento de convocatoria y designacion se regird por lo que se
establezca mediante instruccion de la persona titular de la Fiscalia General del Estado.

CAPITULO Il

De las sustituciones y medidas de apoyo o refuerzo sin relevacién de funciones

Articulo 11. Principios generales.

1. La sustitucidn profesional y el desempefio de medidas de apoyo o refuerzo sin
relevacion de funciones tendra &mbito provincial y caracter voluntario.

2. No obstante, atendiendo a la distancia existente entre sedes de las distintas
fiscalias o secciones territoriales, podra rebasarse en la sustitucion el ambito provincial.
Asimismo, excepcionalmente y cuando las necesidades del servicio lo exijan, se podra
recurrir a la sustitucion forzosa. En ambos casos debera motivarse expresamente en la
solicitud de autorizacion y recabarse el parecer de la fiscalia afectada.

Articulo 12. Desempefio de la sustitucién o medida de apoyo o refuerzo.

1. Al objeto de permitir la participacién en el régimen de sustituciones de todos
aquellos miembros de la carrera fiscal que lo soliciten, cada llamamiento para realizar
tareas de sustitucion, de apoyo o refuerzo no podra exceder de ciento ochenta dias al afio.

2. Cada fiscal o abogado o abogada fiscal no podra asumir simultaneamente mas
de una sustitucion o medida de refuerzo.

3. Los miembros de la carrera fiscal que, sin relevacion de funciones, asuman
sustituciones profesionales o desempefien medidas de apoyo o refuerzo, tendran
derecho a la retribucidn especial prevista para el desempefio conjunto de las funciones
asignadas con todas o alguna de las correspondientes a otro miembro del Ministerio
Fiscal, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del
régimen retributivo de las carreras judicial y fiscal, y las disposiciones que la desarrollen.
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Articulo 13. Plan anual de sustituciones y desempefio de medidas de refuerzo.
Elaboracion de las listas.

1. Los y las fiscales jefes provinciales deberan remitir al fiscal superior
correspondiente, antes del 1 de noviembre de cada afio, la lista provincial de personas
candidatas a realizar las sustituciones o medidas de apoyo o refuerzo durante el afio
siguiente, para cuya elaboracion deberan coordinarse adecuadamente con los y las
fiscales jefes de area de su provincia. De la misma forma, el o la fiscal superior elaborara
la lista de personas candidatas de la fiscalia de la comunidad autonoma.

2. Una vez elaboradas las listas, los y las fiscales superiores las remitirdn a la
Fiscalia General del Estado antes del 1 de diciembre. Los listados tendran validez
durante el afio natural siguiente.

3. Podran ser personas candidatas todos los y las fiscales de la plantilla que estén
al corriente del despacho de los asuntos encomendados, circunstancia que corresponde
apreciar al fiscal jefe. Las personas candidatas deberan indicar expresamente si estan
dispuestos a desempeniar sus funciones en otra fiscalia.

Los y las fiscales superiores y los y las fiscales jefes no podran realizar sustituciones
profesionales con derecho a retribucién.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados anteriores, si a lo largo del afio
resultara necesario, podran incorporarse nuevos candidatos a las listas. Para la inclusion
en las listas de nuevas personas candidatas se estara al procedimiento descrito en este
articulo. La inclusién de nuevas personas candidatas en ningln caso afectara a las
sustituciones y medidas de apoyo o refuerzo ya aprobadas y que se estén
desempefiando.

5. Ely lafiscal jefe habra de dictar resolucion motivada en caso de que no incluya a
un solicitante en la lista de sustitucién, y contra la misma se podra interponer recurso de
alzada ante el superior jerarquico.

Articulo 14. Reglas para el llamamiento de candidatos incluidos en las listas de
sustitucion o medidas de refuerzo.

1. Producida una de las situaciones previstas en el articulo 2, y una vez obtenida la
autorizacion de la Fiscalia General del Estado, el fiscal superior o el fiscal jefe
seleccionara al fiscal que deba efectuar la sustitucion o la medida de apoyo o refuerzo de
acuerdo con los criterios y segun el orden de llamamiento que se establezca en las
instrucciones que dicte al efecto la persona titular de la Fiscalia General del Estado.

2. Con caracter excepcional, si no existieran personas candidatas voluntarias en
una fiscalia y razones de proximidad geografica o la adecuada prestacién del servicio asi
lo aconsejen, los y las fiscales jefes podran proceder al llamamiento de fiscales
integrados en la lista de otra provincia o, en su caso, de la fiscalia de la comunidad
auténoma que hayan manifestado estar de acuerdo con este tipo de llamamiento, para lo
gue se coordinaran adecuadamente todos los y las fiscales jefes afectados.

3. Cuando el que haya de proceder al llamamiento sea el o la fiscal superior y no
disponga de personas candidatas en su lista, podra proceder del mismo modo al
llamamiento de personas candidatas integradas en las listas provinciales del territorio de
su fiscalia, con preferencia por la de la provincia en la que radique su sede.

4. El o la fiscal llamado a realizar una sustitucion o refuerzo en otra fiscalia distinta
a la de su destino dependera funcionalmente del fiscal jefe del territorio en el que en
cada momento actule.

5. Elo lafiscal lamado para realizar una sustitucion o medida de apoyo o refuerzo,
aunque hubiera sido incluido en el plan anual, no quedara obligado a su desempefio de
acuerdo a los términos que se establezcan para este supuesto en la correspondiente
instruccion de la Fiscalia General del Estado, y sin perjuicio de lo previsto en el articulo
siguiente respecto del llamamiento forzoso.
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Articulo 15. Reglas para el llamamiento forzoso.

1. Sélo en casos excepcionales, cuando no resulte posible la sustitucion conforme
a las reglas del articulo anterior y las razones del servicio asi lo aconsejen, el fiscal
superior o el o la fiscal jefe podra proceder al llamamiento de cualquiera de los y las
fiscales de su plantilla, conforme a los criterios establecidos en las instrucciones de la
persona titular de la Fiscalia General del Estado para este tipo de llamamientos.

2. En ningln caso podra procederse al llamamiento forzoso de un o una fiscal para
realizar una sustituciéon fuera de la fiscalia en la que ejerza sus funciones. Tampoco
podra acordarse el llamamiento forzoso para desempefiar una medida de apoyo o
refuerzo.

3. Todo llamamiento forzoso se efectuara previa audiencia de los y las fiscales
afectados y velando para que las tareas de sustitucion no perjudiquen el normal
desempefio de las funciones que tuvieran atribuidas.

4. El llamamiento forzoso requerird también la autorizacién previa de la Fiscalia
General del Estado. No podra tener una duracién continuada superior a los diez dias.

TiTULO Il

Abogados o abogadas fiscales sustitutos

CAPITULO |

Funciones de los abogados y abogadas fiscales sustitutos

Articulo 16. Funciones.

1. Los o las abogados fiscales sustitutos desempefiaran actividades de sustitucion,
apoyo o refuerzo en la fiscalia para la que hayan sido llamados, realizando las funciones
que les sean asignadas por el o la fiscal jefe, en virtud de sus potestades organizativas y
de direccion.

2. Elllamamiento de un abogado o una abogada fiscal sustituto en los términos que
establece el presente real decreto para garantizar la adecuada prestacion del servicio en
la correspondiente Fiscalia no supondra necesariamente la asuncién de las funciones del
fiscal de carrera cuya situacion administrativa o ausencia reglamentaria haya generado
la necesidad del llamamiento, sino de todas aquellas tareas que le sean encomendadas
por el fiscal jefe.

3. Salvo que concurran supuestos excepcionales que deberdn motivarse
expresamente, y en los términos que se definan en la correspondiente instruccion de la
Fiscalia General del Estado, los abogados o las abogadas fiscales sustitutos no podran:

a) Actuar ante la Audiencia Provincial en ningun tipo de procedimientos.
b) Despachar causas de especial complejidad en el orden jurisdiccional penal.
c) Despachar asuntos propios de las especialidades.

4. En todo caso, las funciones a las que se refiere el apartado anterior s6lo podran
desempefiarse, acreditada la situacion excepcional, por abogados o abogadas fiscales
sustitutos que hayan ejercido como tales un tiempo minimo de dos afios dentro de los
seis inmediatamente anteriores.
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CAPITULO Il

Del procedimiento de selecciéon

Articulo 17. Convocatoria publica.

1. Cada afio, a propuesta motivada de la persona titular de la Fiscalia General del
Estado, la persona titular del Ministerio de Justicia determinara el numero de abogados o
abogadas fiscales sustitutos que deberan desempefiar tareas de sustitucién, refuerzo o
apoyo en cada fiscalia durante el siguiente afio judicial y podra, en su caso, realizar
convocatoria publica para su seleccién mediante anuncio que se publicara en el «Boletin
Oficial del Estado».

2. En ningun caso el numero de abogados o abogadas fiscales sustitutos
nombrados superara el 10 % de la plantilla total de fiscales de carrera, excluidas las
plazas vacantes en el momento de la convocatoria. No obstante, cuando concurran
excepcionales circunstancias de falta de titulares, podra la persona titular del Ministerio
de Justicia, a propuesta motivada de la persona titular de la Fiscalia General del Estado,
suspender temporalmente esta limitacion.

3. Del total de plazas que se convoquen se reservaran el 5 por ciento, con la
distribucidn territorial establecida en cada convocatoria, para ser cubiertas por personas
con discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento. Las plazas no cubiertas por
este cupo acreceran las del turno general.

Articulo 18. Requisitos para participar en la convocatoria.
1. Para participar en la convocatoria se requerira, con caracter general:

a) Ser espafiol o espafiola, mayor de edad y carecer de antecedentes penales.

b) Ser persona licenciada o graduada en Derecho y no estar incursa en las causas
previstas en el articulo 44 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

¢) No haber cumplido la edad de jubilacién, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 201.2 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, ni cumplirla
antes del inicio del afio judicial al que se refiere la convocatoria.

d) Emitir declaracion formal de no haber desempefiado en los dos ultimos afios,
empleo, cargo o profesion incompatible en el territorio de la fiscalia en la que se pretenda
el nombramiento como abogado o abogada fiscal sustituto, o declaraciéon formal de
haberlo efectuado, con especificacion en este caso del empleo, cargo o profesion
incompatible, o de cualquier otra circunstancia de la que derive alguna de las
incompatibilidades reguladas en el capitulo VI de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por
la que se regula el Estatuto Orgénico del Ministerio Fiscal.

e) No haber sido cesado por las causas previstas en los apartados e) y f) del
articulo 38, si subsistieran las circunstancias que dieron lugar al cese.

f) No hallarse inhabilitado para el ejercicio de funciones publicas.

g) No haber sido cesado como magistrado o magistrado suplente, juez sustituto o
jueza sustituta o letrado o letrada de la administracién de justicia sustituto o sustituta por
falta de idoneidad o aptitud.

h) No haber sido separado mediante procedimiento disciplinario de la carrera
judicial, de la carrera fiscal, de un cuerpo del Estado, de las comunidades auténomas o
de las administraciones locales, ni suspendido para el ejercicio de funciones publicas en
via disciplinaria o judicial, salvo que haya sido debidamente rehabilitado.

i) No haber renunciado al llamamiento en los términos previstos en el articulo 28.

i) No haber sido sancionado o sancionada en expediente disciplinario por su
ejercicio profesional como abogado o abogada fiscal sustituto, salvo que se haya
cancelado la anotacion de la sancion o esta fuera susceptible de cancelacion.
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2. Quienes opten por el cupo de reserva para personas con discapacidad deberan
ademas acreditar:

a) Que tienen una discapacidad en grado igual o superior al 33 por ciento mediante
certificaciéon del Departamento ministerial competente o, en su caso, del 6rgano
correspondiente de la comunidad auténoma con la competencia transferida en esa
materia.

b) La compatibilidad para el desempefio de las funciones y tareas correspondientes
a la funcion fiscal.

3. Las instancias y documentos que acompafien a la solicitud habran de
presentarse en la forma que se indique en la orden de convocatoria.

Articulo 19. La comisién de valoracion.

1. La valoracion de los méritos alegados por los y las aspirantes se efectuara por
una comisién constituida por cinco miembros. Dos de ellos seran nombrados por la
persona titular de la Fiscalia General del Estado y otros dos por la persona titular de la
Direccidon General para el Servicio Publico de Justicia del Ministerio de Justicia; la
presidencia se ejercera en cada proceso, de forma alternativa, por un miembro de la
Fiscalia General del Estado o del Ministerio de Justicia.

2. En casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra causa legal, la persona que
ostente la presidencia de la comisién de valoracion sera sustituida por un miembro
procedente del mismo érgano que aquella. Sera nombrado secretario o secretaria uno de
los miembros de la comision de valoracion. La condicion de miembro de la comisién de
valoracién no tendra caracter retribuido ni conllevara percepcién de dietas.

3. La comisién de valoracién elaborara las listas provisionales de personas
admitidas y excluidas y resolvera las reclamaciones que se puedan presentar contra las
listas provisionales. Resueltas éstas, remitira la lista a la persona titular de la Fiscalia
General del Estado, a la que corresponde efectuar la propuesta de nhombramiento a la
persona titular del Ministerio de Justicia.

4. La constituciéon, funcionamiento y, en su caso, la abstencion y recusacion de los
miembros de la comision se regira, en cuanto le sea de aplicacion, por lo establecido en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 20. Criterios de seleccion.

1. La lista provisional de aspirantes se efectuard con el siguiente orden de
preferencia:

1.° Tendran preferencia absoluta las personas que hubieran aprobado los tres
ejercicios de la fase de oposicion del proceso selectivo para el acceso a la Carrera
Judicial y a la Carrera Fiscal por el turno libre, que no hubiesen obtenido plaza,
siguiéndose el orden de la puntuacion obtenida en la oposicién.

2.° Las personas que hayan pertenecido en activo a la carrera judicial o fiscal por
un periodo no inferior a diez afios también tendran preferencia con respecto al resto de
candidatos para ser nombrados abogados o abogadas fiscales sustitutos.

3.° El orden de prelacion del resto de personas candidatas sera fijado por los
méritos de cada aspirante de acuerdo con el baremo que a continuacién se detalla:

a) El ejercicio efectivo y debidamente acreditado de funciones de sustitucién se
valorara con un maximo de 9 puntos:

El desempefio de la funcion de abogado o abogada fiscal sustituto se valorara
con 0,60 puntos por afio. Los periodos acumulados que no completen el afio se
computaran a razén de 0,30 por cada seis meses, sin que en ningln caso se computen
periodos inferiores a los seis meses.
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El desempefio de la funcion de los antiguos fiscales de distrito sustitutos, siempre
que se hayan llevado a cabo con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley
Orgéanica 5/1981, de 16 de noviembre, de Integracion de la Carrera Judicial y del
Secretariado de la Administracion de Justicia, se valorard con 0,30 puntos por afio. Los
periodos acumulados que no completen el afio se computaran a razén de 0,15 por cada
seis meses, sin que en ningln caso se computen periodos inferiores a los seis meses.

Las sustituciones en la carrera judicial se valoraran con 0,30 puntos por afio. Los
periodos acumulados que no completen el afio se computaran a razén de 0,15 por cada
seis meses, sin que en ningln caso se computen periodos inferiores a los seis meses.

El desempefio de la funcidn de los antiguos jueces o juezas de distrito sustitutos,
siempre que se hayan llevado a cabo con posterioridad a la entrada en vigor de la Ley
Orgéanica 5/1981, de 16 de noviembre, de Integracion de la Carrera Judicial y del
Secretariado de la Administracion de Justicia, se valorard con 0,20 puntos por afio. Los
periodos acumulados que no completen el afio se computaran a razén de 0,10 por seis
meses, sin que en ningln caso se computen periodos inferiores a los seis meses.

Las sustituciones en el Cuerpo de Letrados de la Administracién de Justicia se
valoraran con 0,20 puntos por afio. Los periodos acumulados que no completen el afio
se computaran a razén de 0,10 por seis meses, sin que en ningln caso se computen
periodos inferiores a los seis meses.

b) La participacion en oposiciones. La superacion, acreditada mediante la oportuna
certificacién, de los ejercicios orales y de los ejercicios escritos de desarrollo de temas en
las pruebas de acceso por el turno libre de acceso a las carreras judicial o fiscal se
valorara con 0,50 puntos por cada ejercicio superado, hasta un maximo de 2 puntos, o al
Cuerpo de Letrados de la Administracién de Justicia, con 0,50 puntos por cada ejercicio
superado, hasta un maximo de 1 punto. A tales efectos, no se considerard como mérito
puntuable la superacion de la fase de concurso que se establece en algunos
procedimientos especificos de acceso a la carrera judicial.

c) Méritos académicos: Estar en posesion del titulo de Doctor o Doctora en
Derecho se valorara con 0,50 puntos. En ningln caso se valorard la asistencia a
jornadas, la obtencién de diplomas, la realizacion de trabajos o estudios o la superacion
de cursos que el candidato haya podido realizar dentro del programa de doctorado ni el
segundo titulo de Doctor o Doctora.

Estar en posesién del titulo de licenciado o licenciada o graduado o graduada en
Criminologia se valorara con 0,20 puntos.

d) Ejercicio efectivo y debidamente acreditado de otras profesiones juridicas: El
desempefio de otras profesiones juridicas se valorara con 0,10 puntos por cada seis
meses acreditados, hasta un maximo de 1 punto. A estos efectos, se consideraran como
profesiones juridicas las de abogado o abogada del estado sustituto o sustituta o la del
ejercicio libre de la abogacia o la procura.

Las profesiones de Abogacia y Procuraduria de los tribunales se valoraran como
mérito Unicamente si concurren los siguientes requisitos: alta y colegiacion como
ejerciente durante un tiempo minimo de tres afios en el colegio profesional
correspondiente, y acreditaciébn, mediante certificacion del letrado o letrada de la
administracion de justicia en cada caso, de la intervencion como defensa letrada en, al
menos, quince procedimientos judiciales distintos por cada seis meses que se pretenda
hacer valer, o como representacion procesal en, al menos, ciento veinte procedimientos
judiciales distintos por cada seis meses que se pretenda hacer valer.

Si, cursada la solicitud de certificacion con indicacion concreta y precisa de los
procedimientos de referencia, no fuera cumplimentada en plazo por el 6rgano judicial,
debera acompafarse, ademas de una copia de la solicitud presentada, una declaracién
jurada de haber asumido dicha direccion letrada o representacion.

No se valorara, a los efectos de este apartado, la prestacién de meros servicios de
asesoria, asistencia juridica o mediacién ni la ocupacion de puestos de asesoria o
contenido juridico en la administracién publica que no supongan la real y efectiva
intervencién ante 6rganos jurisdiccionales en defensa de alguna de las partes.
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e) Actividades docentes: La docencia universitaria en las disciplinas de derecho
constitucional, penal, civil, administrativo, laboral, mercantil y procesal se valorara
con 0,20 puntos por cada afio de ejercicio, hasta un maximo de 1 punto. Para que este
mérito sea puntuado se exigira que la docencia se haya prestado como profesor en
alguna de las modalidades previstas en el titulo IX de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de
diciembre, de Universidades. Las distintas modalidades docentes contempladas en dicho
cuerpo legal tendran caracter taxativo. Se excluye la docencia impartida en centros
extranjeros en Espafia conforme a los sistemas educativos de otros paises. Se
entendera por afio docente aquel en el que al menos se hubieran impartido 100 horas
lectivas de docencia.

f) Derecho propio de la comunidad auténoma: El conocimiento del derecho propio
de la comunidad auténoma, que debera valorarse sobre la base de los titulos oficiales de
la autoridad académica correspondiente que supongan un minimo de 12 créditos o 120
horas lectivas, se valorara con 0,90 puntos. Solo se tendra en cuenta la puntuacion
obtenida por este mérito si la plaza solicitada corresponde a la comunidad auténoma en
la que rija ese derecho propio.

g) Lenguas cooficiales: El conocimiento de la lengua cooficial propia de la
comunidad auténoma distinta del castellano, acreditado mediante un titulo oficial
expedido por el organismo publico competente, se valorard hasta un méaximo de 0,90
puntos. A tales efectos, se establecen tres niveles de conocimiento, basico, medio o
superior, con una valoracién de cada uno de ellos de 0,30 puntos.

Solo se tendra en cuenta la puntuacion obtenida por este mérito si la plaza solicitada
corresponde a la comunidad autbnoma en la que dicha lengua tenga caracter cooficial.

2. Aigualdad de puntuacién, tendran preferencia quienes tengan mayor tiempo de
ejercicio efectivo en el desempefio de funciones de sustitucion en la carrera fiscal. De
persistir el empate se resolvera a favor de aquel candidato que hubiera obtenido una
mejor puntuacion en la letra a) del apartado 3.°; si persistiera el empate se resolvera a
favor de aquella persona candidata que hubiera obtenido mejor puntuacién en la letra b)
y asi sucesivamente con el resto de los méritos del apartado 3.° hasta conseguir el
desempate. Si aun asi permaneciera el empate entre los candidatos, estos se ordenaran
en la lista alfabéticamente, partiendo de la letra inicial de su primer apellido determinada
por el sorteo que la Secretaria de Estado de Funcion Publica realiza anualmente para
determinar el orden de actuacién de los aspirantes en todas las pruebas selectivas que
se celebren durante el afio en la Administracién General del Estado.

Articulo 21. Causas de exclusion del proceso de seleccion.

1. Seran causas de exclusion del proceso de seleccién de abogados o abogadas
fiscales sustitutos:

a) El cese como abogado o abogada fiscal sustituto por causa de incapacidad,
incompatibilidad o prohibicion contemplado en el apartado €) del articulo 38 si subsisten
las causas que dieron lugar al mismo.

b) El cese por falta de aptitud o idoneidad como abogado o abogada fiscal sustituto
de conformidad con lo establecido en el apartado f) del articulo 38.

c) El cese como juez sustituto o jueza sustituta, magistrado o magistrada suplente o
letrado o letrada de la administracién de justicia sustituto por falta de idoneidad o aptitud.

d) La renuncia de la persona interesada a un llamamiento en el periodo de vigencia
del nombramiento sin causa justificada o la renuncia, aunque sea justificada, por motivos
distintos, a dos llamamientos consecutivos en los términos establecidos en el
articulo 28.3.

e) Haber sido sancionado o sancionada disciplinariamente por su ejercicio
profesional como abogado o abogada fiscal sustituto, salvo que se haya cancelado la
anotacién de la sancion o esta fuera susceptible de cancelacién.
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2. La causa descrita en la letra a) del apartado anterior supondra la exclusion de la
persona interesada en todos los procesos de seleccidon que se convoquen de manera
inmediatamente posterior a su produccion, siempre que subsistan las causas que dieron
lugar al cese.

Las causas establecidas en las letras b) y c¢) del apartado anterior supondran la
exclusion de la persona interesada en los tres siguientes procesos de seleccion.

La causa establecida en la letra d) del apartado anterior supondra la exclusion de la
persona interesada en el siguiente proceso de seleccion.

3. La comision de valoracion notificard a cada aspirante excluido la resolucion
motivada por la que se le excluya del proceso selectivo.

Articulo 22. Publicacién de las listas provisionales.

1. Una vez recibidas las solicitudes, dentro de los dos meses siguientes a la
finalizacion del plazo de presentacion previsto en la convocatoria, la comisiéon de
valoraciéon hara publica en la sede de la Fiscalia General del Estado y en la de las
fiscalias de las comunidades auténomas, fiscalias provinciales y fiscalias de area en su
caso, las listas provisionales, que contendran una relaciéon de las personas aspirantes
admitidas en el proceso, la valoracion de cada uno de sus méritos y la puntuacién total
obtenida. Igualmente figurard la relacion de las personas aspirantes excluidas con
indicacion de la causa de exclusion.

2. Las personas aspirantes que hubieran optado a plazas de abogados o abogadas
fiscales sustitutos de distintas fiscalias quedaran incluidos Unicamente en la lista de
aqguella fiscalia en la que hubieran obtenido mejor posicion.

3. Dentro de los diez dias siguientes a la publicacion de dichas listas provisionales,
las personas aspirantes admitidas y excluidas podran formular alegaciones ante la
comision de valoracion.

4. Las personas aspirantes admitidas solo podran formular alegaciones referidas a
la valoracion de méritos que hayan quedado acreditados, respecto de los cuales no se
admitira ninguna documentacién complementaria. El referido tramite de alegaciones no
podra comportar la invocacién ni acreditacion de otros méritos distintos de los que se
hicieron constar en la solicitud.

5. Las personas aspirantes excluidas podran formular alegaciones sobre la causa
que ha motivado su exclusién.

Articulo 23. Propuesta de la comision de valoracion.

1. Alavista de las alegaciones formuladas, previa audiencia la persona interesada
cuando asi lo solicite, la comisién de valoracién resolvera en un plazo de diez dias las
reclamaciones y elaborard la propuesta de lista definitiva de personas aspirantes
seleccionadas de conformidad con el orden de preferencia establecido en el presente
real decreto, segln la puntuacioén total obtenida, ordenada de mayor a menor, teniendo
en cuenta, a su vez, el orden de preferencia manifestado por el interesado. La comision
de valoracion remitira la citada lista a la persona titular de la Fiscalia General del Estado
para su publicacién en la sede de la Fiscalia General del Estado y en las de las fiscalias
de las comunidades auténomas, fiscalias provinciales y fiscalias de area en su casoy a
efectos de lo dispuesto en el articulo siguiente.

2. La resolucién motivada por la que se excluya definitivamente a una persona
aspirante del proceso sera notificada al interesado.

Articulo 24. Propuesta de la persona titular de la Fiscalia General del Estado.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado, previa audiencia del Consejo
Fiscal, propondra a la persona titular del Ministerio de Justicia mediante exposicion
motivada el nombramiento de los abogados o abogadas fiscales sustitutos para el
siguiente afio judicial.
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CAPITULO IlI

Del nombramiento

Articulo 25. Aprobacion de la lista de abogados fiscales sustitutos.

1. A la vista de la propuesta formulada por la persona titular de la Fiscalia General
del Estado, la persona titular del Ministerio de Justicia efectuard o denegara
motivadamente los nombramientos y elaborara una lista de abogados o abogadas fiscales
sustitutos designados para cada fiscalia provincial. Asi mismo podran elaborarse listas
para las fiscalias de area en las que razones de volumen de plantilla asi lo aconsejen.

2. Los nombramientos de los abogados o abogadas fiscales sustitutos se
publicaran en el «Boletin Oficial del Estado», con indicacién expresa de los recursos que
guepan contra la resolucién de nombramiento.

3. Todos los abogados o abogadas fiscales sustitutos nombrados por el Ministerio
de Justicia para el siguiente afio judicial, siempre que no hayan desempefado con
anterioridad funciones de sustitucion en una fiscalia, deberan acreditar, cuando sean
llamados, que han superado el curso de formacion en formato electrénico que convocara
al efecto el Centro de Estudios Juridicos del Ministerio de Justicia. El curso tendra lugar
una vez efectuada la publicacion de los nombramientos en el «Boletin Oficial del Estado»
y la superacion del mismo sera certificada por el Centro de Estudios Juridicos.

Articulo 26. Lista de reserva general.

1. Cuando por circunstancias extraordinarias derivadas de renuncias de abogados
0 abogadas fiscales sustitutos designados o cuando el incremento de plantilla lo
aconseje, se podran efectuar nombramientos de nuevos abogados o abogadas fiscales
sustitutos para lo que reste del afio judicial entre las personas participantes que
presentaron solicitud para tomar parte en la convocatoria y que no pudieron ser
nombrados por la limitacion de plazas. Dichas personas aspirantes integrardn una lista
de reserva, comun a todas las Fiscalias, ordenada conforme a la puntuacion obtenida 'y a
las fiscalias seleccionadas por los abogados o abogadas fiscales sustitutos.

2. LaFiscalia General del Estado gestionara y dara publicidad suficiente a esta lista
de reserva.

3. Los abogados o abogadas fiscales sustitutos que no hayan desempefiado con
anterioridad funciones de sustitucién en una fiscalia y que formen parte de la lista de
reserva habran de realizar el curso de formacion al que se refiere el apartado 3 del
articulo 25 desde el momento de su llamamiento y haberlo superado con caracter previo
a su nombramiento y toma de posesion.

Articulo 27. Prorroga del nombramiento.

1. La persona titular de la Fiscalia General del Estado, previa audiencia del Consejo
Fiscal, podra realizar propuesta motivada a la persona titular del Ministerio de Justicia de
los abogados o abogadas fiscales sustitutos que pueden ser prorrogados en cada
fiscalia, por una sola vez, para el siguiente afio judicial. En ningln caso seran
prorrogados en sus funciones los abogados o abogadas fiscales sustitutos que hayan
sido cesados o cesadas de conformidad con lo dispuesto en el capitulo VI del titulo II.

2. Alavista de la propuesta de la persona titular de la Fiscalia General del Estado,
la persona titular del Ministerio de Justicia efectuara o denegara motivadamente la
prérroga del nombramiento.

3. La resolucién de prérroga de los nombramientos de los abogados o abogadas
fiscales sustitutos se publicara en el «Boletin Oficial del Estado» con indicacién expresa
de los recursos que quepan contra dicha resolucion. La prérroga se hard extensiva
también a los abogados o abogadas fiscales sustitutos incluidos en la lista de reserva
general referida en el articulo anterior y en la lista de reserva de cada fiscalia a la que se
refiere el articulo siguiente.
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CAPITULO IV

Del llamamiento y de la toma de posesién

Articulo 28. Llamamiento y efectos de la renuncia al mismo.

1. El llamamiento de los abogados o abogadas fiscales sustitutos se efectuara por
riguroso orden de puntuacion entre los nombrados para cada fiscalia. El o la fiscal jefe,
antes de proceder al llamamiento conforme a lo dispuesto en el presente real decreto, o
sometera a la aprobacion de la Fiscalia General del Estado que comprobara que
concurren los requisitos establecidos en el presente real decreto y, en particular, que
existe crédito presupuestario suficiente para proceder al llamamiento.

2. La natificacion a quien hubiera sido llamado es competencia, en todo caso, del
fiscal jefe de la fiscalia en la que se vayan a prestar los servicios, quien lo documentara
en el correspondiente expediente. En la notificaciéon del llamamiento se hara constar que
el abogado fiscal sustituto puede cesar en virtud de lo dispuesto en la letra b) del
articulo 38.

3. Los abogados o abogadas fiscales sustitutos dentro del plazo posesorio podran
rechazar el llamamiento por causas debidamente justificadas, en cuyo caso pasaran a
ocupar el ultimo lugar de la lista de personas seleccionadas, pero siempre con
preferencia a los abogados o abogadas fiscales sustitutos incorporados a la lista de
reserva. Sin embargo, una vez producida la segunda renuncia consecutiva, siempre que
no obedezca a la misma causa, se entendera que renuncian a futuros llamamientos
durante la vigencia del nombramiento y, en su caso, de la prérroga, y no podran
participar en el siguiente proceso de seleccion que se convoque.

Cuando la renuncia obedezca a enfermedad acreditada, riesgo por embarazo, o
situaciones de nacimiento, guarda con fines de adopcién, acogimiento o adopcion de un
hijo o hija, o lactancia en los plazos a los que se refieren los correspondientes permisos
para tales situaciones, el abogado o abogada fiscal que renuncie mantendra su puesto
en la lista sin relegacion, por tanto, al final de la misma.

4. Cuando los abogados o abogadas fiscales sustitutos no justifiquen el rechazo de
forma fehaciente se entendera que renuncian a futuros llamamientos durante la vigencia
del nombramiento y, en su caso, de la prérroga y no podran participar en el siguiente
proceso de seleccidn que se convoque.

5. El abogado o abogada fiscal sustituto que haya renunciado al llamamiento por
causa justificada habra de comunicar al fiscal jefe de la fiscalia correspondiente el cese
de la causa que le impidi6 acceder al llamamiento y su disponibilidad para ser llamado
de nuevo. En otro caso, cuando deba hacer un nuevo llamamiento, el o la fiscal jefe no
llamara al abogado o abogada fiscal sustituto que haya renunciado, aunque le
correspondiera por turno de orden, hasta transcurrido el plazo de dos meses desde su
renuncia justificada.

6. Agotada la lista de personas nombradas publicada en el «Boletin Oficial del
Estado», el fiscal jefe se dirigir4 a la Fiscalia General del Estado para que se le autorice
el llamamiento de un abogado o abogada fiscal sustituto de los que integran la lista de
reserva general. Efectuado el llamamiento como abogado o abogada fiscal sustituto de
una fiscalia, si la persona llamada nombrada o renuncia justificadamente, quedara
adscrito a la misma para lo que reste del afio judicial y de la prérroga en su caso,
integrandose en la lista de reserva de dicha fiscalia para nuevos llamamientos, si
procedieran, por lo que no podra ser llamada para desempefiar sus funciones en otra
fiscalia distinta.

7. Soélo se acudira para un nuevo llamamiento a la lista de reserva de cada fiscalia
cuando no sea posible que realice la sustitucion o la medida de apoyo o refuerzo
ninguno de los que hayan sido nombrados en la lista publicada en el «Boletin Oficial del
Estado».
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Articulo 29. Toma de posesion y juramento o promesa.

Los abogados o abogadas fiscales sustitutos cuyo llamamiento haya sido autorizado
por la Fiscalia General del Estado tomaran posesion, dentro de los tres dias siguientes a
la recepcion de la notificacién, ante el o la fiscal jefe correspondiente, quien comprobara
gue no concurre en ellos ninguna de las situaciones previstas en los articulos 57 a 59 de la
Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal. En caso de estar incursos o incursas en alguna causa de incompatibilidad o
prohibicion, se procedera de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de este real
decreto. En todo caso, los abogados o abogadas fiscales sustitutos deberan hacer
manifestacion veraz de que no concurre en ellos causas de incompatibilidad.

En el mismo acto prestaran juramento o promesa de guardar y hacer guardar la
Constitucion y las Leyes y desempefiar fielmente las funciones fiscales, si no lo hubieran
hecho con anterioridad.

CAPITULO V

Régimen de incompatibilidades, derechos y deberes de los abogados o abogadas
fiscales sustitutos

Articulo 30. Incompatibilidades y prohibiciones.

1. Los abogados o abogadas fiscales sustitutos, durante el ejercicio efectivo de sus
funciones, estaran sujetos al régimen de incompatibilidades y prohibiciones reguladas en
el capitulo VI del titulo Ill de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

2. Los que en el momento de ser llamados o llamadas a prestar servicios en una
fiscalia vinieren ejerciendo empleo, cargo o profesion incompatible, deberan optar, en el
acto de toma de posesion, por uno u otro cargo y cesar en la actividad incompatible,
siempre que, por la naturaleza de esta, puedan ejercer como abogados o abogadas
fiscales sustitutos en el territorio donde hayan sido nombrados.

Los abogados o abogadas fiscales sustitutos que desempefien alguna de las
actividades descritas en el articulo 57 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que
se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, susceptibles de ser compatibles
deberan solicitar la compatibilidad en el momento de ser publicada la lista para prestar
servicios en la fiscalia, aportando la documentacién justificativa de la misma de acuerdo
con lo dispuesto en la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, y el Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico.

3. Los abogados o abogadas fiscales sustitutos que hayan emitido declaracién
formal de haber desempefiado actividad, cargo o profesién incompatible conforme a lo
dispuesto en el apartado d) del articulo 18.1, prestaran especial observancia al deber de
abstencion, comunicando con caracter inmediato al fiscal jefe respectivo toda aquella
circunstancia que pueda constituir una causa de abstencion de conformidad con la
normativa aplicable.

Articulo 31. Deberes en el desempefio de sus funciones.

Los abogados o0 abogadas fiscales sustitutos cumpliran fielmente las tareas que les
encomienden, con prontitud y eficacia, conforme a los principios de unidad de actuacion
y dependencia jerarquica y con sujecion, en todo caso, a los de legalidad e
imparcialidad y guardaran el debido secreto de los asuntos reservados de que
conozcan por razén de cargo.

Asimismo, tendran la obligacién de asistir a las Juntas cuando sean convocados por
el o la fiscal jefe, con voz, pero sin voto.
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Articulo 32. Permisos y licencias.

1. Los abogados o abogadas fiscales sustitutos podran disfrutar de los siguientes
permisos y licencias, debidamente adaptados a las particularidades de la naturaleza
temporal y transitoria de su relacién de servicios:

a) De unas vacaciones retribuidas de veintidés dias héabiles durante cada afio
natural, o de los dias que correspondan proporcionalmente si el tiempo de servicio
durante el afio fuere menor, salvo que las necesidades del servicio lo impidan.

b) De una licencia de quince dias por razon de matrimonio.

c) De licencia en caso de parto, adopcion, guarda con fines de adopcién o
acogimiento, con la duracién y condiciones que establezca la legislacion general en esta
materia.

d) Por nacimiento, adopcion, guarda con fines de adopcién o acogimiento, el
progenitor o la progenitora distinto de la madre biolégica tendra una licencia de dieciséis
semanas de duracion.

e) Derecho a una reduccion de jornada de una hora por lactancia de un hijo o hija
menor de doce meses.

f) Derecho a reducir la jornada hasta un maximo de dos horas por nacimiento de
hijos e hijas prematuros o que por cualquier otra causa deban permanecer hospitalizados
a continuacion del parto.

g) Las abogadas fiscales sustitutas embarazadas tendran derecho a la concesion
de permiso para la realizacion de examenes prenatales y de técnicas de preparacion al
parto.

h) Por fallecimiento, accidente o enfermedad grave del conyuge, de persona a la
gue estuvieran unidos por analoga relacion de afectividad o de un familiar dentro del
primer grado de consanguinidad o afinidad, derecho a una licencia de tres dias, cuando
el suceso se produzca en la misma localidad y cinco dias habiles, si se produce en
localidad distinta.

Estos permisos quedaran reducidos a dos y cuatro dias habiles, respectivamente,
cuando el fallecimiento y las otras circunstancias sefialadas afecten a familiares en
segundo grado de afinidad o consanguinidad.

i) De licencia por enfermedad, habiéndose de comunicar y acreditar esta por el
abogado o abogada fiscal sustituto al fiscal jefe del que dependa.

2. El régimen retributivo por licencia sera el previsto para los miembros de la
carrera fiscal de conformidad con la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se
regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal y la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial.

Articulo 33. Formacion.

Ademas de la formacion inicial a la que se refiere el articulo 25.3, los abogados o
abogadas fiscales sustitutos podran participar en cursos o programas formativos
relacionados con sus funciones, impartidos por el Centro de Estudios Juridicos, en su
modalidad a distancia u online.

Articulo 34. Régimen de Seguridad social.

Una vez efectuada la toma de posesién, se procedera a su inmediata comunicacion
al Ministerio de Justicia, quien procedera a dar de alta al abogado o abogada fiscal
sustituto en el Régimen General de la Seguridad Social y a los efectos de su inclusién en
la némina correspondiente.
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Articulo 35. Afiliacién en asociaciones para la defensa de sus intereses.

Los abogados o abogadas fiscales sustitutos podran constituir y formar parte de
asociaciones propias para la defensa de sus intereses profesionales en todos los
aspectos y de forma analoga al régimen previsto en el articulo 54 de la Ley 50/1981,
de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, para
las asociaciones profesionales de fiscales.

Articulo 36. Régimen general de retribuciones.

Los abogados o abogadas fiscales sustitutos tendran derecho a las retribuciones que
reglamentariamente se determinen, en la parte proporcional al tiempo de sustitucion o de
medida de apoyo o refuerzo desempefiada.

También tendran derecho a las retribuciones variables previstas en el articulo 13.2 de
la Ley 15/2003, de 26 de mayo, reguladora del régimen retributivo de las carreras judicial
y fiscal, siempre que hubiesen realizado sustituciones o medidas de apoyo o refuerzo
durante todo el semestre al que se refiera dicha retribucion.

Articulo 37. Inspeccion y evaluacion.

1. Los y las fiscales superiores y los o las fiscales jefes respectivos ejerceran
respecto de los abogados o abogadas fiscales sustitutos las competencias de inspeccion
y direccién previstas en la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, cuidando de que su actuacion se realice con la
debida atencién y diligencia en el cumplimiento de los deberes del cargo y adoptando en
cada caso las medidas que resulten oportunas.

2. Sialolargo del afio judicial el o la fiscal jefe comprobara que concurre alguna de
las circunstancias previstas como causa de cese del abogado o abogada fiscal sustituto
en los apartados d), e) y f) del articulo siguiente, lo pondr4 en conocimiento de la
Inspeccion Fiscal de la Fiscalia General del Estado mediante un informe motivado, al
gue acompafarda toda la documentacion en la que se funde.

3. De la misma manera, si el o la fiscal jefe comprobara que el abogado o abogada
fiscal sustituto pudiera haber cometido alguna de las faltas disciplinarias tipificadas en la
Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal, lo comunicar4d inmediatamente a la Inspeccidon Fiscal. De idéntica manera
procederan los o las fiscales superiores en el ejercicio de sus funciones inspectoras
ordinarias.

4. Sin perjuicio de lo anterior, los o las fiscales jefes remitirdn a la Inspeccion Fiscal
de la Fiscalia General del Estado, dentro de los treinta primeros dias del afio natural, un
informe preciso y detallado sobre la actividad desarrollada por los abogados o abogadas
fiscales sustitutos que hayan sido llamados a desempefiar sus funciones en la fiscalia.

CAPITULO VI

Cese de los abogados o abogadas fiscales sustitutos

Articulo 38. Motivos del cese.

Los abogados o abogadas fiscales sustitutos cesaran por alguna de las siguientes
causas:

a) Portranscurso del plazo para el que fueron nombrados o nombradas.

b) Por desaparicion de las necesidades que motivaron su nombramiento. Se
entendera como tal desaparicion de necesidades su cobertura mediante una sustitucién
profesional, siempre que esta no se hubiera podido desempefiar en el momento del
llamamiento del abogado o abogada fiscal sustituto.

¢) Por renuncia al cargo aceptada por el o la fiscal jefe respectivo.
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d) Por pena principal o accesoria de inhabilitacion para cargos publicos, una vez
sea firme.

e) Por resolucion motivada de la persona titular del Ministerio de Justicia que
declare la concurrencia de alguna de las causas de incapacidad, incompatibilidad o
prohibicion establecidas en la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el
Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal.

f) Por resolucion motivada de la persona titular del Ministerio de Justicia cuando se
advierta en ellos falta de aptitud o idoneidad, bien por dejar de atender diligentemente los
deberes del cargo o, por el incumplimiento consciente de las funciones propias del cargo,
sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en la que hubieran podido incurrir.

g) Por el cumplimiento de la edad de jubilacién, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 201.2 de la Ley Orgéanica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Articulo 39. Tramitacion del cese.

1. En los tres primeros supuestos, la causa de cese se documentara en el
correspondiente expediente por el o la fiscal jefe, poniendo el mismo en conocimiento de
la Fiscalia General del Estado. De la misma forma procedera con antelacion suficiente a
la fecha de jubilaciéon para que por la Fiscalia General del Estado se dé traslado al
Ministerio de Justicia.

2. Cuando se den las causas previstas en los apartados d), e) y f) del articulo
anterior, por la Inspeccion Fiscal de la Fiscalia General del Estado, a instancia del fiscal
superior o del fiscal jefe respectivo, se incoara una informacién sumaria con el informe
de estos y la documentacion en la que se funde la causa de cese.

3. Incoada la informacién sumaria y practicadas las diligencias que se consideren
oportunas, si se estima que pudiera estar justificado el cese, se concedera un plazo de
ocho dias al abogado o abogada fiscal sustituto para que formule las alegaciones que
estime oportunas y, formuladas estas o transcurrido el plazo concedido sin efectuarlas,
se oira al respecto al Consejo Fiscal.

4. La informacion sumaria concluira con una resolucion motivada de archivo o
propuesta de cese dirigida por la persona titular de la Fiscalia General del Estado a la
persona titular del Ministerio de Justicia.

5. La persona titular del Ministerio de Justicia resolvera sobre el cese propuesto vy,
si lo acordara, la resolucion se publicara en el «Boletin Oficial del Estado», con
indicacién expresa de los recursos que puedan interponerse contra la misma.

6. La tramitacion de la informacién sumaria no se prolongara en ningln caso mas
de seis meses y estard sometida a las normas de procedimiento de las administraciones
publicas.

CAPITULO VII

De la responsabilidad de los abogados o abogadas fiscales sustitutos

Articulo 40. Responsabilidades de los abogados o abogadas fiscales sustitutos.

Los abogados o abogadas fiscales sustitutos estaran sujetos, en todo lo que sea
adecuado a la naturaleza de su condicion, a las mismas responsabilidades penales,
patrimoniales y disciplinarias que los miembros del Ministerio Fiscal.

Articulo 41. Responsabilidad disciplinaria.

1. Los abogados o abogadas fiscales sustitutos estardn sometidos al mismo
régimen de responsabilidad disciplinaria que los fiscales de carrera en la medida en que
las infracciones tipificadas en la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal les sean de aplicacion, sin perjuicio de la
responsabilidad penal o patrimonial que pueda derivar de tales infracciones.
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2. Por razon de las faltas cometidas se podran imponer al abogado o abogada
fiscal sustituto las sanciones previstas en la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que
se regula el Estatuto Orgéanico del Ministerio Fiscal, con las siguientes particularidades:

a) La separacion comportara la revocacién de su nombramiento, a cuyo fin la
persona titular de la Fiscalia General del Estado remitira a la persona titular del Ministerio
de Justicia la correspondiente propuesta.

b) La sancion de advertencia podra ser impuesta por el fiscal jefe respectivo, previa
informacion sumaria con audiencia del interesado.

3. Eltiempo maximo para la tramitacion del expediente disciplinario sera de un afio
y se aplicara el mismo procedimiento y las mismas garantias que al de los o las fiscales
de carrera.

CAPITULO VIII

De la suspension cautelar

Articulo 42. Suspensién cautelar de funciones.

Ante la gravedad de los hechos que den lugar a la incoacién de una informacion
sumaria de cese por los supuestos contemplados en los apartados d), e) y f) del
articulo 38 0 a la incoacion de un expediente disciplinario a un abogado o abogada fiscal
sustituto, la persona titular de la Fiscalia General del Estado, a propuesta de quien lo
instruya en cada caso, podra acordar la suspensién cautelar de funciones que no podra
ser superior a seis meses.

La resolucion por la que se acuerde la suspension cautelar de funciones sera
notificada inmediatamente al Ministerio de Justicia.

Disposicién adicional Unica. [Instrucciones generales de la persona titular de la Fiscalia
General del Estado.

La persona titular de la Fiscalia General del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en
este real decreto y de conformidad con lo dispuesto en el apartado 1 de la disposicién
adicional cuarta de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, podra dictar instrucciones de caracter general en relacién
con la organizacién y gestién de las sustituciones, los criterios de actuacion de las
fiscalias, asi como con el contenido de las propuestas de adopcién de medidas de apoyo
o refuerzo.

Disposicidn transitoria Unica. Nombramientos vigentes.

Las listas de abogados o abogadas fiscales sustitutos que se encuentren vigentes a
la entrada en vigor del presente real decreto conservaran su validez hasta la finalizacion
del afio judicial al que se refiera su vigencia. Los llamamientos, funciones y el estatuto de
los abogados o abogadas fiscales sustitutos incluidos en dicha lista se regiran por lo
establecido en este real decreto desde la fecha de su entrada en vigor.

La superacion del curso de formacién al que se refiere el articulo 25.3 solo sera
exigible a aquellos abogados o abogadas fiscales sustitutos que sean nombrados de
acuerdo a los procesos de seleccion que se convoquen con arreglo a las disposiciones
de este real decreto.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Real Decreto 634/2014, de 25 de julio, por el que se regula el
régimen de sustituciones de la carrera fiscal.
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Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.5.2 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
Administracion de Justicia.

Disposicién final segunda. Normativa de aplicacién supletoria.

Sera de aplicacion, en lo no previsto en este real decreto, con caracter supletorio y
en lo que resulte procedente, lo dispuesto en la normativa reguladora del régimen de
sustituciones de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, y en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

Disposicidn final tercera. Facultades de desarrollo y ejecucion.

Se faculta a la persona titular del Ministerio de Justicia para dictar las disposiciones
necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente real decreto.

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 22 de febrero de 2022.

FELIPE R.

La Ministra de Justicia,
MARIA PILAR LLOP CUENCA
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