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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

21657 Real Decreto 1152/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 1300/1995, de 21 de julio, por el que se desarrolla, en materia de
incapacidades laborales del sistema de la Seguridad Social, la Ley 42/1994,
de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social; el
Real Decreto 2583/1996, de 13 de diciembre, de estructura organica y
funciones del Instituto Nacional de la Seguridad Social y de modificacion
parcial de la Tesoreria General de la Seguridad Social;, el Real Decreto
504/2011, de 8 de abril, de estructura organica y funciones del Instituto Social
de la Marina; y el Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones.

Diversos reales decretos regulan la estructura y distribucién de competencias de
los organismos del sistema de la Seguridad Social, pero las modificaciones legales de
las que viene siendo objeto su ordenamiento y la necesidad de evolucion del mismo
para mejorar la gestion en los multiples aspectos que esta abarca, a fin de adaptarla a
las nuevas circunstancias y a los nuevos medios tecnoldgicos, aconsejan abordar
ahora una modificacién parcial de los citados reales decretos con el objetivo de
adaptarlos a las nuevas tecnologias de que se dispone y a las nuevas exigencias que
ello conlleva.

Asi, se modifica el Real Decreto 2583/1996, de 13 de diciembre, de estructura
organica y funciones del Instituto Nacional de la Seguridad Social y de modificacién
parcial de la Tesoreria General de la Seguridad Social, con la finalidad de adaptar la
estructura organizativa basica y las competencias del citado Instituto a las indicadas
modificaciones legales del sistema y a los avances tecnolégicos.

Dicho real decreto recoge en su articulo 6 las competencias de la Secretaria General
entre las que, hasta la fecha, se incluye la direccién, control y desarrollo de la
organizacion informatica. No obstante, dichas funciones han quedado atribuidas a la
Gerencia de Informatica de la Seguridad Social, conforme a lo establecido en la
disposicion adicional segunda del Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se
desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones. Ello obliga a modificar el mencionado articulo 6 para suprimir la referencia a
dicha competencia.

Por otra parte, el actual apartado 3 del articulo 15 del mismo Real Decreto
2583/1996, de 13 de diciembre, establece en la gestion atribuida al Instituto Nacional de
la Seguridad Social seran competentes, con caracter general los directores provinciales
de la provincia en que se presente la correspondiente solicitud para el reconocimiento
del derecho a las prestaciones econdmicas de la Seguridad Social, en la gestidon
atribuida al Instituto Nacional de la Seguridad Social, sin embargo, con esta norma se
aborda una modificacién parcial con el objetivo de adaptar el reparto de competencias en
las personas titulares de las direcciones provinciales del domicilio de la persona
interesada.
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Asimismo, el uso de medios telematicos y el progresivo desarrollo de la
administracion electrénica permiten superar determinados esquemas organizativos que
han presidido la actuacion administrativa hasta la fecha y alcanzar con ello un mayor
grado de eficacia y eficiencia.

De este modo, resulta actualmente factible que la actividad gestora del Instituto
Nacional de la Seguridad Social no esté necesariamente ligada a un ambito geografico
determinado, pudiendo romperse el esquema tradicional de organizacion y de atribucién
de tareas en funcién del territorio. Se hace asi posible distribuir las actuaciones de
ordenacion e instruccion de los procedimientos en base a otros criterios, como pueden
ser aquellos que pongan en relacion las cargas de trabajo con los recursos humanos de
cada unidad administrativa.

Con el fin de llevar esto a la practica se introduce una prevision conforme a la cual
las actuaciones administrativas de ordenacion e instruccién de los procedimientos cuya
gestion le corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social podra efectuarse a las
direcciones provinciales de la entidad mediante un sistema de reparto basado en
criterios objetivos, que se determinara por resolucién de la Direccion General del Instituto
Nacional de la Seguridad Social, que habra de ser objeto de publicaciéon en el «Boletin
Oficial del Estado».

Se enumeran, ademas, las reglas especiales en las que, como excepcion, se
determina una competencia para resolver distinta a la establecida con caracter general.
Entre ellas, se recoge la referida a las pensiones en que sea de aplicacién un
instrumento internacional de Seguridad Social, respecto de las cuales la competencia se
atribuye a la persona titular de la direccion provincial de la provincia que se determine en
funcion de criterios objetivos fijados basados en la especializacién mediante resolucion
de la Direccién General del Instituto Nacional de la Seguridad Social, que también habra
de publicarse en el «Boletin Oficial del Estado». A ello se aflade que cuando el tramite
de dicha pension requiera la evaluacion de la capacidad laboral y la persona interesada
resida en Espafia, las actuaciones correspondientes a la iniciacion del procedimiento y
los actos necesarios para llevar a cabo dicha evaluacién corresponderan a la direccion
provincial de su domicilio.

Ello hace necesario modificar también el Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio, por
el que se desarrolla, en materia de incapacidades laborales del sistema de la Seguridad
Social, la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social, para adaptar algunas de sus previsiones a dicha regla.

Por otro lado, se modifica el Real Decreto 504/2011, de 8 de abril, de estructura
organica y funciones del Instituto Social de la Marina, concretamente los articulos 7.2
y 13.3 para adaptarlos a los cambios introducidos en cuanto a la competencia para los
nombramientos de los titulares de determinados &rganos administrativos por los
articulos 61.f) y 63.1.1) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Por ultimo, se modifica el articulo 3.1.p) del Real Decreto 497/2020, de 28 de abril,
para aclarar la distribucion de competencias de tutela sobre las mutuas colaboradoras
con la Seguridad Social entre la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y
Pensiones y la Direccién General de Ordenacién de la Seguridad Social, ya que ambas
tienen atribuidas dichas competencias en el citado real decreto, lo que lleva a dificultades
en la determinacién de cual es el érgano competente para la adopcion de determinadas
decisiones, por lo que se ha considerado oportuno atribuir a la mencionada Direccién
General las competencias de resolucidon en la materia que no se hayan atribuido
expresamente por la normativa de aplicacion a la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social y Pensiones.

Este real decreto se adecua a los principios de buena regulacion (necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia) conforme a los cuales
deben actuar las administraciones publicas en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la
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potestad reglamentaria, segin establece el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Asi, este real decreto atiende a la necesidad de clarificar las competencias de los
o6rganos superiores y directivos del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social vy
Migraciones relativas a su funciéon de tutela sobre las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social, asi como de adaptar la estructura y competencias del Instituto
Nacional de la Seguridad Social y del Instituto Social de la Marina a las posibilidades que
ofrecen las nuevas tecnologias, reduciendo los obstaculos para que los interesados
accedan a las prestaciones econémicas del sistema, siendo eficaz y proporcionado en el
cumplimiento de estos propdsitos, pues se trata del instrumento mas adecuado para
garantizar el ejercicio de sus funciones por las mencionadas entidades, lo que contribuye
a dotar de mayor seguridad juridica a la organizacion y funcionamiento del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, del Instituto Nacional de la Seguridad Social y
del Instituto Social de la Marina. Asimismo, se adecua al principio de €ficiencia, ya que,
entre otras cuestiones, se han evitado cargas administrativas innecesarias o accesorias.

Finalmente, en virtud del principio de proporcionalidad el real decreto contiene la
regulacion imprescindible para atender las necesidades a cubrir con la norma y en
aplicacion del principio de transparencia define claramente los objetivos de la iniciativa
normativa y los justifica en este preambulo.

Por otro lado, el Gobierno esta habilitado para la aprobacién de este real decreto en
virtud del articulo 5.2.a) y la disposicién final octava del texto refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, asi como por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, en cuyo articulo 59.2 se fundamentan las modificaciones del
Real Decreto 497/2020, de 28 de abril.

Este real decreto ha sido informado por todos los 6érganos y organismos dependientes
de la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones, por la Secretaria General
Técnica del Departamento, por el Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y
Memoria Democratica (Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa) y por la Secretaria
General Técnica del Ministerio Hacienda y Funcién Publica.

No ha sido sometido a consulta publica por tratarse de una norma que no tiene un
impacto significativo en la actividad econémica, no impone obligaciones relevantes a los
destinatarios y regula aspectos parciales de una materia, de conformidad con
articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, ni tampoco al tramite
de audiencia e informacion publica por tratarse de una norma organizativa interna, segun
el apartado 6 del mismo articulo de la citada Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

En su virtud, a iniciativa del Ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, a
propuesta de la Ministra de Hacienda y Funcion Publica, y previa deliberacién del
Consejo de Ministros en su reunion del dia 28 de diciembre de 2021,

DISPONGO:

Articulo primero. Modificacién del Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio, por el que
se desarrolla, en materia de incapacidades laborales del sistema de la Seguridad
Social, la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de
orden social.

El Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio, por el que se desarrolla, en materia de
incapacidades laborales del sistema de la Seguridad Social, la Ley 42/1994, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden social, queda modificado
como sigue:

Uno. El apartado 2 del articulo 1 queda redactado del siguiente modo:

«2. Para el ejercicio de las facultades sefialadas en el apartado 1 anterior
sera competente la persona titular de la direccién provincial del Instituto Nacional
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de la Seguridad Social de la provincia en que tenga su domicilio la persona
interesada.

No obstante, respecto a los expedientes de pensiones en los que sea de
aplicacion un instrumento internacional de Seguridad Social, la competencia se
determinara conforme a lo previsto en la regla 2.2 del articulo 15.3 del
Real Decreto 2583/1996, de 13 de diciembre, de estructura organica y funciones
del Instituto Nacional de la Seguridad Social y de modificacién parcial de la
Tesoreria General de la Seguridad Social.»

Dos. Se anade una nueva disposicion adicional, séptima, con la siguiente redaccion:

«Disposiciéon adicional séptima. Expedientes de pensiones en los que sea de
aplicacién un instrumento internacional de Seguridad Social.

En los casos de expedientes de pensiones en los que sea de aplicacion un
instrumento internacional de Seguridad Social, los dictdmenes-propuesta emitidos
por el equipo de valoracién de incapacidades de la provincia en la que la persona
interesada tenga su domicilio seran formulados ante la persona titular de la
direccidn provincial de la provincia que, conforme a lo previsto en la regla 2.2 del
articulo 15.3 del Real Decreto 2583/1996, de 13 de diciembre, tenga atribuida la
competencia para adoptar la resolucién que corresponda.»

Articulo segundo. Modificacién del Real Decreto 25683/1996, de 13 de diciembre, de
estructura orgénica y funciones del Instituto Nacional de la Seguridad Social y de
modificacion parcial de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

El Real Decreto 2583/1996, de 13 de diciembre, de estructura organica y funciones
del Instituto Nacional de la Seguridad Social y de modificacién parcial de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, queda modificado como sigue:

Uno. El articulo 6 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 6. La Secretaria General.
Compete a la Secretaria General:

1. El estudio y propuesta de la planificacion estratégica de la entidad y de los
elementos organizativos de sus servicios, en coordinacién con las subdirecciones
generales.

2. La comunicacion institucional y relaciones externas, asi como la asistencia
técnica a los miembros del Consejo General.

3. Lainformacion y comunicacién con los ciudadanos.

4. La programacion, ordenacion y control de la red de centros de atencién e
informacion de la Seguridad Social (CAISS) e instalaciones.

5. La promocion e implantacién de procesos de mejora continua en la entidad.

6. La planificacion, direccién, ejecucion y evaluacion de las actividades de
control e inspeccién de los servicios, asi como de la gestién de la calidad de estos.

7. La coordinacion de las subdirecciones generales.»

Dos. Los apartados 2, 3y 4 del articulo 15 quedan redactados del siguiente modo:

«2. La persona titular de la direccidén provincial sera la representante del
organismo y velara por el cumplimiento de sus fines, asumiendo las competencias
de direccion, ejecucién, control e inspeccién de sus actividades en el ambito
provincial, asi como la jefatura del personal encuadrado organicamente en la
direcciéon provincial. Sera nombrada y separada de su cargo libremente, entre
personal funcionario de carrera de la Administracion de la Seguridad Social, de
otros cuerpos o escalas de la Administracion General del Estado o de ofras
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administraciones publicas pertenecientes al subgrupo de clasificacion profesional
A1, por la persona titular de la Subsecretaria de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, a propuesta de la persona titular de la Direccién General del Instituto
Nacional de la Seguridad Social.

3. Para el reconocimiento del derecho a las prestaciones econdmicas de la
Seguridad Social, en los procedimientos cuya gestion esté atribuida al Instituto
Nacional de la Seguridad Social, sera competente la persona titular de la direccion
provincial de la provincia en que tenga su domicilio la persona interesada.

Las actuaciones administrativas de ordenacién e instruccion de los
procedimientos a que se refiere el parrafo anterior podran asignarse a las
direcciones provinciales de la entidad mediante un sistema de reparto basado en
criterios objetivos, que se determinara por resolucion de la Direccién General del
Instituto Nacional de la Seguridad Social, que habra de ser objeto de publicacion
en el “Boletin Oficial del Estado”.

No obstante lo establecido en los parrafos anteriores, en los supuestos que se
enumeran a continuacion se aplicaran las siguientes reglas especiales:

1.2 En el caso de que la persona solicitante de una prestacion resida en el
extranjero, y no sea de aplicacion un instrumento internacional de Seguridad Social,
sera competente la persona titular de la direccion provincial de la provincia en la que,
segun los sistemas de informacién de la Seguridad Social, la persona causante
acredite las Ultimas cotizaciones en Espafia. Si no constasen datos en los mismos,
sera competente la persona titular de la direccién provincial de la provincia en la que
la persona solicitante alegue las ultimas cotizaciones en Espaia.

Una vez iniciado el tramite del expediente en la direccion provincial que
corresponda conforme a lo indicado en el parrafo anterior, la persona titular de esa
misma direccion provincial mantendra la competencia para resolver, aun cuando
posteriormente se averigle la existencia de cotizaciones en una provincia distinta.

2.2 En el caso de la tramitacion de expedientes de pensiones en los que sea
de aplicacién un instrumento internacional de Seguridad Social, ser4 competente
la persona titular de la direccion provincial de la provincia que se determine en
funcion de los criterios objetivos basados en la especializacién que se establezcan
por resolucion de la Direccion General del Instituto Nacional de la Seguridad
Social, que habra de ser objeto de publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

Cuando la persona interesada resida en Espafa y el tramite de las pensiones
a que se refiere esta regla requiera la evaluacion de la capacidad laboral, las
actuaciones correspondientes a la iniciacion del procedimiento, asi como los actos
necesarios para llevar a cabo dicha evaluacion, seran realizados por la direccion
provincial de la provincia en la que la persona interesada tenga su domicilio.

3.2 Para el reconocimiento del derecho a prestaciones devengadas y no
percibidas, sera competente la persona titular de la direccion provincial que viniera
abonando la prestacion a la persona fallecida.

4.2 La competencia para el reconocimiento del derecho al reintegro de gastos
de asistencia sanitaria en aplicacion de los reglamentos comunitarios e
instrumentos internacionales recaera en la persona titular de la direccién provincial
de la provincia del domicilio de la persona interesada.

5.2 La competencia para el reconocimiento del derecho al reembolso de
gastos en concepto de prestaciones sanitarias en el ambito del seguro escolar
correspondera a la persona titular de la direccion provincial de la provincia en la
que se haya dispensado la asistencia sanitaria.

6.2 El reconocimiento del derecho a una nueva asignacién econémica por
hijo o menor a cargo, por inclusién de un nuevo causante y cuando ya existan y
estén en vigor reconocimientos anteriores en favor del mismo beneficiario o del
otro progenitor, adoptante, acogedor o guardador con fines de adopcién,
correspondera a la persona titular de la direccién provincial que viniera abonando
las demas asignaciones.
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4. Una vez reconocido el derecho a determinada prestacion, el mantenimiento del
mismo y su control, incluida la revisién de oficio y, en su caso, el reintegro de prestaciones
indebidamente percibidas que sean competencia del Instituto Nacional de la Seguridad
Social correspondera a la direccién provincial de la provincia del domicilio de la persona
interesada o, en su caso, del ultimo domicilio en Espafia si lo traslada al extranjero.

En aquellos casos en que la persona interesada resida en el extranjero cuando
solicita la prestacion, y no lo haga en Espaina con posterioridad, dichas funciones
corresponderan a la direccion provincial cuyo titular hubiera adoptado la resolucién
de reconocimiento de la prestacion.»

Articulo tercero. Modificacion del Real Decreto 504/2011, de 8 de abril, de estructura
organica y funciones del Instituto Social de la Marina.

El Real Decreto 504/2011, de 8 de abril, de estructura organica y funciones del
Instituto Social de la Marina, queda modificado como sigue:

Uno. El apartado 2 del articulo 7 queda redactado en los siguientes términos:

«2. La persona titular de la Direccion del Instituto Social de la Marina, asume
la representacion legal del mismo y sera nombrada y separada libremente de su
cargo por la persona titular del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, a propuesta de la persona titular de la Secretaria de Estado de la
Seguridad Social y Pensiones, entre personal funcionario de carrera de la
Administracién de la Seguridad Social, de otros cuerpos o escalas de la
Administracién General del Estado o de otras administraciones publicas
pertenecientes al subgrupo de clasificacién profesional A1.

En los casos de ausencia, enfermedad o vacante sera suplida por la persona
titular de la Subdireccién General de Seguridad Social de los Trabajadores del
Mar. En su defecto, la suplencia recaera en la persona titular de la Subdireccion
General de Accion Social Maritima y, en defecto de esta ultima, en la persona
titular de la Division de Administracién y Andlisis Presupuestario.»

Dos. El apartado 3 del articulo 13 queda redactado como sigue:

«3. La persona titular de la direccion provincial sera la representante del
organismo y velara por el cumplimiento de sus fines, asumiendo las competencias de
direccion, ejecucion, control e inspeccion de sus actividades en su ambito territorial,
asi como la jefatura del personal encuadrado organicamente en la direccion
provincial. Sera nombrada y separada de su cargo libremente, entre personal
funcionario de carrera de la Administracion de la Seguridad Social, de otros cuerpos o
escalas de la Administracién General del Estado o de otras administraciones publicas
pertenecientes al subgrupo de clasificacion profesional A1, por la persona titular de la
Subsecretaria de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, a propuesta de la
persona titular de la Direccion del Instituto Social de la Marina.»

Articulo cuarto. Modificacion del Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se
desarrolla la estructura orgénica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones.

El articulo 3.1.p) del Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla
la estructura organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones,
queda redactado en los siguientes términos:

«p) La direccidon y tutela de la gestién de las mutuas colaboradoras con la
Seguridad Social y de las empresas colaboradoras, correspondiéndole la adopcion de
todas aquellas resoluciones cuya competencia no esté expresamente atribuida a la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones por la normativa aplicable.»
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Disposicion transitoria unica. Régimen transitorio.

Hasta la entrada en vigor de la resolucion de la Direccion General del Instituto Nacional
de la Seguridad Social a que se refiere el apartado 3 del articulo 15 del Real
Decreto 2583/1996, de 13 de diciembre, de estructura organica y funciones del Instituto
Nacional de la Seguridad Social y de modificacion parcial de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, seguiran siendo de aplicacién las reglas contenidas en los apartados 3
y 4 del citado articulo 15 y en el articulo 1.2 del Real Decreto 1300/1995, de 21 de julio, por
el que se desarrolla, en materia de incapacidades laborales del sistema de la Seguridad
Social, la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden
social, ambas en su redaccidn anterior a la entrada en vigor de este real decreto.

Los procedimientos que, en el momento de la entrada en vigor de la citada resolucion
de la Direccién General del Instituto Nacional de la Seguridad Social, ya se hubieran
iniciado, pero aun no hubieran sido resueltos, se regiran por las reglas citadas en el
parrafo anterior, en su redaccidn anterior a la entrada en vigor de este real decreto.

Disposicion final primera. Facultades de desarrollo y ejecucion.

Se autoriza a la persona titular del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones para que adopte las medidas necesarias para el desarrollo y ejecucion de
este real decreto.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 28 de diciembre de 2021.
FELIPE R.

La Ministra de Hacienda y Funcién Publica,
MARIA JESUS MONTERO CUADRADO
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