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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD
Y AGENDA URBANA

16233 Real Decreto 853/2021, de 5 de octubre, por el que se regulan los programas
de ayuda en materia de rehabilitacion residencial y vivienda social del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

La pandemia provocada por la COVID-19 ha supuesto una crisis econdémica, social y
sanitaria. La magnitud del desafio ha exigido una respuesta comun a escala europea.
Para dar respuesta a medio plazo, se ha puesto en marcha un ambicioso Fondo de
Recuperacién para contribuir al proceso de reconstruccion de las economias en el
mundo post-COVID-19, a partir de 2021.

El nuevo instrumento de recuperacion Next Generation EU permitira a Espana
movilizar un volumen de inversién sin precedentes y, en este contexto, se aprobé el 7 de
octubre de 2020 el marco general del Plan de Recuperacion, Transformacion vy
Resiliencia de Espana, que traza la hoja de ruta para la modernizacién de la economia
espafiola. El Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, regulado
posteriormente por el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, es un proyecto de
pais que requiere de la implicacién de todos los agentes econdmicos y sociales, de todos
los niveles de gobierno y del conjunto de los recursos de la administracion publica. Los
proyectos que constituyen el Plan de Recuperacion Transformacién y Resiliencia
permitiran la realizacion de reformas estructurales en los proximos anos, mediante
cambios normativos e inversiones y, por lo tanto, permitiran un cambio del modelo
productivo para la recuperacion de la economia tras la pandemia causada por la
COVID-19 y, ademas, una transformacion hacia una estructura mas resiliente e inclusiva,
de especial relevancia, todo ello, para el interés publico, social y econémico.

Este Plan tiene un primer eje destinado a reforzar la inversion publica y privada para
reorientar el modelo productivo, impulsando la transicion verde, la descarbonizacion, la
eficiencia energética, el despliegue de las energias renovables, la electrificacion de la
economia, el desarrollo del almacenamiento de energia, la economia circular, las
soluciones basadas en la naturaleza y la mejora de la resiliencia de todos los sectores
econdémicos, incluyéndose especificamente un componente 2 centrado en el impulso de
las actuaciones de rehabilitacion y mejora del parque edificatorio, tanto en ambitos
urbanos como rurales, con el marco estratégico de la Agenda Urbana Espaiola, y
asegurando la maxima ambicién en el ambito de la energia y la sostenibilidad, al tiempo
que se favorecen actuaciones integrales que contribuyan a mejorar la calidad, el estado
de conservacion, la accesibilidad y la digitalizacién de los edificios, fomentando también
la construccion de vivienda en alquiler social con estandares de la maxima calidad y
eficiencia.

En este contexto, deben llevarse a cabo medidas en el marco del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, que financiara el Plan de
Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia de Espana y en el que los programas de
ayuda regulados por este real decreto pueden considerarse incluidos dentro del pilar de
transicion ecolégica previsto por su articulo 3, asi como entre los campos de intervencion
a que se refiere el anexo VI, todo ello con el objetivo de hacer frente a los efectos sin
precedentes de la crisis de la COVID-19 y a los impactos econémicos que conlleva.
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Estos recursos adicionales deben utilizarse de modo que se garantice el cumplimiento de
los objetivos intermedios y las metas pertinentes, en los plazos establecidos y siempre
en viviendas o edificios con elevados niveles de eficiencia energética.

El componente 2 del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia de Espana
tiene como principal objetivo activar en Espafia, en linea con la «Oleada de renovacion
para Europa» marcada por la Comisiéon Europea en su Comunicacion de 14 de octubre
de 2020, un sector de la rehabilitacién que permita generar empleo y actividad en el
corto plazo y que garantice un ritmo de renovacion sostenible del parque edificado en el
medio y largo plazo. Como objetivo especifico busca conseguir unas tasas de
rehabilitacion energética que permitan adelantar el cumplimiento de los objetivos del
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, en el marco de la Estrategia a largo plazo
para la rehabilitacion energética en el sector de la edificacion en Espafia (ERESEE).
Asimismo, la renovacién del parque de vivienda y de edificios apuesta por enfoques
integrales, de modo que la mejora de la eficiencia energética y la integracién de fuentes
de energia renovable se acompafe de una mejora de la accesibilidad, conservacion,
mejora de la seguridad de utilizacion y la digitalizacion de los edificios.

El componente 2 responde a la necesidad de adaptar el parque de edificios y
viviendas en Espafia a los retos nacionales y europeos en materia de sostenibilidad, en
entornos urbanos y rurales, teniendo en cuenta sus caracteristicas y su gran potencial de
mejora, considerando que, en nuestro pais, cerca del 45 % de los edificios es anterior
a 1980, tratdndose de un porcentaje que se eleva hasta el 50 % en el caso de los
edificios de uso residencial y una cifra de 9,7 millones de viviendas. A su vez, se estima
que alrededor de 1 millén de viviendas estan en estado deficiente, malo o ruinoso.

Asimismo, si se analiza la calidad de los edificios existentes a partir de las
calificaciones energéticas, se observa que mas del 81,0 % de los edificios existentes se
sitian en las letras E, F o G, en términos de emisiones, aumentando dicho porcentaje
hasta el 84,5 % de los edificios, en el caso del consumo energético, Io que pone de
manifiesto el importante potencial de la rehabilitacion energética. Asimismo, los edificios
que alcanzan la mejor calificacion, la letra A, no llegan el 0,3 % del total en el caso de las
emisiones y se situan en el 0,2 % en el caso de consumo energético. A ello se suma que
mas de un 75 % de los edificios residenciales no son accesibles y, del total de edificios
residenciales que tienen 4 plantas o mas, alrededor de un 40% no dispone de ascensor.

La actividad de rehabilitacion experimentd un notable crecimiento entre los
anos 2017 y 2019, con un incremento del 10 % en el niumero de edificios rehabilitados y
del 35 % en el presupuesto, segun el andlisis realizado para la elaboracién de la
ERESEE. Sin embargo, el ritmo sigue siendo significativamente inferior al de paises de
nuestro entorno, e insuficiente para cumplir con los objetivos establecidos en el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030, que plantea la rehabilitacion
de un total de 1.200.000 viviendas en el conjunto del periodo, comenzando con 30.000
viviendas al afio en 2021 y finalizando con 300.000 viviendas al afio en 2030.

En el ambito de la vivienda, también en estrecha vinculaciéon con los objetivos del
instrumento de recuperacion Next Generation EU, que plantea la necesidad de
garantizar una recuperacion mas justa e inclusiva y que responda a los desafios
identificados en el Semestre Europeo, incluyendo el Pilar Europeo de Derechos Sociales
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, resulta necesario
responder al serio déficit de vivienda social en Espafia, que se situa en el entorno del 2,5
%, porcentaje que se reduce al 1,6 % si se considera unicamente el parque publico de
vivienda en alquiler. Esto debe hacerse tanto desde el plano regulatorio, avanzando en el
marco estatal en materia de vivienda, con rango de Ley, inexistente en nuestro pais,
como en el apoyo a la construccion de vivienda en alquiler social o asequible, en
edificaciones del maximo nivel de eficiencia energética y sostenibilidad. Todo ello
teniendo en cuenta que, en Espafia, un 37,4 % de la poblacién que vive en régimen de
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alquiler a precios de mercado destina mas de un 40 % de su renta disponible al pago del
alquiler, segun datos de Eurostat, sensiblemente superior al porcentaje de sobrecarga
registrado en el conjunto de la Union Europea, que se encuentra situado en el 24,2 %.

De esta forma, en el ambito de fomento de un parque publico de vivienda de alquiler,
el componente 2 no solo busca dar una solucion estructural al problema de la
insuficiencia de un parque de vivienda social amplio, asequible y eficiente, sino que
ademas se pretende implicar al sector empresarial en actuaciones de incremento de la
oferta de vivienda en alquiler a precio limitado en aquellas localizaciones, con demanda
acreditada, en las que exista suelo de titularidad publica sobre el que llevar a cabo
dichas actuaciones.

En el marco del componente 2 del Plan de Recuperacién, Transformacién vy
Resiliencia de Espafia, son objetivos de este real decreto:

a) Impulsar la implementacion de la Agenda Urbana Espafiola y, de forma
especifica, la actividad de rehabilitacion como pieza clave en la reactivacion del sector
de la construccién e inmobiliario y en el cumplimiento de los compromisos europeos y
nacionales en materia de energia, clima y digitalizaciéon, con una enorme potencialidad,
tanto por las condiciones de antigliedad y conservacion del parque edificatorio, como por
su capacidad de creacién de puestos de trabajo.

b) En el marco de implementacion de la Agenda Urbana, cumplimiento a través de
sus programas y entre otros, de los siguientes principios clave: eficiencia energética;
asequibilidad en el acceso a la vivienda; descarbonizacion e integracion de renovables;
ciclo de vida y circularidad; asi como elevados niveles ambientales y de salud.

c) Lucha contra la pobreza energética: los programas de ayudas a la rehabilitacién
y construccion de vivienda social que desarrollan este plan atienden a la realidad
econdmica y social de los hogares, y a sus particulares circunstancias, con especial
atencion a la problematica social de la pobreza energética.

d) Renovacién y mejora de viviendas y entornos residenciales: el plan contempla
herramientas para impulsar la rehabilitacion del parque residencial edificado de
comunidades auténomas y entidades locales, con vocacion ejemplarizante, en aras de la
reduccion de consumo de energia y de las emisiones.

e) Descarbonizacion de la calefaccion y la refrigeracion: los programas de
rehabilitacion del plan impulsan la reduccion del consumo de calefaccion y refrigeracion
mediante actuaciones que reduzcan su demanda y mejoren el rendimiento energético de
estas instalaciones fomentando la sustitucién de los combustibles fésiles por energias
renovables.

f) Contribuir a la digitalizacion del sector edificatorio en las actuaciones de
rehabilitacion y la promocion de vivienda en alquiler social, favoreciendo la generacion
de unas bases y dinamica de crecimiento y consolidacion del sector que continte en el
medio y el largo plazo.

g) Contribuir al impulso de los ambitos emblematicos de la Unién Europea vy, en
particular, a la «Activacion», puesta en marcha temprana de tecnologias limpias con
perspectivas de futuro y aceleracion del desarrollo y el uso de energias renovables y la
«Renovaciény», para la mejora de la eficiencia energética de los edificios publicos y
privados.

h) Generar el modelo de gestion del agente rehabilitador y fomentar la agrupacion
de los distintos servicios para la ejecucion de las rehabilitaciones a través de un unico
agente o gestor, modelo «llave en mano».
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Para la consecucién de estos objetivos, el componente 2 establece un conjunto de
reformas e inversiones que permitiran avanzar especificamente en materia de
rehabilitacion edificatoria residencial, impulsando esta actividad a través de medidas en
el ambito regulatorio y la financiacién para la creacion de un entorno favorable, y de
impulso de la vivienda en alquiler social como instrumento efectivo al servicio del
ejercicio del derecho constitucional.

Para ello, se establece la aplicacién de diferentes instrumentos que conforman un
marco de apoyo a la actividad de rehabilitacion, de manera que los programas de ayuda
se complementen con medidas de mejora del acceso a la financiacién para acometer las
actuaciones y la aplicacion de medidas de fiscalidad favorable, que favorezcan la toma
de decisiones y permitan alcanzar las metas establecidas de renovaciéon del parque
edificatorio residencial.

En este contexto, este real decreto articula y regula los siguientes programas de
ayuda que se encuadran especificamente en dos de las inversiones del componente 2,
la inversion C02.101 «Programa de rehabilitacion para la recuperacion econémica y
social en entornos residenciales» y la inversién C02.102 «Programa de construccién de
viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes»:

1. Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio.

2. Programa de apoyo a las oficinas de rehabilitacion

3. Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de edificio.

4. Programa de ayuda a las actuaciones de mejora de la eficiencia energética en
viviendas.

5. Programa de ayuda a la elaboracién del libro del edificio existente para la
rehabilitacion y la redaccién de proyectos de rehabilitacion.

6. Programa de ayuda a la construccién de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes.

En particular, los programas 1 a 5 se encuadran en la inversién C02.101 y el
programa 6 se corresponde con la inversion C02.102.

Los criterios que sirven de base para la distribucién de los correspondientes créditos,
asi como para su entrega han sido consensuados con las comunidades auténomas vy las
ciudades de Ceuta y Melilla en la Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo.
En concreto, una vez informadas las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y
Melilla, a través de la Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo celebrada
el 26 de mayo de 2021 y, previa autorizacion en Consejo de Ministros en su sesion de 13
de julio de 2021, en la Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo celebrada
el 21 de julio de 2021 se acordd la distribucion territorial de los recursos de 2021 para la
aplicacién de los programas correspondientes a la inversion C02.101, con una cuantia
de 1.151 millones de euros que se detalla en el presente real decreto, asi como el criterio
de reparto para la aplicacién de los recursos presupuestarios con que se dote la
inversion C02.102 en el ejercicio 2022

La concesién de las ayudas establecidas por este real decreto permite a las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla no sdélo destinar los créditos
correspondientes a los destinatarios ultimos previstos en el mismo, segun lo que se
determine en sus respectivas convocatorias, sino también que sean estas, en su caso en
calidad de beneficiarias, quienes ejecuten las propias actividades objeto de las ayudas, a
través de las inversiones directas que pudieran efectuar con cargo a tales créditos, y de
acuerdo con la previa reserva de presupuesto que pudieran establecer.

La coordinacién y el seguimiento de estos programas sera realizada por el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, a través de la Direccion General de
Vivienda y Suelo, de la Secretaria General de Agenda Urbana y Vivienda, todo ello sin
perjuicio de las funciones que le correspondan a la Autoridad Responsable, Autoridad de
Control y demas autoridades y organismos nacionales y europeos que tengan
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competencias para ello en el ambito del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (en
adelante »MRR») y del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante
«PRTR»).

De este modo, este real decreto cumple con el hito establecido en el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, relativo a la inversién C02.101 «Programa
de rehabilitacién para la recuperacion econdmica y social en entornos residenciales»
recogido en el numero CID 26 del anexo a la Decisiéon de Ejecucion del Consejo, de 16
de junio de 2021, relativa a la aprobacién de la evaluacion del plan de recuperacién y
resiliencia de Espafia, en cuanto a la promulgacion de un real decreto sobre el marco
normativo de la ejecucion del programa de renovacion que fije el marco normativo y
establezca los requisitos técnicos para garantizar el cumplimiento de la reduccién media
del 30 % del consumo de energia primaria no renovable, habiéndose tratado
especificamente en la Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo celebrada
el 26 de mayo de 2021 y una vez completada la fase de informacién al publico y demas
procedimientos legales de tramitacién propios de real decreto. Adicionalmente, este hito
CID26 incluye en su definicion, la publicacion del real decreto-ley que regule los
incentivos en el IRPF para apoyar a los programas de este real decreto.

También a través de este real decreto se cumple con el hito establecido en el Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, relativo a la inversién C02.102 «Programa
de construccion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes»
recogido en el nimero 30 del anexo a la Decision de Ejecucion del Consejo, de 16 de
junio de 2021, relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacién y
resiliencia de Espafia, en cuanto a la promulgaciéon de un real decreto que defina el
marco regulador para la ejecucion del programa de viviendas de alquiler social
energéticamente eficientes que cumplan los criterios de eficiencia energética,
estableciéndose los requisitos técnicos para garantizar que en la construccién de
edificios se logra un consumo de energia primaria al menos un 20 % inferior al requisito
de los edificios de consumo de energia casi nulo con arreglo a las directrices nacionales.
A tal efecto, se introduce el requisito de limitar el valor del consumo de energia primaria
no renovable al 80 % del limite establecido en el apartado HE 0 del Documento Basico
de Ahorro de Energia del Cdédigo Técnico de la Edificacion habiéndose tratado
especificamente en la Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo celebrada
el 26 de mayo de 2021 y una vez completada la fase de informacién al publico y demas
procedimientos legales de tramitacidn propios de real decreto.

Asimismo, con el presente real decreto se cumple con el hito establecido en el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, relativo a la reforma C02.R05 «Oficinas
de Rehabilitaciéon («ventanilla Unica»)» recogido en el nimero 24 del Anexo a la Decisién
de Ejecucién del Consejo, de 16 de junio de 2021, relativa a la aprobaciéon de la
evaluacion del plan de recuperacién y resiliencia de Espana, al establecerse el ambito de
competencia de las oficinas de rehabilitacion («ventanillas Unicas») y su financiacién a
través del correspondiente Programa, habiéndose tratado especificamente en la
Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo celebrada el 26 de mayo de 2021
y una vez completada la fase de informacion al publico y demas procedimientos legales
de tramitacién propios de real decreto.

\

Debido a la necesidad de alcanzar los objetivos establecidos en materia de
rehabilitacion residencial e incrementar a corto plazo el parque de vivienda en alquiler
social, y teniendo en cuenta que la tipologia de actuaciones subvencionables, relativas a
la promocion de la rehabilitacién del parque de vivienda y la construccidon de nuevos
edificios energéticamente eficientes, se requiere el cumplimiento de unos requisitos
predeterminados en materia de vivienda, por lo que se considera a las comunidades
auténomas vy las ciudades de Ceuta y Melilla como las administraciones méas idoneas
para dar cumplimiento a lo anterior, en su ambito territorial, y conforme a sus respectivas
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competencias, segun lo que determinen en sus respectivas convocatorias y, en su caso,
conforme a las inversiones directas que pudieran llevar a cabo.

Los programas de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel de barrio, de
apoyo a las oficinas de rehabilitacion y de ayuda a la construccién de viviendas en
alquiler social en edificios energéticamente eficientes, precisan que su impulso
corresponda a una administracién publica, o un ente u organismo perteneciente al sector
publico institucional, y requeriran el acuerdo de la comisién bilateral de seguimiento
suscrito por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y la comunidad
auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla de que se trate, con la participacion, en su caso,
del ayuntamiento correspondiente. No se requerira por tanto convocatoria publica en
estos programas, sino que las ayudas se podran conceder a los destinatarios ultimos de
forma directa conforme a lo establecido en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, por concurrir razones de interés social y
economico. Logicamente, la actuacion en barrios, especialmente en la urbanizacion de
espacios publicos o cuando la administracion rehabilite los edificios por autorizacion de
los propietarios (frecuentemente en ambitos de vulnerabilidad social o econémica) no es
compatible con la convocatoria publica salvo que la administracion gestora decida abrir
un procedimiento de concurrencia para la gestion del ambito. Lo mismo sucede en el
caso de las oficinas de rehabilitacion, impulsadas por las administraciones autonémica o
local, mas aun cuando se financien oficinas en funcionamiento que puedan apoyar en la
gestion de estos nuevos fondos. Finalmente, la construcciéon de vivienda para alquiler
social o asequible precisa la ejecucion directa o licitacion por una administracion o ente
publico de férmulas de colaboracién publico-privada, por lo que queda claramente
motivada la concesidn directa de las ayudas a esos promotores publicos. En todo caso la
conveniencia del procedimiento de concesion directa debera ser recogido expresamente
en el acuerdo de la comisién bilateral de seguimiento.

Sin embargo, para los programas de ayudas relativos a las actuaciones de
rehabilitacion a nivel edificio, de mejora de eficiencia energética de viviendas y a la
elaboracién del libro del edificio existente para la rehabilitacion y la redaccion de
proyectos de rehabilitacion, las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y
Melilla, como beneficiarias directas de las mismas, realizaran convocatorias de ayudas
para estos programas, debiendo publicarse en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones. Estas convocatorias serviran como mecanismos de concesion de las
ayudas a los destinatarios ultimos de las mismas.

Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan realizar sus
convocatorias de ayudas conforme a lo establecido por este real decreto, designando el
organo competente para instruir y resolver el procedimiento de concesion de las ayudas
Y, €n su caso, establecer la reserva de presupuesto correspondiente para la realizacion
por su parte de inversiones directas para la ejecucion de las actividades
subvencionadas. Seran subvencionables las actuaciones que se realicen y cumplan los
requisitos establecidos en cada programa hasta la finalizacion de la vigencia de estos.

El marco regulador de estas ayudas resulta conforme con la jurisprudencia
constitucional consolidada en materia de ayudas y subvenciones que comenzé a
articularse con la Sentencia del Tribunal Constitucional 13/1992, de 6 de febrero, y que,
recientemente, se ha perfilado con las sentencias 9/2017, de 19 de enero, y 62/2018
y 64/2018, de 7 de junio.

En cumplimiento de dicha jurisprudencia, este real decreto establece un modelo para
la concesion de ayudas basado en mecanismos de cooperacion y colaboracion
consustanciales a la estructura del Estado de las Autonomias que articula la Constitucion
Espafola. Se ha disefiado por ello un modelo para la concesién de las ayudas basado
en la colaboracién de las comunidades auténomas que pueden desarrollar su tramitacion
y efectuar la gestién de los fondos, con arreglo a criterios ajustados a los principios
constitucionales y al orden de distribucién de competencias.

Este real decreto se ha elaborado conforme a los principios de buena regulacion que
establece el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y se ha sometido a consulta y
acuerdo de las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, en las
Conferencias Sectoriales de Vivienda, Urbanismo y Suelo celebradas el 26 de mayo y
el 21 de julio de 2021.

Cumple por tanto con los principios de necesidad y eficacia, en el sentido enunciado
en los parrafos anteriores, donde se explican la necesidad y fines perseguidos con su
aprobacion, que son la necesidad de impulsar la rehabilitacion de viviendas y entornos
residenciales asi como la promocion de vivienda social, en cumplimiento de los objetivos
perseguidos por el Plan Nacional de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, por el
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 y la Estrategia a largo plazo para
la rehabilitacion energética en el sector de la edificacion en Esparfia 2020, mejorando la
eficiencia energética, la calidad del aire de las ciudades, la promocion de las energias
alternativas y la diversificacion de las fuentes de energia, asi como el acceso a una
vivienda digna y adecuada, en condiciones asequibles. El dictado de esta norma es, por
tanto, el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de estos objetivos.

Es conforme también con el principio de proporcionalidad dado que no contiene
restricciones de derechos ni impone obligaciones a sus destinatarios, conteniendo la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir.

Se adecua, igualmente, al principio de seguridad juridica en la medida en que la
norma contribuye a reforzar dicho principio pues es coherente con los planes y normativa
vigente en materia de vivienda y establece estimulos econdmicos que facilitaran su
mejor cumplimiento.

La norma cumple con el principio de transparencia ya que han participado en la
elaboracién de la misma los potenciales destinatarios a través del tramite de informacién
publica. Ademas, define claramente sus objetivos, reflejados en su preambulo y en la
memoria que la acompana.

Finalmente, se encuentra acreditado el principio de eficiencia porque la iniciativa
normativa no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza, en
su aplicacion, la gestidén de los recursos publicos.

Por otra parte, con el fin de que las ayudas contenidas en el presente Real Decreto
sean eficaces y se alcance el fin perseguido, y al amparo de lo dispuesto en el
articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que
establece que cuando por la naturaleza de la subvencién asi se requiera, su normativa
reguladora podra exceptuar la concurrencia de las circunstancias previstas con caracter
general para obtener la condiciéon de beneficiario, se aplica la excepcidn prevista en la
letra e) del referido articulo relativa a la situaciéon de no hallarse al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social impuestas por
las disposiciones vigentes, en la forma que se determine reglamentariamente, para
obtener la condicion de destinatario ultimo de la ayuda. La razén que justifica la
aplicacién de la excepcion prevista en el mencionado precepto se apoya en el hecho de
que el establecimiento de la exigencia del cumplimiento de las obligaciones previstas en
el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, impediria el acceso a estas
ayudas a una gran cantidad de personas en situacion de vulnerabilidad.

Asimismo, se ajusta a lo establecido en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, con la finalidad de acometer un proceso de modernizacion de la
Administracion Publica que le proporcione las herramientas necesarias para acometer la
ejecucion del Plan y la mejor gestién de fondos, impulsando la colaboracién publico-
privada entre las administraciones publicas y el sector privado.

Por ello, en la tramitacion de este real decreto, adoptado para la ejecucion anticipada
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, se ha aplicado lo previsto por
los articulos 47 y 60 del citado Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre,
habiéndose emitido informes de la Abogacia del Estado y de la Intervencion Delegada,
de conformidad con lo previsto en el articulo 61.2 del mismo.
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Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo en el
articulo 149.1.13.2 de la Constitucién, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica.

W

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia 5 de octubre
de 2021,

DISPONGO:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1.  Objeto, finalidad y régimen juridico.

1. Este real decreto tiene por objeto regular los programas de ayuda en los ambitos
de la rehabilitacion residencial y construcciéon de vivienda social, dentro del marco
general del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y, especificamente, en
relacion con las inversiones C02.101 «Programa de rehabilitacion para la recuperacion
econdmica y social en entornos residenciales» y C02.102 «Programa de construccion de
viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes», incluidas ambas
dentro del componente 2 «Implementacién de la Agenda Urbana espafola: Plan de
rehabilitacion y regeneracion urbanay.

Se establece el mecanismo de concesion directa a las comunidades autonomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla, basado en la colaboracién que estas pueden desarrollar en
la gestion de los fondos, con arreglo a criterios ajustados a los principios constitucionales
y al orden de distribucién de competencias, por lo que son las responsables de los
procedimientos de concesion de ayudas, segun se establece en este real decreto.

Este real decreto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22.2.c) y 28,
apartados 2 y 3, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en
el articulo 67 de su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
tiene por objeto establecer las normas especiales que pueden considerarse como bases
reguladoras o directamente incorporadas, en su caso, a las bases reguladoras de las
subvenciones que, a su amparo, otorguen las comunidades auténomas y las ciudades
de Ceuta y Melilla.

2. La finalidad de este real decreto es, por tanto, contribuir al cumplimiento de los
objetivos del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia en los referidos
ambitos de la rehabilitaciéon residencial y construccion de vivienda social, contribuyendo
a alcanzar las metas establecidas a lo largo del periodo de aplicacién del Plan.

3. La concesion de las subvenciones establecidas por este real decreto permite a
las comunidades auténomas beneficiarias ser quienes ejecuten las propias actividades
objeto de los fondos, a través de las inversiones directas que pudieran efectuar con
cargo a tales créditos y de acuerdo con la previa reserva de presupuesto que pudieran
establecer, y también destinar los créditos correspondientes a los destinatarios ultimos
previstos en este real decreto, segun lo que se determine en sus respectivas
convocatorias. En cuanto a la diferenciacion entre beneficiarios y destinatarios ultimos
que se realiza en el real decreto, se debe atender a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2021/241 articulo 22 de Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en la que las
comunidades auténomas adquieren la condicién de beneficiarias de los fondos en el
marco del Mecanismo, y los destinatarios ultimos, la de beneficiarios de la subvencion a
efectos de las obligaciones que se establecen en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.
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El régimen juridico, normativa especifica aplicable, requisitos y obligaciones de los
beneficiarios y destinatarios ultimos y el procedimiento de concesién sera el establecido
por este real decreto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, y en su Reglamento de desarrollo, aprobado por
Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, lo establecido en la normativa autonémica que
resulte de aplicacién y en las convocatorias que apruebe cada comunidad auténoma o
ciudad de Ceuta y Melilla, asi como en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, «Reglamento del MRR», y demas disposiciones que
articulen el MRR y el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, (PRTR).

En defecto de lo previsto en esta normativa se aplicaran las normas de derecho
administrativo u otras de ambito nacional o europeo que pudieran resultar aplicables.

Asimismo, al regular el presente real decreto actuaciones incluidas en las referidas
inversiones C02.101 y C02.102 del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia,
estara sujeto a las disposiciones que resulten aplicables del Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de
la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia.

4. Cuando los destinatarios ultimos de las ayudas sean personas o entidades que
realicen alguna actividad econémica, también sera de aplicacién el Reglamento (UE) n°
1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de
minimis, y el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por
el que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado
interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, conforme a lo establecido en
este real decreto, sin perjuicio, del resto de disposiciones tanto del derecho nacional
como de la Unién Europea que pudieran resultar de aplicacion, particularmente las que
se aprueben en el ambito de la ejecucion y gestion tanto del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, como del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, asi como aquellas disposiciones que pudieran
establecerse por la autoridad nacional responsable de la aplicacion de los fondos. Asi
mismo, en su caso, sera de aplicacion lo establecido en el «Marco Nacional Temporal
relativo a las medidas de ayuda a empresas y autdbnomos consistentes en subvenciones
directas, anticipos reembolsables, ventajas fiscales, garantias de préstamos vy
bonificaciones de tipos de interés en préstamos destinadas a respaldar la economia en
el contexto del actual brote de covid-19».

Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan realizar un
seguimiento detallado y particularizado del presupuesto recibido, que permita verificar el
cumplimiento de los limites, condiciones e intensidades de ayuda a otorgar establecidos
por la normativa europea de ayudas de estado, aplicando asimismo cualquier norma o
reglamentacion que resulte aplicable para la gestidon y ejecucién tanto al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, como al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

5. Las actuaciones subvencionables recogidas en los diferentes programas de
ayuda regulados en este real decreto estaran sujetas al cumplimiento del principio de no
causar un perjuicio significativo al medioambiente (DNSH por sus siglas en inglés) y su
normativa de aplicacién a lo largo de todas las fases, desde la fase de solicitud como en
la ejecucion vy la justificacion, estando sujetas a las disposiciones europeas y nacionales
que lo regulan, y especificamente en lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021 y en el Reglamento (UE)
2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de junio de 2020, y de acuerdo
con la Guia Técnica de la Comision Europea (2021/C 58/01) sobre la aplicaciéon de este
principio. En todo caso las bases reguladoras de las convocatorias de las ayudas y
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demas instrumentos a través de los cuales se canalice la financiacion procedente del
MRR determinaran los porcentajes de etiquetado climatico y medioambiental asignados
para cada proyecto y/o actuacion, en base a lo dispuesto en este real decreto.

Asimismo, la aplicacion de las actuaciones subvencionables, segun lo previsto en el
presente real decreto, asegurara que las cuantias destinadas a las diferentes inversiones
cumplan las condiciones del etiquetado climatico y medioambiental asignado a cada
medida y submedida en el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, de
acuerdo con el anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021.

Articulo 2. Programas regulados por el presente real decreto.

Los programas de ayudas regulados a través del presente real decreto son los
siguientes:

1. Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio.

2. Programa de apoyo a las oficinas de rehabilitacion

3. Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de edificio.

4. Programa de ayuda a las actuaciones de mejora de la eficiencia energética en
viviendas.

5. Programa de ayuda a la elaboraciéon del libro del edificio existente para la
rehabilitacion y la redaccion de proyectos de rehabilitacidn.

6. Programa de ayuda a la construccién de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes.

Articulo 3. Actuaciones objeto de subvencion.

Resultaran subvencionables las actuaciones que se enmarquen en alguno de los
programas relacionados en el articulo anterior, siempre que cumplan los requisitos que
se exigen para cada uno de ellos y dentro de las correspondientes disponibilidades
presupuestarias, y el inicio de las actuaciones subvencionables sea posterior al 1 de
febrero de 2020.

No seran subvencionables las actuaciones de inversidén en generadores térmicos que
utilicen combustible de origen fosil.

Articulo 4. Gestion de las ayudas del Plan.

1. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana transferira fondos a las
comunidades auténomas y las ciudades Ceuta y Melilla para atender a las ayudas de los
programas regulados en este real decreto mediante resoluciones de transferencia de
crédito, cuya aceptacion debera ser comunicada al referido Ministerio en el plazo que se
determine en dicha resolucién, en las que se recogera necesariamente:

a) La prevision de los recursos financieros a aportar por el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y la obligacién de las comunidades autbnomas
y las ciudades de Ceuta y Melilla de cumplir los objetivos asignados.

b) Los compromisos en materia de gestion del Plan que asume cada administracion
para su ejecucion, cumpliendo la normativa aplicable en materia del MRR y del PRTR.

c) Los mecanismos de seguimiento, control y evaluacion de las actuaciones, y de
comunicacién e informacion entre ambas administraciones, incluyendo la implantacién
de sistemas informaticos de uso compartido. El procedimiento y formato de envio de
informacion contable se realizara segun lo establecido en la Orden HFP/1031/2021,
de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la
informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y
Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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d) La creacion de la correspondiente comision bilateral de seguimiento, que estara
presidida por el titular de la Direcciéon General de Vivienda y Suelo del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

e) La inclusion, en todo caso, en la promocion, publicidad e informacién de las
actuaciones financiadas con cargo a los programas de ayuda de este real decreto y en la
documentacién facilitada a los destinatarios ultimos, realizada por cualquiera de las
administraciones publicas, de la imagen institucional del Gobierno de Espafia - Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y de la Unién Europea.

f) Lainclusién de mencién expresa en las resoluciones de concesion de las ayudas
de estar financiadas con cargo a fondos europeos del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia con la colaboracién del Gobierno de Espafa, de
conformidad con la normativa nacional y europea, en concreto, con el articulo 34 del
Reglamento del MRR, que indica que «Los perceptores de fondos de la Unién haran
mencién del origen de esta financiacion y velaran por darle visibilidad, incluido, cuando
proceda, mediante el emblema de la Unién y una declaracién de financiaciéon adecuada
que indique «financiado por la Unién Europea-NextGenerationEU», en particular cuando
promuevan las acciones y sus resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y
proporcionada dirigida a multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y
el publico».

2. Corresponde a los 6rganos competentes de las comunidades auténomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla la tramitacion y resolucién de los procedimientos de
concesion y pago de las ayudas reguladas en este real decreto, asi como la gestion del
abono de las subvenciones una vez se haya reconocido por dichas administraciones el
derecho de los destinatarios ultimos a obtenerlas dentro de las condiciones y limites
establecidos en este real decreto para cada programa, y conforme a lo dispuesto en las
correspondientes resoluciones de transferencia de crédito.

La informacién sobre las concesiones de subvenciones realizadas al amparo de este
real decreto serda comunicada a la Base de Datos Nacional de Subvenciones por las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, en los términos en que se
establece dicha obligacion de comunicacion por el articulo 20 de la Ley 38/2003 de 17 de
noviembre, y demas normativa de desarrollo de dicha obligacion. Las licitaciones que
estén vinculadas a los proyectos objeto de subvencidén, deberan publicarse en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, de acuerdo con lo previsto en la
normativa aplicable. Asi mismo, cuando se trate de contratos subvencionados sujetos a
regulaciéon armonizada en el sentido definido por el articulo 23 de la Ley 9/2017, ademas
de publicarse en la Plataforma de Contratos del Sector Publico, resultara de aplicacion,
con caracter general y siempre de acuerdo a las particularidades de dichas licitaciones,
lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

3. Los drganos responsables de la gestién de las ayudas de cada comunidad
auténoma o ciudades de Ceuta y Melilla deberan conservar los documentos originales,
justificativos de la actuacion realizada y de la aplicacién de los fondos recibidos, en tanto
puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y control. La disponibilidad de los
documentos se ajustara a lo dispuesto en el articulo 132 del Reglamento (UE) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, y, en su caso, a la
normativa nacional o europea que adicionalmente regule esta materia.

4. Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, a través de sus
respectivas convocatorias, deberan asegurar y garantizar el cumplimiento por parte de
los destinatarios ultimos de las ayudas, no solo de los requisitos previstos en este real
decreto y el cumplimiento de la normativa de aplicacién recogida en el articulo 1, sino
también de las obligaciones contempladas para los beneficiarios de subvenciones en la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su reglamento de
desarrollo, la normativa de la Unién Europea aplicable para la certificacién de los fondos
europeos, asi como el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
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Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, «Reglamento del MRR», y demas disposiciones que
articulen el MRR y el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, PRTR).
Asimismo, deberan garantizar que los destinatarios ultimos presentan la documentacion
exigida en este real decreto y la que figure en sus respectivas convocatorias
complementariamente.

5. En la aplicacién de los distintos programas, las comunidades auténomas podran
establecer la posibilidad de dotar de anticipos a los destinatarios ultimos que asi lo
soliciten, siempre y cuando se cumplan las condiciones estipuladas en cada programa.

Estos anticipos no tendran que ser objeto de garantia por parte del destinatario
ultimo, salvo que asi se establezca en las correspondientes convocatorias o
instrumentos de concesion de la ayuda.

6. Las comunidades auténomas garantizaran el respeto al principio de DNSH y el
etiquetado climatico y digital, conforme a lo previsto en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia, y su normativa de desarrollo, asi como con lo requerido
en la Decisién de Ejecucién del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del
plan de recuperacion y resiliencia de Espafia, en todas las fases del disefio y ejecucion
de los proyectos y de manera individual para cada actuacion. Para ello, las comunidades
auténomas preveran mecanismos de verificacion del cumplimiento del principio DNSH y
medidas correctoras para asegurar su implementacion. Asimismo, las comunidades
auténomas se aseguraran del reintegro de las cuantias percibidas por las personas o
entidades beneficiarias en el caso de incumplimiento del principio de DNSH y/o del
etiquetado climatico.

7. El incumplimiento de cualquiera de las condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las ayudas del programa, en cualquiera de los supuestos establecidos en
el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi
como el incumplimiento de los hitos, objetivos, plazos, o cualquier otro aspecto de la
normativa que esté vinculada al PRTR, conforme al articulo 7. Séptima de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado sera causa de
inicio de procedimiento de reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora, desde el momento del pago de la subvencién, aplicandose el
procedimiento de reintegro regulado en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

El cumplimiento parcial de las condiciones establecidas o la realizacién en plazo de
solo una parte de la actuacién comprometida dara lugar al ajuste y pago parcial de la
ayuda otorgada, siempre que no procediera la revocacion de la ayuda por
incumplimiento de otras obligaciones esenciales o requisitos establecidos en el presente
real decreto, y sin perjuicio de la obligacion de reintegro proporcional que
correspondiera, en su caso. Excepcionalmente, en los programas 1 y 6, la comisidon
bilateral de seguimiento, en funcién del grado de desarrollo del proyecto, podra autorizar
una prérroga en los plazos establecidos para la ejecucion y justificacion de las
actuaciones.

Articulo 5. Financiacion del Plan.

1. De la partida presupuestaria 17.50.99.260A.750 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021, se destinara una cuantia de 1.151 millones de
euros a atender las subvenciones de los programas de ayuda 1 a 5 regulados en este
real decreto, correspondientes al «Programa de rehabilitacion para la recuperacion
econdmica y social en entornos residenciales» del componente 2 del Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia de Espafia.
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En los ejercicios 2022 a 2026 |la dotacion presupuestaria destinada a los 6 programas
de ayuda regulados en este real decreto se consignara en la misma partida o en la que
la sustituya en las sucesivas leyes de presupuestos generales del Estado, sin perjuicio
de que el Consejo de Ministros, a iniciativa del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, pueda autorizar previamente las cuantias maximas del gasto estatal
que pueden llegar a alcanzar estas subvenciones, en conjunto y por anualidades.

2. Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, asi como las
entidades locales podran realizar las aportaciones complementarias que consideren en
cada ejercicio para actuaciones financiadas con cargo a los programas de este real
decreto, siempre que no se supere el coste total de las actuaciones y siempre que la
regulacion de las otras ayudas, ya sean de ambito nacional o europeo lo admitan, siendo
de aplicacion lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, que establece que la ayuda concedida
en el marco del Mecanismo se sumara a la proporcionada con arreglo a otros programas
e instrumentos de la Unidén, precisando que las reformas y los proyectos de inversion
podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Union siempre que dicha
ayuda no cubra el mismo coste, evitando la doble financiacién entre programas del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y, asi como con otros instrumentos de la
Unién.

3. Mediante acuerdo suscrito en el seno de la comision bilateral de seguimiento,
entre el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y las comunidades
autéonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, se podra acordar y modificar la distribucion
que inicialmente se acuerde entre los distintos programas de la Inversion C02.101
(programas 1 al 5) adaptandola a la demanda de cada tipo de ayuda, al objeto de
optimizar la aplicacion de los recursos disponibles, en el marco de lo dispuesto en este
real decreto.

Del importe que transfiera el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
para atender a las ayudas de los programas 1 a 5 («Programa de rehabilitacion para la
recuperacion econémica y social en entornos residenciales») al menos el 30 por ciento
debera destinarse al programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de
barrio, y un maximo del 9 por ciento podra destinarse al programa de ayuda a la
elaboraciéon del libro del edificio existente para la rehabilitacion y la redaccion de
proyectos de rehabilitacion. Estos porcentajes podra ser modificados por acuerdo de la
comision bilateral de seguimiento previa solicitud motivada de la comunidad auténoma o
ciudad de Ceuta y Melilla de que se trate.

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las ayudas del programa, en cualquiera de los supuestos establecidos en
el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi
como el incumplimiento de los hitos, objetivos, plazos, o cualquier otro aspecto de la
normativa que esté vinculada al PRTR, conforme al articulo 7. Séptima de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado sera causa de
inicio de procedimiento de reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora, desde el momento del pago de la subvencién, aplicandose el
procedimiento de reintegro regulado en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.
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4. Los recursos para atender las subvenciones de este real decreto se distribuiran
entre las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla conforme a la
siguiente distribucion acordada en la Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y
Suelo celebrada el 21 de julio de 2021:

a) Programas de ayuda 1 a 5 (Inversion C02.101 «Programa de rehabilitacién para
la recuperacién econdmica y social en entornos residenciales»). Tendran la siguiente
distribucion por anualidades:

Anualidad 2021

Comunidad Auténomal/Ciudad Porcentaje Miles de euros

Andalucia. 17,370  199.928,70
Aragon. 2,897 33.344,47
Asturias. 2,429 27.957,79
Baleares. 2,461 28.326,11
Canarias. 4,591 52.842,41
Cantabria. 1,296 14.916,96
Castilla y Ledn. 5,441 62.625,91
Castilla-La Mancha. 4,212 48.480,12
Catalufa. 16,163  186.036,13
Comunidad Valenciana. 10,821 124.549,71
Extremadura. 2,305 26.530,55
Galicia. 5,845 67.275,95
Madrid. 14,007  161.220,57
Murcia. 2,939 33.827,89
Navarra. 1,380 15.883,80
Pais Vasco. 4,858 55.915,58
Rioja. 0,698 8.033,98
Ceuta. 0,146 1.680,46
Melilla. 0,141 1.622,91

Total Espafia. 100,000 1.151.000,00

Anualidad 2022 y siguientes

Se realizara conforme al procedimiento establecido en el articulo 86 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, modificado por el articulo 44
del RD Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administraciéon Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

En el marco de lo exigido en el articulo 7.Regla Séptima de la Ley 11/2020, de 30 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2021 y en coherencia con
los objetivos establecidos en el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia en
esta Inversion para 2023, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
solicitara, a aquellas comunidades autdbnomas y ciudades de Ceuta y Melilla, que a 30 de
noviembre de 2023 no hayan alcanzado los objetivos de compromiso de ayudas
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destinadas a la rehabilitacién de viviendas uUnicas recogidos en la siguiente tabla, el
reintegro parcial o total de los fondos transferidos que no hubieran sido comprometidos,
salvo que la comunidad autbnoma o ciudades de Ceuta y Melilla presenten una senda de
ejecucion verificable compatible con los objetivos del Plan, y asi lo ratifique el Ministerio
de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.
Comunidad Auténoma/Ciudad Porcentaje N.° de actuaciones (viviendas unicas)
Andalucia. 17,370 27.792
Aragon. 2,897 4.635
Asturias. 2,429 3.886
Baleares. 2,461 3.938
Canarias. 4,591 7.346
Cantabria. 1,296 2.074
Castilla y Leon. 5,441 8.706
Castilla-La Mancha. 4,212 6.739
Cataluiia. 16,163 25.861
Comunidad Valenciana. 10,821 17.314
Extremadura. 2,305 3.688
Galicia. 5,845 9.352
Madrid. 14,007 22.411
Murcia. 2,939 4.702
Navarra. 1,380 2.208
Pais Vasco. 4,858 7.773
Rioja. 0,698 1.117
Ceuta. 0,146 233
Melilla. 0,141 225
Total Espafa. 100,00 160.000
b) Programa de ayuda 6 (Inversion CO02.102 «Programa de construccién de
viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes»). Tendra la siguiente
distribucién por anualidades.
Anualidad 2021
Sin dotacion.
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Anualidad 2022

Se distribuira el crédito que se dote presupuestariamente para 2022 a cada
comunidad auténoma y ciudad de Ceuta y Melilla de acuerdo con el porcentaje recogido
en la siguiente tabla:

Comunidad Auténoma/Ciudad Porcentaje

Andalucia. 17,370
Aragén. 2,897
Asturias. 2,429
Baleares. 2,461
Canarias. 4,591
Cantabria. 1,296
Castillay Leon. 5,441
Castilla-La Mancha. 4,212
Cataluna. 16,163
Comunidad Valenciana. 10,821
Extremadura. 2,305
Galicia. 5,845
Madrid. 14,007
Murcia. 2,939
Navarra. 1,380
Pais Vasco. 4,858
Rioja. 0,698
Ceuta. 0,146
Melilla. 0,141

Total Espafa. 100,000

Anualidad 2023 y siguientes

Se realizara conforme al procedimiento establecido al articulo 86 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, modificado por el articulo 44 del RD
Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

5. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana transferira a las
comunidades auténomas o ciudades de Ceuta o Melilla el importe de las subvenciones
mediante resolucion de transferencia de crédito en cada anualidad conforme a la
consignacioén en las leyes de presupuestos generales del Estado de cada ejercicio y al
reparto acordado en la Conferencia Sectorial correspondiente.

Las cantidades transferidas a las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y
Melilla podran aplicarse indistintamente en cualquiera de los ejercicios siguientes hasta
el afio 2026.

6. De conformidad con lo establecido en el articulo 44.b) del Real Decreto-
ley 36/2020 de 30 de diciembre, a efectos de lo dispuesto en la regla sexta del
articulo 86.2 de la ley 47/2003 de 26 de noviembre, de la cantidad que corresponda
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transferir a cada comunidad autdénoma, no se descontaran los remanentes de fondos no
comprometidos resultantes al término de cada ejercicio para estos créditos que estén en
poder de las comunidades autdbnomas, que seguiran manteniendo el destino especifico
para el que fueron transferidos.

Articulo 6. Beneficiarios directos y destinatarios ultimos de las ayudas.

1. Seran beneficiarias directas de las ayudas previstas en este real decreto las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, que podran otorgar el
importe de las mismas a los destinatarios ultimos, segun lo dispuesto en cada uno de los
capitulos correspondientes de este real decreto en los que se determinan las
actuaciones encuadrables en cada programa y los potenciales destinatarios ultimos de
las ayudas, sin perjuicio de los requisitos adicionales que puedan establecer las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla.

Las comunidades auténomas, como beneficiarias directas de estas ayudas, no
desarrollan ninguna actividad econdémica que pueda alterar las condiciones de
competencia de mercado entre los estados miembros de la Unién Europea, no obstante,
deberan realizar un seguimiento detallado y particularizado del presupuesto recibido, que
permita verificar el cumplimiento de los limites, condiciones e intensidades de ayuda a
otorgar establecidos por la normativa europea de ayudas de estado, aplicando asimismo
cualquier norma o reglamentacién que resulte aplicable para la gestiéon y ejecucién tanto
al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, establecido por el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, como al Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Los destinatarios ultimos tendran la consideracién de beneficiarios de la subvencion,
a efectos de las obligaciones recogidas en el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y acreditaran no encontrarse incursos en las
prohibiciones para obtener la condicion de beneficiario de subvenciones previstas en el
articulo 13.2 de la Ley 38/2003 de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a
excepcion de la letra e) del referido articulo, relativa a la obligaciéon de hallarse al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la Seguridad Social,
para los programas 1, 3, 4 y 5, como consecuencia de la naturaleza y objetivos de las
subvenciones reguladas en este real decreto en el marco de tales programas.

2. Seran de aplicacion las siguientes reglas de caracter general en relacion con los
destinatarios ultimos de las ayudas:

a) Cuando los destinatarios ultimos de las ayudas sean personas juridicas deberan
acreditar o declarar expresamente en su solicitud que se encuentran debidamente
constituidas, segun la normativa que les resulte de aplicacion. En el caso de entidades
que carezcan de personalidad juridica propia, con excepcién de las comunidades de
propietarios, deberan hacerse constar expresamente tanto en la solicitud como en la
resolucién de concesion los compromisos de ejecucién asumidos por cada miembro de
la agrupacién, asi como el importe de la subvencién a aplicar por cada uno de ellos. En
cualquier caso, debe nombrarse representante o apoderado unico de la agrupacién con
poderes bastantes.

b) Cuando los destinatarios ultimos de las ayudas sean personas fisicas o unidades
de convivencia constituidas por varias personas fisicas las comunidades auténomas vy
las ciudades de Ceuta y Melilla obtendran la informacién necesaria relativa a la
determinacion de los ingresos mediante el sistema de suministro de informacién vy
certificados tributarios del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). En
caso de no autorizar la consulta, el interesado debera acompanar a su solicitud el
certificado de IRPF.

c) Los destinatarios ultimos de las ayudas de los programas estaran obligados a
comunicar de inmediato, incluso durante la tramitacion de la solicitud, al érgano
competente de la comunidad auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla que esté realizando
dicha tramitacion o que le haya reconocido la ayuda, cualquier modificacion de las
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condiciones que puedan motivar o hubieran motivado tal reconocimiento y que pudiera
determinar la pérdida sobrevenida del derecho a la ayuda. La no comunicacién de estas
modificaciones sera causa suficiente para el inicio de un expediente de reintegro de las
cantidades que pudieran haberse cobrado indebidamente.

d) Los destinatarios Ultimos de las ayudas estaran obligados a acreditar la
titularidad real, a autorizar la cesion de datos cuando sea necesario, asi como a aportar
todas las declaraciones responsables que se exijan por las autoridades competentes,
conforme a la normativa nacional y europea en cumplimiento de las obligaciones
exigibles en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia y el
Reglamento (UE) 2021/241. Al ser programas de ayudas desarrollados en el marco del
MRR se consideraran obligaciones para el destinatario ultimo, el registro de sus datos en
una base de datos unica propuesta por el estado miembro, asi como la sujecion a los
controles llevados a cabo por los organismos europeos: Comisién Europea, Oficina de
Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y Fiscalia Europea.

e) El incumplimiento de cualquiera de las condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las ayudas del programa, en cualquiera de los supuestos establecidos en
el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi
como el incumplimiento de los hitos, objetivos, plazos, o cualquier otro aspecto de la
normativa que esté vinculada al PRTR, conforme al articulo 7. Séptima de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado sera causa de
inicio de procedimiento de reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora, desde el momento del pago de la subvencién, aplicandose el
procedimiento de reintegro regulado en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

3. En la solicitud de ayudas se podra incluir expresamente la autorizacién del
solicitante al érgano competente de la comunidad auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla
para recabar toda la informacién necesaria, en particular la de caracter tributario o
econdmico que fuera legalmente pertinente para acreditar el cumplimiento de los
requisitos en el marco de la colaboracion que se establezca con la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, la Direcciéon General del Catastro, las entidades gestoras de la
Seguridad Social y demas administraciones publicas competentes. Las comunidades
auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla no podran ceder a terceros la informacién
de caracter tributario o econémico recibida.

4. Los beneficiarios directos y destinatarios ultimos de las ayudas estan sujetos a
las obligaciones de informacién, comunicacion y publicidad establecidas en el articulo 34
del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 y la normativa europea y nacional que lo desarrolle, que correspondan en cada
uno de los programas regulados en este real decreto, asi como las que se establezcan a
este respecto en la resolucién de transferencia de crédito y acuerdos de las comisiones
bilaterales que se suscriban en cada caso.

Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla remitiran la
informacion que el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana les solicite, con
el formato y las condiciones que se establezcan para realizar el seguimiento de los
resultados de los programas regulados en este real decreto, manteniendo la trazabilidad
de los datos, la regularidad del gasto, el cumplimiento de los objetivos y de todas las
obligaciones que se derivan de la normativa aplicable, tanto nacional como europea,
incluyendo las condiciones del etiquetado climatico y medioambiental asignado a cada
medida y submedida en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de
acuerdo con anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021, que deberan quedar definidas en las bases
regulatorias y en las convocatorias, indicando el porcentaje exigible al que se
contribuiria.

5. Los beneficiarios directos y destinatarios ultimos de las ayudas garantizaran el
pleno cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo al medio
ambiente» (principio do no significant harm - DNSH) y el etiquetado climatico y digital, de
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acuerdo con lo previsto en el Plan de Recuperaciéon, Transformaciéon y Resiliencia
(PRTR), aprobado por Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021 y por el Reglamento
(UE) n.° 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por
el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, en cuyo anexo VI se
incluyen los campos de intervencidbn a los que corresponden las actuaciones
subvencionables de los programas de este real decreto segun quedan especificados en
la definicidn de cada uno de los programas, asi como con lo requerido en la Decision de
Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacién de la evaluacién del plan de recuperacion
y resiliencia de Espafia (CID). En caso de incumplimiento del principio DNSH, del
etiquetado climatico o de las condiciones recogidas en el anexo a la CID y en los
apartados 3, 6 y 8 del componente 2 del PRTR, se deberan reintegrar las cuantias
percibidas.

6. Los beneficiarios y destinatarios ultimos tendran que cumplir con la normativa
europea y nacional que les resulte aplicable, y en particular, con las obligaciones que se
derivan del cumplimiento del Reglamento del MRR, con la normativa reguladora de las
Ayudas de Estado e igualmente con el resto de normativa europea y nacional aplicable,
en especial, las medidas relativas a evitar fraude, corrupcién, conflicto de intereses o
doble financiacién, en proteccién de los intereses financieros de la Union.

Articulo 7. Entidades colaboradoras.

1. El 6érgano competente de la comunidad auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla
podra actuar a través de una o varias entidades colaboradoras que realizaran las
actuaciones que se les encomienden, incluyendo la transferencia o entrega de los fondos
publicos a los destinatarios ultimos. Estos fondos nunca podran ser considerados
integrantes del patrimonio de la entidad colaboradora.

En todo caso, las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan
establecer los criterios y las funciones a desarrollar por parte de las entidades
colaboradoras que puedan operar como tales en su ambito territorial.

En ningun caso podran ser destinatarias de la informacion tributaria las entidades
colaboradoras a las que se refiere este articulo cuando no tengan la consideracién de
Administracién Publica o tal condicién conforme al articulo 2.3 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Cuando el interesado autorice la cesion de informacion, las comunidades autébnomas
y las ciudades de Ceuta y Melilla no podran ceder a terceros la informacion de caracter
tributario o econdmica recibida. La comprobacion del cumplimiento de los requisitos
exigidos para el reconocimiento de estas ayudas, cuando se lleve a cabo en base a la
informacion recabada de la Administracién Tributaria, debera realizarse directamente por
la Administracion Publica que conste en la solicitud como autorizada para acceder a la
informacion tributaria referida al solicitante.

2. Podran actuar como entidades colaboradoras en la gestidon de estas ayudas:

a) Los organismos publicos y demas entidades y corporaciones de derecho publico.

b) Las empresas publicas y sociedades mercantiles participadas integra o
mayoritariamente por las administraciones publicas.

c) Las asociaciones a que se refiere la disposicion adicional quinta de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

d) Las organizaciones no gubernamentales, asociaciones representativas de la
economia social y demas entidades privadas sin animo de lucro, especialmente aquellas
que desarrollen su actividad entre sectores vulnerables merecedores de una especial
proteccion, tal y como se recoge en la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

e) Las entidades de crédito y cualesquiera otras sociedades o entidades privadas
cuya colaboracion se considere necesaria por la Administracién que reconozca las
ayudas, siempre que estén acreditadas ante la misma como entidades colaboradoras y
quede suficientemente garantizada su neutralidad y objetividad en el proceso.
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Articulo 8. Agentes y gestores de la rehabilitacion.

1. Se entendera por agente o gestor de la rehabilitacién la persona fisica o juridica,
o entidad publica o privada que pueda realizar actuaciones de impulso, seguimiento,
gestion y percepcién de ayudas publicas, mediante mecanismos de cesion de derecho
de cobro o similares, acceso a la financiacién, elaboracién de documentaciéon o
proyectos técnicos u otras actuaciones necesarias para el desarrollo de las actuaciones
de rehabilitacion o mejora que puedan ser objeto de financiacion a través de alguno de
los programas recogidos en este real decreto.

2. A tal efecto, las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla
posibilitaran en la aplicaciéon de los recursos transferidos y en las convocatorias la
participacion de estos agentes o gestores de la rehabilitacién que faciliten modelos tipo
«llave en mano» a propietarios y comunidades de propietarios o agrupacion de
comunidades de propietarios de edificios de vivienda.

3. La actuacién de estos agentes y gestores exigira que aporten un documento que
acredite el acuerdo con la propiedad, comunidad de propietarios o agrupacion de
comunidades de propietarios, que les faculte y autorice a actuar como tales.

4. En todo caso, las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla
podran determinar las funciones concretas de los agentes y gestores de la rehabilitacion.

5. La participacion del agente o gestor de la rehabilitacion no exime al destinatario
ultimo de cumplir todas las obligaciones que le incumben, sin perjuicio de la
responsabilidad que, ademas, pueda exigirse a dicho agente o gestor.

CAPITULO I

Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio

Articulo 9. Objeto del programa.

El Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrio tiene
como objeto la financiacién de la realizaciéon conjunta de obras de rehabilitacion en
edificios de uso predominante residencial y viviendas, incluidas las viviendas
unifamiliares, y de urbanizacién o reurbanizacién de espacios publicos dentro de ambitos
de actuacion denominados Entornos Residenciales de Rehabilitacion Programada
(ERRP) previamente delimitados en municipios de cualquier tamafo de poblacion.

En cumplimiento de los objetivos establecidos en el anexo a la Decision de Ejecucion
del Consejo (CID, en sus siglas en inglés), de 16 de junio de 2021, relativa a la
aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa, la
concesion y ejecucion de las ayudas de este programa apoyara al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

a) Objetivo N.° 27 del CID: finalizacion de las actuaciones de renovacion de
viviendas, con un ahorro medio de al menos un 30 % de energia primaria (231.000
actuaciones de renovacion en, al menos, 160.000 viviendas Unicas), el cuarto trimestre
de 2023.

b) Obijetivo N.° 28 del CID: Hectareas en zonas o barrios renovadas, con un ahorro
medio de al menos un 30 % de energia primaria (600 Ha), el segundo trimestre de 2026.

c) Objetivo N.° 29 del CID: finalizacion de las actuaciones de renovaciéon de
viviendas, con un ahorro medio de al menos un 30 % de energia primaria (510.000
actuaciones de renovacion en, al menos, 355.000 viviendas Unicas), el segundo trimestre
de 2026.
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Articulo 10. Requisitos de los Entornos Residenciales de Rehabilitacion Programada
(ERRP).

Para el reconocimiento de las ayudas previstas en este programa el Entorno
Residencial de Rehabilitacion Programada (ERRP) debera cumplir y acreditar los
siguientes requisitos:

a) Tratarse de un barrio o zona delimitada territorialmente por acuerdo de la
administracion autonémica o local correspondiente. Podra ser continuo o discontinuo.

b) Al menos un 50 % de la superficie construida sobre rasante, pudiéndose excluir
las plantas bajas o plantas inferiores destinadas a otros usos compatibles, existente
dentro del ERRP o de la edificabilidad resultante segun el planeamiento vigente, debera
tener como uso principal el residencial de vivienda.

Articulo 11. Requisitos de los edificios objeto de rehabilitacion.

Los edificios objeto de las actuaciones de este programa han de cumplir los
siguientes requisitos:

a) Disponer de proyecto de las actuaciones a realizar. Para el caso de que las
actuaciones no exijan proyecto, sera necesario justificar en una memoria suscrita por
técnico competente la adecuacion de la actuacion al Cédigo Técnico de la Edificacion y
demas normativa de aplicaciéon. En ambos casos debera incluirse el Libro del edificio
existente para la rehabilitacion o, en su defecto, un estudio sobre el potencial de mejora
del edificio o vivienda en relacién con los requisitos basicos definidos en la Ley 38/1999,
de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificaciéon y un Plan de actuaciones en el que
se identifique la actuacion y mejora propuesta.

El proyecto incluira un estudio de gestidén de residuos de construccion y demolicién
que se desarrollara posteriormente en el correspondiente plan de gestion de residuos de
construccion y demolicién, conforme a lo establecido en el Real Decreto 105/2008, de 1
de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construccion y
demolicion, donde se cumpliran las siguientes condiciones:

1.° Al menos el 70 % (en peso) de los residuos de construccion y demoliciéon no
peligrosos (excluyendo el material natural mencionado en la categoria 17 05 04 en la
Lista europea de residuos establecida por la Decisién 2000/532 /EC) generados en el
sitio de construccion se preparara para su reutilizacion, reciclaje y recuperacion de otros
materiales, incluidas las operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros
materiales, de acuerdo con la jerarquia de residuos y el Protocolo de gestion de residuos
de construccion y demolicion de la UE.

2.° Los operadores deberan limitar la generacién de residuos en los procesos
relacionados con la construccién y demoliciéon, de conformidad con el Protocolo de
gestion de residuos de construccion y demolicién de la UE y teniendo en cuenta las
mejores técnicas disponibles y utilizando la demolicién selectiva para permitir la
eliminacién y manipulacién segura de sustancias peligrosas y facilitar la reutilizacion y
reciclaje de alta calidad mediante la eliminacion selectiva de materiales, utilizando los
sistemas de clasificacion disponibles para residuos de construccion y demolicién.
Asimismo, se establecera que la demolicién se lleve a cabo preferiblemente de forma
selectiva y la clasificaciéon se realizara de forma preferente en el lugar de generacion de
los residuos.

b) Los disefios de los edificios y las técnicas de construcciéon apoyaran la
circularidad y, en particular, demostraran, con referencia a la ISO 20887 u otras normas
para evaluar la capacidad de desmontaje o adaptabilidad de los edificios, como estan
disefiados para ser mas eficientes en el uso de recursos, adaptables, flexibles y
desmontables para permitir la reutilizacion. y reciclaje
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c) Retirar del edificio o del ambito objeto de la actuaciéon aquellos productos de
construccion que contengan amianto. La retirada debera realizarse conforme a lo
establecido el Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de
exposicidon al amianto, por una empresa legalmente autorizada. La gestion de los
residuos originados en el proceso debera realizarse conforme a lo establecido en el Real
Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los
residuos de construccion y demolicién.

d) En el caso de edificios de tipologia residencial colectiva, que:

1.° Al menos el 50 % de su superficie construida sobre rasante, excluida la planta
baja o plantas inferiores si tiene o tienen otros usos compatibles, tenga uso residencial
de vivienda.

2.° Las actuaciones cuenten con el acuerdo de la comunidad o comunidades de
propietarios de que se trate, debidamente agrupadas, salvo en los casos de edificios de
propietario Unico, y con la autorizacibn o autorizaciones administrativas
correspondientes, cuando sea preceptivo.

Articulo 12. Acuerdo para la gestion de los Entornos Residenciales de Rehabilitacion
Programada (ERRP).

1. Las comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan remitir al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana las propuestas de actuaciones en
ERRP que pretendan financiar con cargo al programa.

2. En las comisiones bilaterales de seguimiento se suscribiran, con la participacién
del Ayuntamiento en cuyo término municipal se ubique el ERRP, los correspondientes
acuerdos en los que se definiran cada uno de los ERRP que vayan a ser objeto de las
ayudas de este programa.

En caso de ambitos que afecten a varios municipios, los acuerdos podran ser
suscritos unicamente por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y la
comunidad autébnoma de que se trate, debiendo esta ultima acreditar la conformidad de
todos los municipios afectados.

3. Con caracter previo a la suscripcion del acuerdo de la comisién bilateral de
seguimiento, la comunidad auténoma debera aportar al Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana la siguiente documentacioén:

a) La delimitacién cartografica del ERRP en formato digital, a ser posible, en un
fichero «shape» georreferenciado y una relaciéon que permita identificar inequivocamente
a todos los inmuebles incluidos en el ERRP sobre los que se va a actuar.

b) Una memoria-programa en la que constaran, al menos, los siguientes
documentos:

1.° Un diagndstico sobre la situacion demografica, social, econémica y ambiental
del ERRP.

2.° Un programa de actuaciones que incluya la descripcion de las actuaciones
subvencionables, su idoneidad técnica y las formas de su ejecucién y gestién, asi como
su programacion temporal. Se incluiran también las medidas complementarias
propuestas en los ambitos social, econdmico y ambiental, especificando de forma
pormenorizada las instituciones publicas y privadas implicadas y los compromisos
establecidos para su puesta en marcha, desarrollo y seguimiento.

3.° Una memoria de viabilidad técnica, que acredite su compatibilidad con la
ordenacion urbanistica y otra de viabilidad econdmica, que analizara la rentabilidad y el
equilibrio entre los beneficios y las cargas derivadas de la actuacidon para los
propietarios.

4.° Una memoria técnica en la que se identifiquen los objetivos energéticos y
medioambientales de la propuesta de actuacion.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-16233



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 239

Miércoles 6 de octubre de 2021 Sec. |.

Pag. 122149

5.° Plan de realojo temporal y retorno, en su caso, con indicaciéon de los plazos y
costes de los realojos y de las medidas sociales complementarias previstas para la
poblacién afectada.

6.° Informe sobre los criterios aplicados para la seleccion del ERRP, pudiendo
basarse, entre otros, en la calidad técnica de la propuesta, la eficiencia en el uso de los
recursos, el caracter integral de las actuaciones, el caracter estratégico y su vinculacion
con la implementacién de la agenda urbana en el ambito territorial, la mejora de la
sostenibilidad, digitalizaciéon y/o la mejora de procedimientos administrativos para
asegurar el desarrollo de las actuaciones en los plazos previstos.

Los ERRP que procedan de areas de rehabilitacion definidas en planes estatales de
vivienda podran utilizar de base la documentacion aportada al plan estatal, siempre que
se justifiquen los requisitos establecidos para este programa y, en particular, los relativos
a la mejora de la eficiencia energética.

4. En el acuerdo de la comisién bilateral de seguimiento se fijaran las anualidades
correspondientes a la aportacion del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, asi como del resto de administraciones, instituciones o agentes participantes.

El acuerdo contendra también, en su caso, a titulo informativo, la administracion o
administraciones, organismos y entidades dependientes de ellas que vayan a
responsabilizarse de la ejecucion de la actuacion, asi como la necesidad de que las
ayudas, o parte de estas, sean concedidas de forma directa en favor suyo, sin perjuicio
de las formulas que se establezcan para la participaciéon del agente o gestor de la
rehabilitacion a que se refiere el apartado segundo del articulo 13.

5. Las entidades gestoras de los ERRP fomentaran la adjudicacion de los proyectos
de arquitectura y/o urbanizacion conforme al procedimiento establecido en los
articulos 183 a 187 de la Ley de contratos de Sector Publico; en todo caso la calidad
arquitectonica y del espacio urbano, asi como la reduccién del impacto medioambiental
(utilizando materiales y soluciones constructivas de bajo impacto) deberan ser criterios
de valoracion en la adjudicacion de los proyectos de urbanizacién, asi como en los de
rehabilitacion en el caso de que la redaccién del proyecto sea adjudicada por una
entidad o administracion publica.

Articulo 13. Destinatarios ultimos de las ayudas.

1. Podran ser destinatarios ultimos de las ayudas quienes asuman la
responsabilidad de la ejecuciéon integral del ambito del ERRP delimitado para la
actuacion. Cuando la ejecucion de la actuacion corresponda a varios destinatarios, la
ayuda se distribuird en proporcién al coste y la responsabilidad asumido por cada uno.

2. Los destinatarios ultimos de las ayudas podran ceder el cobro de estas al agente
o gestor de la rehabilitacion mediante el acuerdo a que se refiere el articulo 8.3 de este
real decreto.

3. Los destinatarios ultimos o, en su caso, el agente o gestor de la rehabilitacién
que actue por cuenta de aquellos, destinaran el importe integro de la ayuda al pago de
las correspondientes actuaciones. Cuando se trate de comunidades de propietarios y
agrupaciones de comunidades de propietarios, esta regla resultara igualmente de
aplicacién con independencia de que, tanto el importe de esta, como el coste de las
obras, deba repercutirse en los propietarios de viviendas y en su caso locales
comerciales o predios de otros usos compatibles, de conformidad con las reglas
previstas en la legislacion sobre propiedad horizontal.

Articulo 14. Actuaciones subvencionables.
1. Las actuaciones subvencionables con cargo a este programa son:

a) Las actuaciones de mejora o rehabilitacion de edificios de uso predominante
residencial para vivienda con los limites establecidos en el articulo siguiente, siempre
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que se obtenga una reduccion al menos del 30 % del consumo de energia primaria no
renovable, referida a la certificacion energética.

En edificios situados en las zonas climaticas C, D y E, segun la clasificacion climatica
del Cdédigo Técnico de la Edificacion, debe asimismo conseguirse una reducciéon de la
demanda energética anual global de calefaccioén y refrigeracion de la vivienda unifamiliar
o del edificio, segun corresponda, de al menos:

— Zonas climaticas Dy E: un 35 %
— Zona climatica C: un 25 %

Los edificios protegidos oficialmente por ser parte de un entorno declarado o en
razén de su particular valor arquitecténico o histérico, en los que estén limitadas las
actuaciones sobre los elementos que componen la envolvente térmica no tendran que
cumplir con la reducciéon de demanda establecida en el punto anterior. No obstante,
aquellos elementos de la envolvente sobre los que se pueda intervenir deben cumplir
con los valores limite de transmitancia térmica y de permeabilidad al aire, cuando
proceda, establecidos en la tabla 3.1.1.a — HE1 y 3.1.3.a — HE1, del Documento Basico
DB HE de Ahorro de energia del Cédigo Técnico de la Edificacion.

Asimismo, en los edificios en los que se hayan realizado en los Ultimos cuatro afios
intervenciones de mejora de la eficiencia energética en las que pueda acreditarse que se
redujo la demanda energética anual global de calefaccion y refrigeraciéon en un
porcentaje igual o superior al establecido anteriormente en esta misma letra, quedan
eximidos del cumplimiento del requisito de reduccion de demanda energética anual
global de calefaccion y refrigeracion. Cuando en dichas intervenciones, no se alcance
una reduccion igual o superior al porcentaje establecido, podra considerarse satisfecho
el requisito si con la consideracion conjunta de las actuaciones realizadas en las citadas
intervenciones y las que se realicen en la actuacién objeto de la solicitud, se alcanzara el
correspondiente porcentaje de reduccién de demanda establecido, lo que debera
acreditarse mediante la correspondiente certificacion de eficiencia energética.

b) Las actuaciones de urbanizacion, reurbanizacion o mejora del entorno fisico en
el ambito delimitado por el ERRP complementarias al desarrollo de las actuaciones de
mejora de la eficiencia energética en los edificios residenciales.

c) La prestacion de servicios de oficina de rehabilitacion, tipo «ventanilla tnica» que
facilite la gestién y el desarrollo de las actuaciones programadas en el ERRP.

2. Entre las actuaciones subvencionables se incluirdn aquellos gastos necesarios
para el desarrollo del conjunto de actuaciones anteriores, incluyendo los de la gestion
inherente al desarrollo de las actuaciones y los gastos asociados, los de honorarios de
los profesionales intervinientes, los de redaccion de los proyectos y direccién de obra,
certificados e informes técnicos, los derivados de la tramitacion administrativa,
actuaciones de realojo temporal de ocupantes, acompanamiento social y otras similares,
vinculadas a las actuaciones de desarrollo del ERRP. No se consideran costes
subvencionables los correspondientes a licencias, tasas, impuestos o tributos. No
obstante, el IVA o el impuesto indirecto equivalente, podran ser considerados elegibles
siempre y cuando no puedan ser susceptibles de recuperacién o compensacion total o
parcial.

Articulo 15. Cuantia de las ayudas.

1. La cuantia maxima de las ayudas se determinara atendiendo al coste total de las
actuaciones a desarrollar, segun los criterios de fijacion de cuantias establecidos en el
apartado siguiente.

2. La cuantia maxima de la subvencion a conceder no podra superar los limites
resultantes que se describen a continuacion:

a) La cantidad obtenida de multiplicar el porcentaje maximo establecido en la
tabla 15.1 por el coste de las actuaciones subvencionables.
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b) La cantidad obtenida de multiplicar la cuantia maxima de la ayuda por vivienda,
establecida en la tabla 15.1, por el nUmero de viviendas de los edificios, incrementada,
en su caso, por la cuantia de ayuda por metro cuadrado de superficie construida sobre
rasante de local comercial u otros usos distintos a vivienda, fijada en la misma tabla 15.1,
en funcion del nivel de ahorro en consumo de energia primaria no renovable conseguido
mediante la actuacion. Para poder computar la cuantia establecida por cada metro
cuadrado sobre rasante de uso comercial u otros usos sera necesario que los predios
correspondientes participen en los costes de ejecucion de la actuacion.

Tabla 15.1
. Locales comerciales u
Vivienda
otros usos
- Porcentaje maximo de la
Ahorro energético . . i
. L. subvencion del coste de la Cuantia maxima . fos
conseguido con la actuacion L Cuantia maxima de la
actuacion de la ayuda avuda
por vivienda or n¥2 (euros)
(euros) P
30% < ACgp nren < 45% 40 8.100 72
45% < ACep pnren < 60% 65 14.500 130
ACep,nren = 60% 80 21.400 192

Cuando se identifiquen situaciones de vulnerabilidad econdémica en alguno de los
propietarios o usufructuarios de las viviendas incluidas en el entorno residencial definido,
la comunidad auténoma o las ciudades de Ceuta y Melilla podran, en expediente aparte
y de forma exclusiva para el propietario o usufructuario de la vivienda afectado, conceder
una ayuda adicional que podra alcanzar hasta el 100 % del coste de la actuacion
imputable a dicho propietario o usufructuario, de acuerdo con los criterios establecidos
en la comision bilateral de seguimiento y condicionada, en todo caso, al cumplimiento de
los requisitos en materia de eficiencia energética establecidos en la letra a) del articulo
anterior.

En aquellos casos en los que haya que proceder a la retirada de elementos con
amianto, podrd incrementarse la cuantia maxima de la ayuda en la cantidad
correspondiente a los costes debidos a la retirada, la manipulacion, el transporte y la
gestion de los residuos de amianto mediante empresas autorizadas, hasta un maximo
de 1.000 euros por vivienda o 12.000 euros por edificio objeto de rehabilitacion.

El coste de estas actuaciones se corresponde con el campo de intervencion 025bis
«Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos de
demostracion y medidas de apoyo conformes con los criterios de eficiencia energética»
del anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de febrero de 2021.

c) Para financiar el coste de las actuaciones de urbanizacion, reurbanizacion o
mejora del entorno fisico, podra destinarse hasta un 15 % adicional sobre las cuantias
maximas de la ayuda por vivienda que correspondan de acuerdo con las actuaciones de
rehabilitacion realizadas en el ERRP, atendiendo al alcance del nivel de mejora de
eficiencia energética establecido en la tabla 15.1.

Esta cuantia adicional no podra superar, en el conjunto del ERRP, el 100 % de los
costes de las actuaciones de urbanizacion, reurbanizacién o mejora del entorno fisico.

El coste de estas actuaciones se corresponde con el campo de intervencion 131
«Regeneracion del entorno fisico y seguridad de los espacios publicos» del anexo VI del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021.
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d) Hasta 800 euros por vivienda efectivamente rehabilitada para financiar el
establecimiento de servicios de oficina de rehabilitacién, tipo «ventanilla Unica» que
facilite la gestion y el desarrollo de las actuaciones programadas en el ERRP,
correspondientes al coste de gestion y de los equipos y oficinas de planeamiento,
informaciéon y acompafiamiento social, incluso costes de redaccién de documentos
técnicos, con el limite del 100 % de los costes de dicha oficina que consten debidamente
acreditados.

El coste de estas actuaciones se corresponde con el campo de intervencién 025bis
«Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos de
demostracion y medidas de apoyo conformes con los criterios de eficiencia energética»
del anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de febrero de 2021.

3. Para la determinacion de las cuantias maximas de ayuda indicadas en el
apartado anterior, podran considerarse todos los costes debidamente acreditados que
correspondan a actuaciones subvencionables segun lo dispuesto en el articulo anterior.
No se podran incluir los impuestos, tasas o tributos. No obstante, el IVA o el impuesto
indirecto equivalente, podran ser considerados elegibles siempre y cuando no puedan
ser susceptibles de recuperacion o compensacion total o parcial.

Articulo 16. Procedimiento de concesion de las ayudas.

1. Las subvenciones correspondientes a este programa de ayuda se podran
conceder de forma directa conforme a lo establecido en cualquiera de los supuestos del
articulo 22.2. de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuando
concurran las razones previstas en dicho articulo que deberan ser justificadas, en cada
caso, por la comunidad o ciudad auténoma.

La conveniencia del procedimiento de concesion directa debera ser recogida
expresamente en el acuerdo de la comision bilateral de seguimiento.

Cuando asi lo decida, la comunidad autdbnoma podra ejecutar directamente las
actuaciones a través de los instrumentos juridicos que correspondan. Las comunidades
auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan publicar la normativa reguladora
del programa en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, asi como su extracto en el
diario oficial que corresponda. Las licitaciones que estén vinculadas a los proyectos
objeto de subvencion, deberan publicarse en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable. Asi mismo, cuando se trate
de contratos subvencionados sujetos a regulacion armonizada en el sentido definido por
el articulo 23 de la Ley 9/2017, ademas de publicarse en la Plataforma de Contratos del
Sector Publico, resultara de aplicacion, con caracter general y siempre de acuerdo a las
particularidades de dichas licitaciones, lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014.

2. Cuando el gestor o agente de la rehabilitacion del ERRP sea una entidad
privada, solo se podra acordar la concesion directa de las ayudas cuando dicho agente
acredite el acuerdo de los propietarios de, al menos, el 50 % de los edificios del ambito
de uso predominantemente residencial conforme a lo establecido en el articulo 11.d).

3. El incumplimiento de cualquiera de las condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las ayudas del programa, en cualquiera de los supuestos establecidos en
el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi
como el incumplimiento de los hitos, objetivos, plazos, o cualquier otro aspecto de la
normativa que esté vinculada al PRTR, conforme al articulo 7. Séptima de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado sera causa de
inicio de procedimiento de reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora, desde el momento del pago de la subvencion, aplicandose el
procedimiento de reintegro regulado en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.
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Articulo 17. Compatibilidad de las ayudas.

Las subvenciones de este programa seran compatibles con cualesquiera otras
ayudas publicas para el mismo objeto, siempre que no se supere el coste total de las
actuaciones y siempre que la regulacion de las otras ayudas ya sean de ambito nacional
0 europeo lo admitan, siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, que
establece que la ayuda concedida en el marco del Mecanismo se sumara a la
proporcionada con arreglo a otros programas e instrumentos de la Unién, precisando que
las reformas y los proyectos de inversién podran recibir ayuda de otros programas e
instrumentos de la Unién siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste, evitando la
doble financiacién entre programas del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y, asi
como con otros instrumentos de la Unién.

En todo caso, en la consecucién de los hitos y objetivos establecidos en la Decision
de Ejecucién del Consejo, de 16 de junio de 2021, relativa a la aprobaciéon de la
evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa, vinculados con el desarrollo
de este programa se consideraran exclusivamente las actuaciones financiadas a través
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de Espana.

Articulo 18. Abono de las subvenciones por la comunidad auténoma o ciudad de Ceuta
o Melilla.

1. El destinatario ultimo debera acreditar, con caracter previo a la percepcion de la
ayuda reconocida el cumplimiento de los requisitos establecidos en el real decreto.

2. En caso de que a 30 de junio de 2026 no se hubiesen cumplido los requisitos
que se describen a continuacion, la cuantia de la subvencion sera la resultante de la
aplicacion de los criterios del programa sobre las viviendas efectivamente finalizadas,
debiendo devolverse los recursos que en concepto de anticipo o abonos a cuenta se
hubiesen entregado que correspondan a actuaciones no finalizadas en dicho plazo. Los
requisitos a considerar son los siguientes:

a) Haber finalizado completamente la obra de rehabilitacion, lo que se acreditara
con la aportacién del correspondiente certificado de final de obra.

b) Tener el Certificado de eficiencia energética de los edificios o de las viviendas
unifamiliares ya finalizados o finalizadas emitido, realizado con el mismo programa
reconocido de certificacion que el utilizado para el Certificado previo a la intervencion,
firmado por el técnico competente y debidamente registrado en la administracion
competente, que confirmen los objetivos de ahorro en consumo energético
comprometidos.

Articulo 19. Plazo para la ejecucion y justificacion de las actuaciones correspondientes
a los Entornos Residenciales de Rehabilitacion Programada (ERRP).

Las actuaciones objeto de financiacion a través de este Programa deberan estar
finalizadas antes del dia 30 de junio de 2026.

La documentacion acreditativa de la finalizacion de las actuaciones y del
cumplimiento del objeto de la subvencién deberd ser aportada al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana con anterioridad al 31 de diciembre de 2026.
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Articulo 20. Documentacién justificativa de las actuaciones correspondientes a los
Entornos Residenciales de Rehabilitacién Programada (ERRP).

Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan aportar al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana como documentacién acreditativa
de la finalizacién de las actuaciones y del cumplimiento del objeto de la subvencion:

a) Certificado expedido y suscrito por el director general competente en materia de
vivienda, urbanismo o de rehabilitacion edificatoria en su caso, de la comunidad
auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla que certifique la finalizacién completa de las
actuaciones objeto de la subvencion con pronunciamiento expreso de su realizacién
conforme a las exigencias de este real decreto. En este certificado se relacionaran los
importes de la inversidon efectivamente ejecutada por partidas y los importes
correspondientes a las ayudas recibidas, acreditando la veracidad en términos contables
y presupuestarios.

b) Verificacion de la mejora en términos de eficiencia energética. Esta verificacion
del cumplimiento de los requisitos de mejora establecidos en el articulo 14.1.a) de este
real decreto, de reduccién del consumo de energia primaria no renovable, reduccion de
la demanda global de calefaccion y refrigeracion, y/o de la mejora de la calificacion
energética, segun corresponda, se realizara tanto ex ante como ex post, mediante la
comparacion del certificado de eficiencia energética de cada edificio o vivienda antes y
después de la actuacion. Estos certificados, regulados por el Real Decreto 390/2021,
de 1 de junio, deben haberse realizado con el mismo programa reconocido de
certificacion y estar registrados en el 6rgano competente de la comunidad auténoma que
también realiza su inspeccién y control, y seran emitidos por técnicos competentes. Se
deberan incluir los porcentajes de contribucion al etiquetado verde y digital a los que
darian cumplimiento los proyectos y remitir la documentacion justificativa, haciendo
hincapié en el cumplimiento de la normativa europea y nacional aplicable,
especialmente, en materia de fraude, conflictos de intereses, corrupcion, doble
financiacion y ayudas de Estado.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra exigir la presentacion
de cualesquiera otros informes o documentos justificativos que, de acuerdo con la
normativa europea o nacional, resulten exigibles en el marco del PRTR, asi como el
suministro de informacion que sea solicitada para dar cumplimiento al adecuado sistema
de gestidn y seguimiento del plan, incluyendo la posibilidad de tener que sumar nuevos
elementos de monitorizacion por parte de las instituciones europeas, e informando de lo
que sea preciso para alimentar dicho sistema y las aplicaciones informaticas que la
normativa nacional o europea prevea para la gestién, el seguimiento y control de la
financiacion y los objetivos.

CAPITULO IlI

Programa de apoyo a las oficinas de rehabilitacion

Articulo 21. Objeto del programa.

El objeto de este programa es la financiacion de la prestacion del servicio de oficinas
de rehabilitacién, tipo «ventanilla Unica» que, con independencia de las oficinas de
rehabilitacion establecidas para el desarrollo de las actuaciones a nivel de ERRP, tengan
el objetivo de coordinar, informar y facilitar la gestién de las ayudas y la prestacién de
servicios que contribuyan a facilitar la implementacién y la gestion integral de los
proyectos de rehabilitacion energética en el ambito residencial al servicio de los
ciudadanos, comunidades de propietarios, empresas y agentes rehabilitadores en
general.
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En cumplimiento de los objetivos establecidos en el anexo a la Decision de Ejecucién
del Consejo (CID, en sus siglas en inglés), de 16 de junio de 2021, relativa a la
aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacién y resiliencia de Espafa, la
concesion y ejecucion de las ayudas de este programa apoyara al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

a) Objetivo N.° 27 del CID: finalizacion de las actuaciones de renovacion de
viviendas, con un ahorro medio de al menos un 30 % de energia primaria (231.000
actuaciones de renovacién en, al menos, 160.000 viviendas unicas), el cuarto trimestre
de 2023.

b) Objetivo N.° 28 del CID: hectareas en zonas o barrios renovadas, con un ahorro
medio de al menos un 30 % de energia primaria (600 Ha), el segundo trimestre de 2026.

c) Objetivo N.° 29 del CID: finalizacion de las actuaciones de renovacion de
viviendas, con un ahorro medio de al menos un 30 % de energia primaria (510.000
actuaciones de renovacién en, al menos, 355.000 viviendas Unicas), el segundo trimestre
de 2026.

Articulo 22. Destinatarios ultimos de las ayudas.

Podran ser destinatarios ultimos de las ayudas de este programa las comunidades
auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, asi como entidades locales, u otros entes u
organismos publicos o privados.

Articulo 23. Actuaciones y costes subvencionables.

1. Son actuaciones subvencionables por este programa de ayuda la implantacion
de oficinas de rehabilitacién en el ambito territorial de cada comunidad auténoma o
ciudad de Ceuta y Melilla.

2. Son costes subvencionables por este programa los siguientes:

a) Costes de disefio, implantacién y gestién, de los equipos y oficinas de
informacion, gestion, tramitacion y acompafiamiento de las actuaciones de rehabilitacion,
para el desarrollo de los programas de ayuda 3, 4 y 5 regulados en el presente real
decreto.

b) Costes por la prestacion de servicios especificos de atencion a dudas y a
consultas de los solicitantes de los programas de ayuda 3 y 4 regulados en el presente
real decreto antes y durante la tramitacion de los expedientes.

c) Costes por la prestacion de servicios de apoyo y asesoramiento en materia de
eficiencia energética para la implantacion y gestion de proyectos susceptibles de
acogerse a los programas de ayuda 3 y 4 regulados en el presente real decreto.

d) Costes de las actividades especificas de promocion y difusién del programa.

El coste de estas actuaciones se corresponde con el campo de intervencion 025bis
«Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos de
demostraciéon y medidas de apoyo conformes con los criterios de eficiencia energética»
del anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de febrero de 2021.

Articulo 24. Cuantia de las ayudas.

La cuantia de las ayudas sera de hasta 800 euros por vivienda efectivamente
rehabilitada, en el ambito de la correspondiente comunidad auténoma o ciudad de Ceuta
y Melilla, a través del programa de ayuda 3 regulado en el presente real decreto, con el
limite del 100 % de los costes debidamente acreditados correspondientes a los costes
subvencionables de las oficinas de rehabilitacion recogidos en el articulo 23 de este real
decreto.
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No se consideran costes subvencionables los correspondientes a licencias, tasas,
impuestos o tributos. No obstante, el IVA o el impuesto indirecto equivalente, podran ser
considerados elegibles siempre y cuando no puedan ser susceptibles de recuperacion o
compensacion total o parcial

Articulo 25. Procedimiento de concesion de las ayudas.

Las subvenciones correspondientes a este programa de ayuda se podran conceder
de forma directa conforme a lo establecido en cualquiera de los supuestos del
articulo 22.2.de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuando
concurran las razones previstas en dicho articulo que deberan ser justificadas, en cada
caso, por la comunidad o ciudad auténoma.

Asimismo, podra acordarse la concesion directa para la financiacién de oficinas de
rehabilitacion ya constituidas y en funcionamiento por administraciones o sus entes
publicos, siempre que se ajusten a lo recogido en este programa.

La conveniencia del procedimiento de concesion directa debera ser recogida
expresamente en el acuerdo de la comision bilateral de seguimiento.

Las comunidades auténomas vy las ciudades de Ceuta y Melilla deberan publicar la
normativa reguladora del programa en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, asi
como su extracto en el diario oficial que corresponda. Las licitaciones que estén
vinculadas a los proyectos objeto de subvencion, deberan publicarse en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable. Asi
mismo, cuando se trate de contratos subvencionados sujetos a regulacién armonizada
en el sentido definido por el articulo 23 de la Ley 9/2017, ademas de publicarse en la
Plataforma de Contratos del Sector Publico, resultara de aplicacion, con caracter general
y siempre de acuerdo a las particularidades de dichas licitaciones, lo previsto en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las ayudas del programa, en cualquiera de los supuestos establecidos en
el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi
como el incumplimiento de los hitos, objetivos, plazos, o cualquier otro aspecto de la
normativa que esté vinculada al PRTR, conforme al articulo 7. Séptima de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado sera causa de
inicio de procedimiento de reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora, desde el momento del pago de la subvencion, aplicandose el
procedimiento de reintegro regulado en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 26. Compatibilidad de las ayudas.

Las subvenciones de este programa serdn compatibles con cualesquiera otras
ayudas publicas para el mismo objeto, siempre que no se supere el coste total de las
actuaciones y siempre que la regulacion de las otras ayudas ya sean de ambito nacional
0 europeo lo admitan, siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, que
establece que la ayuda concedida en el marco del Mecanismo se sumara a la
proporcionada con arreglo a otros programas e instrumentos de la Unién, precisando que
las reformas y los proyectos de inversién podran recibir ayuda de otros programas e
instrumentos de la Unién siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste, evitando la
doble financiacién entre programas del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y, asi
como con otros instrumentos de la Unién.
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Articulo 27. Abono de las subvenciones por la comunidad auténoma o ciudad de Ceuta
o Melilla.

1. El destinatario ultimo debera acreditar, con caracter previo a la percepcion de la
ayuda reconocida, ya sea en forma de anticipos 0 pagos a cuenta o en su totalidad, el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la resoluciéon de concesion, en el marco
de lo previsto en el acuerdo de la comision bilateral de seguimiento.

2. En caso de que a 30 de junio de 2026 no se hubiesen cumplido las condiciones
recogidas en el apartado anterior, la cuantia de la subvencion sera la resultante de la
aplicacion de los criterios del programa sobre las viviendas efectivamente finalizadas en
el marco del programa 3.

Articulo 28. Plazo para la ejecucion y justificacion de las actuaciones.

Las oficinas de rehabilitacion financiadas con cargo a este programa lo seran hasta
el 30 de junio de 2026. No se financiaran oficinas de rehabilitacion con posterioridad a
dicha fecha.

La documentacion acreditativa de la finalizacion de las actuaciones y del
cumplimiento del objeto de la subvencién deberd ser aportada al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana con anterioridad al 31 de diciembre de 2026.

Articulo 29. Justificacion de las subvenciones por la comunidad autbnoma o ciudad de
Ceuta o Melilla.

Las comunidades autbnomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan aportar al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, como documentacion acreditativa
de la finalizacion de las actuaciones y del cumplimiento del objeto de la subvencion, el
Certificado expedido y suscrito por el director general competente en materia de
vivienda, urbanismo o especificamente de rehabilitacion edificatoria en su caso, de la
comunidad auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla que certifique la finalizacidon completa
de las actuaciones objeto de la subvencidn con pronunciamiento expreso de su
realizacion conforme a las exigencias de este real decreto. En este certificado se
relacionaran los importes de la inversion efectivamente ejecutada por partidas y los
importes correspondientes a las ayudas recibidas, acreditando la veracidad en términos
contables y presupuestarios.

Se adjuntara acreditacion documental de la inversion efectivamente realizada y se
deberan incluir los porcentajes de contribucion al etiquetado verde y digital a los que
darian cumplimiento los proyectos y remitir la documentacion justificativa, haciendo
hincapié¢ en el cumplimiento de la normativa europea y nacional aplicable,
especialmente, en materia de fraude, conflictos de intereses, corrupcion, doble
financiacion y ayudas de Estado.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra exigir la presentacion
de cualesquiera otros informes o documentos justificativos que, de acuerdo con la
normativa europea o nacional, resulten exigibles en el marco del PRTR, asi como el
suministro de informacién que sea solicitada para dar cumplimiento al adecuado sistema
de gestion y seguimiento del plan, informando de lo que sea preciso para alimentar dicho
sistema y las aplicaciones informaticas que la normativa nacional o europea prevea para
la gestion, el seguimiento y control de la financiacién y los objetivos.

CAPITULO IV
Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitaciéon a nivel de edificio

Articulo 30. Objeto del programa.

Este programa tiene por objeto, tanto en ambito urbano como rural, la financiacién de
obras o actuaciones en los edificios de uso predominante residencial en las que se
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obtenga una mejora acreditada de la eficiencia energética, con especial atencion a la
envolvente edificatoria en edificios de tipologia residencial colectiva, incluyendo sus
viviendas, y en las viviendas unifamiliares.

En cumplimiento de los objetivos establecidos en el anexo a la Decision de Ejecucién
del Consejo (CID, en sus siglas en inglés), de 16 de junio de 2021, relativa a la
aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacién y resiliencia de Espafa, la
concesion y ejecucion de las ayudas de este programa apoyara al cumplimiento de los
siguientes:

a) Objetivo N.° 27 del CID: finalizacion de las actuaciones de renovacion de
viviendas, con un ahorro medio de al menos un 30 % de energia primaria (231.000
actuaciones de renovacién en, al menos, 160.000 viviendas Unicas), el cuarto trimestre
de 2023.

b) Objetivo N.° 29 del CID: finalizacién de las actuaciones de renovacion de
viviendas, con un ahorro medio de al menos un 30 % de energia primaria (510.000
actuaciones de renovacién en, al menos, 355.000 viviendas Unicas), el segundo trimestre
de 2026.

Articulo 31. Destinatarios ultimos de las ayudas.
1. Podran ser destinatarios ultimos de las ayudas:

a) Los propietarios o usufructuarios de viviendas unifamiliares aisladas o agrupadas
en fila y de edificios existentes de tipologia residencial de vivienda colectiva, asi como de
sus viviendas, bien sean personas fisicas 0 bien tengan personalidad juridica de
naturaleza privada o publica.

b) Las administraciones publicas y los organismos y demas entidades de derecho
publico, asi como las empresas publicas y sociedades mercantiles participadas, integra o
mayoritariamente, por las administraciones publicas propietarias de los inmuebles.

c) Las comunidades de propietarios, o las agrupaciones de comunidades de
propietarios constituidas conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 49/1960,
de 21 de julio, de Propiedad Horizontal o equivalente en normas forales de aplicacion.

d) Los propietarios que, de forma agrupada, sean propietarios de edificios que
reunan los requisitos establecidos por el articulo 396 del Cdédigo Civil y no hubiesen
otorgado el titulo constitutivo de propiedad horizontal.

e) Las sociedades cooperativas compuestas de forma agrupada por propietarios de
viviendas o edificios que reunan los requisitos establecidos en el articulo 396 del Cédigo
Civil, asi como por los propietarios que conforman comunidades de propietarios o
agrupaciones de comunidades de propietarios constituidos conforme a lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal, o equivalente en
normas forales de aplicacion, y por cooperativas en régimen de cesion de uso de sus
viviendas.

f) Las empresas arrendatarias o concesionarias de los edificios, asi como
cooperativas que acrediten dicha condicién, mediante contrato vigente, que les otorgue
la facultad expresa para acometer las obras de rehabilitacién objeto del programa.

2. Cuando la ejecucion de la actuacion corresponda a varios destinatarios ultimos,
la ayuda se distribuira en proporcion al coste y la responsabilidad asumido por cada uno.

3. Los destinatarios ultimos de las ayudas podran ceder el cobro de estas al agente
o gestor de la rehabilitacion mediante el acuerdo a que se refiere el articulo 8.3 de este
real decreto.

4. Los destinatarios ultimos, o en su caso el agente o gestor de la rehabilitacion que
actue por cuenta de aquellos, destinaran el importe integro de la ayuda al pago de las
correspondientes actuaciones. Cuando se trate de comunidades de propietarios y
agrupaciones de comunidades de propietarios, esta regla resultara igualmente de
aplicacién con independencia de que, tanto el importe de la misma, como el coste de las
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obras, deba repercutirse en los propietarios de viviendas y, en su caso, en los
propietarios de locales comerciales o predios de otros usos compatibles, de conformidad
con las reglas previstas en la legislacion sobre propiedad horizontal.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando alguno de los miembros de la
comunidad de propietarios o de la agrupacién de comunidades de propietarios no
pudiera percibir la ayuda por alguna causa legal, no se atribuira a dicho propietario o
usufructuario la parte proporcional que le corresponderia de la ayuda recibida, que se
prorrateara entre los restantes miembros de la comunidad o agrupacién.

5. Cuando el propietario de la vivienda y el arrendatario de esta acuerden que este
ultimo costee a su cargo las actuaciones de rehabilitacion que correspondan, a cambio
del pago de la renta, el arrendatario podra solicitar de la comunidad de propietarios o, en
su caso, del propietario unico, la adopcion del correspondiente acuerdo que se requiere
para solicitar estas ayudas. En este supuesto el arrendatario podra tener la
consideracion de destinatario ultimo.

Articulo 32. Requisitos de los edificios objeto de las actuaciones.

Los edificios objeto de las actuaciones de este programa deberan cumplir los
siguientes requisitos:

a) Disponer de proyecto de las actuaciones a realizar. Para el caso de que las
actuaciones no exijan proyecto, sera necesario justificar en una memoria suscrita por
técnico competente la adecuacion de la actuacion al Cadigo Técnico de la Edificacion y
demas normativa de aplicaciéon. En ambos casos debera incluirse el Libro del edificio
existente para la rehabilitacion o, en su defecto, un estudio sobre el potencial de mejora
del edificio en relacién con los requisitos basicos definidos en la LOE y un Plan de
actuaciones en el que se identifique la actuacién propuesta.

El proyecto incluira un estudio de gestion de residuos de construccion y demolicion
que se desarrollara posteriormente en el correspondiente plan de gestion de residuos de
construccion y demolicion, conforme a lo establecido en el Real Decreto 105/2008, de 1
de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construccion y
demolicion, donde se cumpliran las siguientes condiciones:

1.° Al menos el 70 % (en peso) de los residuos de construccion y demoliciéon no
peligrosos (excluyendo el material natural mencionado en la categoria 17 05 04 en la
Lista europea de residuos establecida por la Decisién 2000/532 /EC) generados en el
sitio de construccion se preparara para su reutilizacion, reciclaje y recuperacion de otros
materiales, incluidas las operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros
materiales, de acuerdo con la jerarquia de residuos y el Protocolo de gestion de residuos
de construccion y demolicion de la UE.

2.° Los operadores deberan limitar la generaciéon de residuos en los procesos
relacionados con la construccién y demoliciéon, de conformidad con el Protocolo de
gestion de residuos de construccion y demolicion de la UE y teniendo en cuenta las
mejores técnicas disponibles y utilizando la demolicién selectiva para permitir la
eliminacién y manipulacién segura de sustancias peligrosas y facilitar la reutilizacion y
reciclaje de alta calidad mediante la eliminacion selectiva de materiales, utilizando los
sistemas de clasificacion disponibles para residuos de construccion y demolicién.
Asimismo, se establecera que la demolicion se lleve a cabo preferiblemente de forma
selectiva y la clasificaciéon se realizara de forma preferente en el lugar de generacion de
los residuos.

b) Los disefios de los edificios y las técnicas de construcciéon apoyaran la
circularidad y, en particular, demostraran, con referencia a la ISO 20887 u otras normas
para evaluar la capacidad de desmontaje o adaptabilidad de los edificios, como estan
disefiados para ser mas eficientes en el uso de recursos, adaptables, flexibles y
desmontables para permitir la reutilizacion y reciclaje.
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c) Retirar del edificio o ambito de actuaciéon aquellos productos de construccion que
contengan amianto. La retirada debera realizarse conforme a lo establecido en el Real
Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las disposiciones minimas
de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicién al amianto, por
una empresa legalmente autorizada. La gestion de los residuos originados en el proceso
debera realizarse conforme a lo establecido en el Real Decreto 105/2008, de 1 de
febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construccion y
demolicion

d) En el caso de edificios de tipologia residencial colectiva, se deberan cumplir las
siguientes condiciones:

1.° Al menos el 50 % de su superficie construida sobre rasante, excluida la planta
baja o plantas inferiores si tiene o tienen otros usos compatibles, tenga uso residencial
de vivienda.

2.° Las actuaciones cuenten con el acuerdo de la comunidad de propietarios de que
se trate, salvo en los casos de edificios de propietario unico.

Articulo 33. Actuaciones subvencionables.

1. Son actuaciones subvencionables las de mejora o rehabilitacion de edificios de
uso predominante residencial para vivienda con los limites establecidos en el articulo
siguiente, siempre que se obtenga una reduccién de al menos un 30 % en el indicador
de consumo de energia primaria no renovable, referida a la certificacion energética.

2. Ademas de lo previsto en el apartado anterior, en edificios situados en las zonas
climaticas C, D y E, segun la clasificacion climatica del Codigo Técnico de la Edificacion,
debera asimismo conseguirse una reduccion de la demanda energética anual global de
calefaccion y refrigeracion de la vivienda unifamiliar o del edificio, segun corresponda, de
al menos:

— Zonas climaticas Dy E: un 35 %
— Zona climatica C: un 25 %

3. En caso de edificios sujetos a algun nivel de proteccién por formar parte de un
entorno declarado o debido a su particular valor arquitecténico o histérico, en los que
estén limitadas las actuaciones sobre los elementos que componen la envolvente
térmica no sera necesario el cumplimiento del requisito de reduccién de demanda
establecido en el apartado 2 de este articulo. No obstante, aquellos elementos de la
envolvente sobre los que se pueda intervenir deben cumplir con los valores limite de
transmitancia térmica y de permeabilidad al aire, cuando proceda, establecidos en la
tabla 3.1.1.a-HE1 y 3.1.3.a—HE1, del Documento Basico DB HE de Ahorro de energia
del Codigo Técnico de la Edificacion.

4. Asimismo, en los edificios en los que se hayan realizado en los ultimos cuatro
afios intervenciones de mejora de la eficiencia energética en las que pueda acreditarse
que se redujo la demanda energética anual global de calefaccion y refrigeracion en un
porcentaje igual o superior al establecido en el apartado 2 de este articulo, quedan
eximidos del cumplimiento del requisito de reduccién de demanda energética anual
global de calefaccion y refrigeracion. Cuando en dichas intervenciones, no se alcanzara
una reduccion igual o superior al porcentaje establecido, podra considerarse satisfecho
el requisito si con la consideracion conjunta de las actuaciones realizadas en las citadas
intervenciones y las que se realicen en la actuacién objeto de la solicitud, se alcanzara el
correspondiente porcentaje de reduccion de demanda establecido, lo que debera
acreditarse mediante la correspondiente certificacion de eficiencia energética.
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Articulo 34. Cuantia de las ayudas.

1. La cuantia maxima de las ayudas se determinara atendiendo al coste total de las
actuaciones a desarrollar, segun los criterios de fijacion de cuantias establecidos en los
puntos siguientes.

2. A estos efectos, y dentro de los limites establecidos por aplicacion de la referida
tabla 34.1, podran considerarse subvencionables los costes de gestiéon inherentes al
desarrollo de las actuaciones y los gastos asociados, los honorarios de los profesionales
intervinientes en la gestion y desarrollo de las actuaciones, el coste de la redaccion de
los proyectos, informes técnicos y certificados necesarios, los gastos derivados de la
tramitacion administrativa, y otros gastos generales similares, siempre que todos ellos
estén debidamente justificados con el limite que corresponda segun lo previsto en este
articulo. No se consideran costes subvencionables los correspondientes a licencias,
tasas, impuestos o tributos. No obstante, el IVA o el impuesto indirecto equivalente,
podran ser considerados elegibles siempre y cuando no puedan ser susceptibles de
recuperacion o compensacion total o parcial.

Cuando el proyecto haya recibido subvenciéon con cargo al programa 5, para la
redaccion de proyectos de rehabilitacion, se descontara la cantidad recibida de la cuantia
de la subvencién con cargo a este programa. La determinacién de la cuantia maxima de
la ayuda con cargo a este programa se determinara incluyendo el coste del proyecto en
la inversion subvencionable y descontando de dicha cuantia maxima, la ayuda que
hubiese sido concedida dentro del programa 5 para la redaccién del proyecto.

3. La cuantia maxima de la subvencion a conceder por edificio no podra superar los
limites resultantes que se describen a continuacion:

a) La cantidad obtenida de multiplicar el porcentaje maximo establecido en la
tabla 34.1 por el coste de las actuaciones subvencionables.

b) La cantidad obtenida de multiplicar la cuantia maxima de la ayuda por vivienda,
establecida en la tabla 34.1, por el nUmero de viviendas del edificio, incrementada, en su
caso, por la cuantia de ayuda por metro cuadrado de superficie construida sobre rasante
de local comercial u otros usos distintos a vivienda, fijada en la misma tabla 34.1, en
funcion del nivel de ahorro en consumo de energia primaria no renovable conseguido
mediante la actuacién. Para poder computar la cuantia establecida por cada metro
cuadrado sobre rasante de uso comercial u otros usos sera necesario que los predios
correspondientes participen en los costes de ejecucion de la actuacion.

Tabla 34.1
. Locales comerciales u
Vivienda
otros usos
ot Porcentaje maximo de la
Ahorro energético I . .
. a subvencion del coste de la Cuantia maxima
conseguido con la actuacion L . i
actuacion de la ayuda Cuantia maxima de la
por vivienda ayuda por m?(euros)
(euros)
30% < ACgp nren < 45% 40 6.300 56
45% < ACgp nren < 60% 65 11.600 104
ACep nren 2 60% 80 18.800 168

Cuando se identifiquen situaciones de vulnerabilidad econdémica en alguno de los
propietarios o usufructuarios de las viviendas incluidas en el edificio objeto de
rehabilitacion, la comunidad auténoma o las ciudades de Ceuta y Melilla podran, en
expediente aparte y de forma exclusiva para el propietario o usufructuario de la vivienda
afectado, conceder una ayuda adicional que podra alcanzar hasta el 100 % del coste de
la actuacién imputable a dicho propietario o usufructuario, de acuerdo con los criterios
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establecidos en la comision bilateral de seguimiento y condicionada, en todo caso, al
cumplimiento de los requisitos en materia de eficiencia energética establecidos en el
articulo 33 de este real decreto.

En aquellos casos en los que haya que proceder a la retirada de elementos con
amianto, podra incrementarse la cuantia maxima de la ayuda en la cantidad
correspondiente a los costes debidos a la retirada, la manipulacion, el transporte y la
gestion de los residuos de amianto mediante empresas autorizadas, hasta un maximo
de 1.000 euros por vivienda o 12.000 euros por edificio objeto de rehabilitacion

El coste de estas actuaciones se corresponde con el campo de intervencion 025bis
«Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos de
demostracion y medidas de apoyo conformes con los criterios de eficiencia energética»
del anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de febrero de 2021.

Articulo 35. Procedimiento de concesion de las ayudas.

1. Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla realizaran
convocatorias de ayudas de este programa, debiendo publicarse en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones, asi como su extracto en el diario oficial que corresponda. Las
licitaciones que estén vinculadas a los proyectos objeto de subvencion, deberan
publicarse en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, de acuerdo con lo
previsto en la normativa aplicable. Asi mismo, cuando se trate de contratos
subvencionados sujetos a regulacion armonizada en el sentido definido por el articulo 23
de la Ley 9/2017, ademdas de publicarse en la Plataforma de Contratos del Sector
Pudblico, resultara de aplicacién, con caracter general y siempre de acuerdo a las
particularidades de dichas licitaciones, lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014.

El plazo de presentacién de solicitudes serd establecido en la correspondiente
convocatoria.

Las actuaciones objeto de ayuda seran seleccionadas por riguroso orden de
presentacion de las solicitudes correspondientes hasta el agotamiento de los fondos.

2. Las ayudas concedidas a aquellos destinatarios finales que sean empresas o
desarrollen actividad comercial o mercantil, y les sea de aplicacion la normativa de
ayudas de estado, para la realizacion de inversiones destinadas a medidas de eficiencia
energética y para la promocién de la energia procedente de fuentes renovables, estaran
sometidas a los requisitos y limites establecidos en el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de
la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado y en el Reglamento (UE) n ° 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre
de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis. Asi mismo, en su caso,
sera de aplicacion lo establecido en el «Marco Nacional Temporal relativo a las medidas
de ayuda a empresas y auténomos consistentes en subvenciones directas, anticipos
reembolsables, ventajas fiscales, garantias de préstamos y bonificaciones de tipos de
interés en préstamos destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote
de covid-19».

A los efectos de respetar los limites maximos de las ayudas establecidas por la
normativa de la Union Europea, los destinatarios ultimos de las ayudas deberan
presentar declaracion responsable relativa a todas las ayudas concedidas, especificando
el cumplimiento de los limites establecidos. Asimismo, deberan presentar declaracion
responsable de que la empresa no esta en crisis de acuerdo con la definicién de
«empresa en crisis» que se establece en el apartado 18 del articulo 2 del Reglamento
(UE) n.° 651/2014, de 17 de junio de 2014.
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Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan realizar un
seguimiento detallado y particularizado del presupuesto recibido, que permita verificar el
cumplimiento de los limites, condiciones e intensidades de ayuda a otorgar establecidos
por la normativa europea de ayudas de estado, aplicando asimismo cualquier norma o
reglamentacion que resulte aplicable para la gestidon y ejecucién tanto al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, como al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

3. Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, a través de sus
respectivas convocatorias, deberan asegurar y garantizar el cumplimiento por parte de
los destinatarios ultimos de las ayudas no solo de los requisitos previstos en este real
decreto sino también de las obligaciones contempladas para los beneficiarios de
subvenciones en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su
reglamento de desarrollo asi como la normativa de la Unién Europea aplicable para la
certificacion de los fondos europeos. Asimismo, deberan garantizar que los destinatarios
ultimos presentan la documentacién exigida en este real decreto v,
complementariamente, la que figure en sus respectivas convocatorias.

4. La resolucion definitiva del procedimiento de concesion de la ayuda corresponde
a las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, una vez comprobado el
cumplimiento integro de las condiciones y requisitos establecidos y de la documentacién
aportada en cada solicitud.

5. El plazo maximo para resolver y notificar la resoluciéon sera de tres meses
contados desde la fecha de presentacion de la solicitud que incluya la documentacién
relacionada en el apartado 11 de este articulo. En caso de no haberse recibido
resolucién en dicho plazo, se entendera desestimada la solicitud. La resolucidon que se
adopte por las comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla podra ser
recurrida en la forma establecida en las respectivas convocatorias.

Cuando la actuacién propuesta requiera proyecto y la solicitud incluya inicialmente
solo la memoria, el érgano competente podra dictar resolucién de concesion de ayuda
sujeta expresamente a la condicidon resolutoria de que, en un plazo maximo de tres
meses desde la notificacion de la resolucién de concesion, se aporte el proyecto de la
actuacion a realizar correspondiente a la ayuda concedida.

6. EIl plazo para ejecutar las obras para la mejora de la eficiencia energética y
sostenibilidad en los edificios que se acojan a las ayudas de este programa no podra
exceder de veintiséis meses, contados desde la fecha de concesién de la ayuda. Dicho
plazo se podra ampliar excepcionalmente hasta veintiocho meses cuando se trate de
edificios o actuaciones que afecten a 40 o mas viviendas.

Solo podra autorizarse una ampliacion de los plazos fijados para la ejecucion de las
actuaciones cuando obedezca a circunstancias imprevisibles, debidamente justificadas,
que hagan imposible el cumplimiento de estas, pese a haberse adoptado, por parte de
los destinatarios ultimos de las ayudas, las medidas técnicas y de planificaciéon minimas
que les resultaban exigibles. Especificamente se podra autorizar esta ampliacion cuando
la licencia o autorizacion municipal correspondiente se demore mas de seis meses
desde su solicitud. En ningun caso se podran autorizar ampliaciones de plazos para la
ejecucion de la actuacion objeto de ayuda que superen en su computo total los treinta y
seis meses contados desde la fecha de concesién de la ayuda.

En todo caso, los plazos de ejecucion deberan estar alineados con los objetivos CID
marcados por el PRTR, por lo que, la ejecucion de las actuaciones tendra que haber
finalizado antes del 30 de junio de 2026.

7. La justificacion por parte de los destinatarios ultimos de la ejecucion de las
actuaciones objeto de ayuda debera realizarse ante el érgano Instructor en un plazo
maximo de tres meses desde la finalizacion del plazo maximo concedido para la
ejecucion de las actuaciones. Para ello, el destinatario ultimo de las ayudas debera
aportar la documentacion requerida por las comunidades auténomas y las ciudades de
Ceuta y Melilla en sus respectivas convocatorias para cada actuacion subvencionable y

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-16233



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 239

Miércoles 6 de octubre de 2021 Sec. |.

Pag. 122164

cumplir con los establecido en el articulo 34 del Reglamento del MRR, que indica que
«Los perceptores de fondos de la Uniéon haran mencién del origen de esta financiacion y
velaran por darle visibilidad, incluido, cuando proceda, mediante el emblema de la Union
y una declaraciéon de financiacién adecuada que indique «financiado por la Unién
Europea - NextGenerationEU», en particular cuando promuevan las acciones y sus
resultados, facilitando informacion coherente, efectiva y proporcionada dirigida a
multiples destinatarios, incluidos los medios de comunicacion y el publico».

8. Si el ahorro de consumo de energia primaria no renovable finalmente obtenido
por comparacion entre los certificados de eficiencia energética del edificio antes y
después de la actuacion, realizados ambos con el mismo programa reconocido de
certificacion, resultara inferior al estimado inicialmente en el proyecto, la cuantia de la
subvencion se ajustara al nivel de ahorro realmente obtenido segun lo dispuesto en la
tabla 34.1. Si el ahorro de consumo de energia primaria no renovable finalmente
obtenido fuera inferior al 30 %, o no se cumplieran las exigencias relativas a la reduccion
de la demanda energética anual global de calefaccion y refrigeracion establecidos en el
articulo 33 o cualquier otra exigencia de las establecidas en este real decreto, la ayuda
seria revocada.

9. Las comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla llevaran a cabo
un procedimiento de control que permita verificar y validar administrativamente el coste
declarado por los destinatarios ultimos de las ayudas, asi como establecer un conjunto
representativo de actuaciones y operaciones realizadas y verificar sobre el terreno su
consecucion.

En caso de que el destinatario ultimo de las ayudas no cumpliera con la obligacion de
justificacion establecida en el precedente apartado no se pagara la subvencion y se
declarara la pérdida del derecho al cobro de esta, de conformidad con lo establecido en
el articulo 89 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, utilizando, para ello, el procedimiento previsto en el
articulo 42 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las ayudas del programa, en cualquiera de los supuestos establecidos en
el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi
como el incumplimiento de los hitos, objetivos, plazos, o cualquier otro aspecto de la
normativa que esté vinculada al PRTR, conforme al articulo 7. Séptima de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado sera causa de
inicio de procedimiento de reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora, desde el momento del pago de la subvencién, aplicandose el
procedimiento de reintegro regulado en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

10. Las solicitudes se dirigiran a las comunidades auténomas y las ciudades de
Ceuta y Melilla donde estén ubicadas las actuaciones, conforme al procedimiento que
establezcan en sus respectivas convocatorias e iran acompafiadas de la documentacién
que se requiera en las mismas, que incluira al menos la que se relaciona a continuacion:

a) Datos del solicitante, indicando apellidos y nhombre o razén social, y NIF. En el
caso de que el solicitante sea un agente o gestor de la rehabilitacion, debera presentar el
acuerdo del destinatario ultimo de las ayudas que le faculte y autorice a actuar como tal.

b) En su caso, datos del representante, indicando apellidos y nombre, NIF, asi
como la acreditacion de la representacion que ostenta, conforme a la normativa
especifica de aplicacion.

c) Datos de la vivienda, viviendas, edificio o edificios a rehabilitar: domicilios y
referencias catastrales.

d) Numero de viviendas y en su caso locales del edificio a rehabilitar con indicacién
de su superficie construida, y nimero de alturas incluida la planta baja.

e) Proyecto de la actuacién a realizar o en su defecto memoria justificativa de la
actuacion, que deberan contar con la conformidad del destinatario ultimo. La
documentacién minima de esta memoria sera descripcion, presupuesto desglosado por
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ambitos de actuacion y planos. Asimismo, en la documentacion del proyecto de
actuacion o en la memoria justificativa de la actuacion, segun corresponda, se incluira el
ahorro de consumo de energia primaria no renovable estimado con respecto a la
situacion inicial, la inversion subvencionable y la cuantia de la ayuda solicitada.

f) Certificado de eficiencia energética del edificio existente en su estado actual, con
el contenido requerido en el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, firmado por técnico
competente y registrado en el registro del érgano competente de la comunidad auténoma
o solicitud del registro cuando asi lo permita la correspondiente convocatoria, y
Certificado de eficiencia energética obtenido considerando realizadas las actuaciones
previstas en el proyecto, realizado con el mismo programa reconocido de certificacion
que el utilizado para el Certificado previo a la intervencion, suscrito por técnico
competente, en el que se acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos para la
obtencion de la ayuda.

g) En su caso, copia del acta o certificado del secretario o administrador con el
acuerdo de la comunidad, de las comunidades de propietarios debidamente agrupadas,
o de la asamblea de la cooperativa, por el que se aprueba la ejecucion de las obras de
rehabilitacion objeto de las ayudas.

h) En su caso, copia del acta o certificado del secretario o administrador, donde
conste el nombramiento del representante autorizado para solicitar la subvencion.

i) Contrato u oferta firmada y presupuesto desglosado por partidas, mediciones,
precios unitarios y totales, con el IVA o el impuesto indirecto equivalente desglosado
correspondiente y su aceptacion expresa por parte de la Comunidad de Propietarios. En
la hoja resumen por capitulos debera constar la firma y sello de la empresa, su NIF, y la
fecha.

j) Solicitud y/o licencia urbanistica cuando sea precisa, o autorizacién municipal
analoga. Si las obras estan iniciadas, certificado del inicio de las obras firmado por
técnico titulado competente o acta de replanteo, firmada y fechada por director de la obra
empresa constructora y con el visto bueno de la propiedad.

k) Reportaje fotografico, preferentemente en color, de todas aquellas zonas que se
vayan a ver afectadas por las actuaciones de rehabilitacién, asi como de la fachada
principal del edificio.

11. La presentacion de la solicitud y de esta documentaciéon comporta la aceptacion
incondicionada de las bases establecidas en el presente real decreto, incluido lo
dispuesto en la resolucion por la que se convoquen las subvenciones.

La documentacion que acompafie la presentacion de la solicitud debera incluir una
evaluacion favorable de adecuacién o, en su caso, una declaracién responsable del
cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo al medio ambiente» en
el sentido establecido en el apartado 6 del articulo 2 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

12. La justificacion por parte de los destinatarios ultimos de las ayudas de la
ejecucion de las actuaciones objeto de ayuda debera realizarse ante el 6rgano instructor
a través de la presentacion de la documentacién que, con caracter general, figura a
continuacion, sin perjuicio de la documentacion complementaria que pudieran requerir en
sus respectivas convocatorias:

a) En el caso de que las actuaciones requieran proyecto, el proyecto de la obra
realmente ejecutada.

b) Certificado final de obra, cuando corresponda, suscrito por el director de obra y
director de ejecucion de la obra, en su caso,

c) Certificado de la instalaciéon térmica, en su caso, suscrito por el director de la
instalacién o instalador autorizado, registrado en el 6rgano competente de la comunidad
auténoma de acuerdo con el RITE.

d) Certificado de eficiencia energética obtenido una vez realizadas las actuaciones
realizado con el mismo programa reconocido de certificacion que el utilizado para el
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Certificado previo a la intervencién, suscrito por técnico competente, en el que se
acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos para la obtencion de la ayuda, y
registrado en el registro del érgano competente de la comunidad o ciudad auténoma.

e) Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesién de la subvencion, conforme a lo exigido por estas bases y la
resolucién de concesion de la ayuda, con indicacion de las actividades realizadas y de
los resultados obtenidos. Esta memoria sera realizada y suscrita por un técnico titulado
competente autor del proyecto o de direccion de la ejecucion de la actuacion, indicando
asi mismo la fecha de conclusién de las actuaciones. En la misma se hara constar el
cumplimiento de la normativa de obligado cumplimiento que le sea de aplicacion.

f) Documentacion fotografica de las obras ejecutadas, preferentemente en color.

g) Declaracion responsable que incluya detalle de otros ingresos o subvenciones
que hayan financiado la actividad subvencionada con indicaciéon del importe y su
procedencia.

h) Relacién certificada y copia de los pedidos y/o contratos relativos a las
actuaciones realizadas.

i) Relacion certificada y copia de las facturas y de sus correspondientes justificantes
bancarios de pago, correspondientes a la inversion realizada y que respondan al
presupuesto y contratos presentados.

j) Para los proyectos con una ayuda concedida inferior a 100.000 euros y de
manera opcional, podra entregarse cuenta justificativa con aportacién de justificantes de
gasto, segun lo previsto en el articulo 72 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, (modificado por el
articulo 63 del RD Ley 26/2020 por el que se elevan los umbrales econémicos previstos),
con el alcance que sera detallado en las correspondientes convocatorias de ayuda de las
respectivas comunidades autdbnomas y las ciudades de Ceuta y Melilla.

Opcionalmente, podra entregarse cuenta justificativa con aportacién de informe de
auditor, segun lo previsto en el articulo 74 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, con el alcance que sera
detallado en las correspondientes convocatorias de ayuda de las respectivas
comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla.

13. El 6rgano competente para ordenar e instruir los procedimientos de concesion
de ayudas sera el que determinen las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta
y Melilla en sus respectivas convocatorias. Correspondera al 6rgano instructor la
comprobacion de que las solicitudes cumplen debidamente los requisitos exigidos. Las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla podran decidir si gestionan
las ayudas directamente o a través de una entidad colaboradora, que debera cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 7 de este real decreto.

14. En la Instruccién del procedimiento, los o6rganos competentes de las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla velaran por respetar las
normas de subvencion nacionales que pudieran afectar a la cofinanciacién con fondos
europeos de las ayudas que se otorguen en el marco de este real decreto.

15. El érgano competente para la resolucion del procedimiento de concesion de
ayudas sera el que determine cada comunidad auténoma y las ciudades de Ceuta y
Melilla en su respectiva convocatoria.

16. Toda referencia en cualquier medio de difusién a la actuacion objeto de las
ayudas debera cumplir con los requisitos que figuren en el Manual de Imagen del
Programa que estara disponible en la web del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (http://www.mitma.es), asi como lo establecido en medidas de publicidad
en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

En su caso, ademas, debera cumplir con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, respecto a
las obligaciones de publicidad de las ayudas objeto de este real decreto.
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Articulo 36. Compatibilidad de las ayudas.

1. Las subvenciones de este programa seran compatibles con cualesquiera otras
ayudas publicas para el mismo objeto, siempre que no se supere el coste total de las
actuaciones y siempre que la regulacion de las otras ayudas ya sean de ambito nacional
0 europeo lo admitan, siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, que
establece que la ayuda concedida en el marco del Mecanismo se sumara a la
proporcionada con arreglo a otros programas e instrumentos de la Unién, precisando que
las reformas y los proyectos de inversién podran recibir ayuda de otros programas e
instrumentos de la Unién siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste, evitando la
doble financiacién entre programas del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y, asi
como con otros instrumentos de la Unién.

En todo caso, en la consecucion de los hitos y objetivos establecidos en la Decision
de Ejecucién del Consejo, de 16 de junio de 2021, relativa a la aprobaciéon de la
evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa, vinculados con el desarrollo
de este programa se consideraran exclusivamente las actuaciones financiadas a través
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de Espafia.

2. No podran obtener la financiacion correspondiente a este programa los
destinatarios ultimos de ayudas del programa de actuaciones de rehabilitacion a nivel de
barrios.

3. Este programa sera compatible con el «Programa de ayuda a las actuaciones de
mejora de la eficiencia energética en viviendas», siempre y cuando quede acreditado
que no se subvenciona el mismo coste.

4. Cuando el proyecto haya recibido una subvencién con cargo al programa 5, se
descontara de la cantidad recibida al determinar la cuantia de la subvencion con cargo a
este programa en la forma indicada en el articulo 34.2 de este real decreto.

Articulo 37. Abono de las ayudas.

1. Comprobada la ejecucion de la actuacion por parte del destinatario ultimo de las
ayudas, asi como la entrega de toda la documentacion, el érgano competente de las
respectivas comunidades autdnomas y las ciudades de Ceuta y Melilla ordenara el pago
de la subvencion, con expresa referencia a la procedencia de los fondos, mencionando
al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

2. Las comunidades auténomas podran establecer en sus convocatorias la
posibilidad de dotar anticipos a los destinatarios finales que asi lo soliciten, siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que dichos anticipos no superen el importe total de la ayuda que se vaya a
conceder al beneficiario.

b) Que dichos anticipos se destinen exclusivamente a cubrir gastos de la actuacion
objeto de subvencion y se justifiquen adecuadamente.

c) Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 61.3 del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, los destinatarios ultimos de estos anticipos acrediten
que se encuentran al corriente del pago de las obligaciones de reembolso de
cualesquiera otros anticipos concedidos anteriormente con cargo a los créditos
especificamente consignados para la gestién de fondos europeos en los Presupuestos
Generales del Estado. Corresponderd a las comunidades auténomas comprobar el
cumplimiento de tales condiciones con anterioridad al pago, exigiendo, cuando no pueda
acreditarse de otro modo, una declaracion responsable del destinatario ultimo o
certificacion del érgano competente si este fuere una administracién publica.

Estos anticipos no tendran que ser objeto de garantia por parte del destinatario
ultimo, salvo que asi se establezca en las correspondientes convocatorias.
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Articulo 38. Plazo para la ejecucion y justificacion de las actuaciones correspondientes
al programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de edificio.

1. Las actuaciones objeto de financiacién a través de este Programa deberan estar
finalizadas antes del dia 30 de junio de 2026.

2. La documentaciéon acreditativa de la finalizacion de las actuaciones y del
cumplimiento del objeto de la subvencion debera ser aportada al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana con anterioridad al 31 de diciembre de 2026.

Articulo 39. Documentacién justificativa de las actuaciones correspondientes al
programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacién a nivel de edificio.

1. Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan aportar
al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana como documentacién
acreditativa de la finalizacion de las actuaciones y del cumplimiento del objeto de la
subvencion:

a) Certificado expedido y suscrito por el director general competente en materia de
vivienda, urbanismo o de rehabilitacion edificatoria en su caso, de la comunidad
auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla que certifique la finalizacién completa de las
actuaciones objeto de la subvencion con pronunciamiento expreso de su realizacién
conforme a las exigencias de este real decreto. En este certificado se relacionaran los
importes de la inversidbn efectivamente ejecutada por partidas y los importes
correspondientes a las ayudas recibidas, acreditando la veracidad en términos contables
y presupuestarios.

b) Verificacién de la mejora en términos de eficiencia energética. Esta verificacion,
referida en el articulo 33 de este real decreto, de reduccién del consumo de energia
primaria no renovable, la reduccion de la demanda global de calefaccion y refrigeracion,
y de la mejora de la calificacion energética, segun corresponda, se realizara tanto ex
ante como ex post, mediante la comparacién del certificado de eficiencia energética de
cada edificio o vivienda antes y después de la actuacion, realizados ambos con el mismo
programa reconocido de certificacion. Estos certificados, regulados por el Real
Decreto 390/2021, de 1 de junio, deben estar registrados en el érgano competente de la
comunidad auténoma que también realiza su inspeccion y control, y seran emitidos por
técnicos competentes. Se deberan incluir los porcentajes de contribucion al etiquetado
verde y digital a los que darian cumplimiento los proyectos y remitir la documentacion
justificativa, haciendo hincapié en el cumplimiento de la normativa europea y nacional
aplicable, especialmente, en materia de fraude, conflictos de intereses, corrupcién, doble
financiacion y ayudas de Estado.

c) Documentacion grafica y literal descriptiva de final de obra, asi como certificado
de final de obra expedido por técnico competente.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra exigir la presentacién
de cualesquiera otros informes o documentos justificativos que, de acuerdo con la
normativa europea o nacional, resulten exigibles en el marco del PRTR, asi como el
suministro de informacién que sea solicitada para dar cumplimiento al adecuado sistema
de gestidon y seguimiento del plan, informando de lo que sea preciso para alimentar dicho
sistema y las aplicaciones informaticas que la normativa nacional o europea prevea para
la gestidn, el seguimiento y control de la financiacién y los objetivos.
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CAPITULO V

Programa de ayuda a las actuaciones de mejora de la eficiencia energética en
viviendas

Articulo 40. Objeto del programa.

Este programa tiene por objeto la financiacién de actuaciones u obras de mejora de
la eficiencia energética en las viviendas, ya sean unifamiliares o pertenecientes a
edificios plurifamiliares.

En cumplimiento de los objetivos establecidos en el anexo a la Decision de Ejecucion
del Consejo (CID, en sus siglas en inglés), de 16 de junio de 2021, relativa a la
aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa, la
concesion y ejecuciéon de las ayudas de este programa apoyara al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

a) Objetivo N.° 27 del CID: finalizacion de las actuaciones de renovacion de
viviendas, con un ahorro medio de al menos un 30 % de energia primaria (231.000
actuaciones de renovacion en, al menos, 160.000 viviendas unicas), el cuarto trimestre
de 2023.

b) Objetivo N.° 29 del CID: finalizacion de las actuaciones de renovacion de
viviendas, con un ahorro medio de al menos un 30 % de energia primaria (510.000
actuaciones de renovacion en, al menos, 355.000 viviendas unicas), el segundo trimestre
de 2026.

Articulo 41. Destinatarios ultimos de las ayudas.
1. Podran ser destinatarios ultimos de las ayudas de este programa:

a) Los propietarios, usufructuarios o arrendatarios de viviendas, bien sean personas
fisicas o bien tengan personalidad juridica de naturaleza privada o publica.

b) Las administraciones publicas y los organismos y demas entidades de derecho
publico, asi como las empresas publicas y sociedades mercantiles participadas, integra o
mayoritariamente, por las administraciones publicas propietarias de los inmuebles.

2. Los destinatarios ultimos de las ayudas podran ceder el cobro de estas al agente
o gestor de la rehabilitacion mediante el acuerdo a que se refiere el articulo 8.3 de este
real decreto.

3. Los destinatarios ultimos, o en su caso el agente o gestor de la rehabilitacién que
actue por cuenta de aquellos, destinaran el importe integro de la ayuda al pago de las
correspondientes actuaciones.

Articulo 42. Requisitos de las viviendas objeto de las actuaciones subvencionables.

Las viviendas para las que se solicite financiacion de este programa han de constituir
el domicilio habitual y permanente de sus propietarios, usufructuarios o arrendatarios en
el momento de solicitar la ayuda. Dicha circunstancia se podra acreditar mediante
certificacion o volante de empadronamiento.

Articulo 43. Actuaciones subvencionables.

1. Seréan actuaciones subvencionables por este programa aquellas que se realicen
en viviendas y en las que se consiga una reduccion de la demanda energética anual
global de calefaccion y refrigeracion del al menos el 7 % o una reducciéon del consumo
de energia primaria no renovable de al menos un 30 %.

2. También se consideraran subvencionables las actuaciones de modificacion o
sustitucion de elementos constructivos de la envolvente térmica para adecuar sus
caracteristicas a los valores limite de transmitancia térmica y de permeabilidad al aire,
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cuando proceda, establecidos en las tablas 3.1.1.a—HE1 y 3.1.3.a—HE1, del Documento
Basico DB HE de Ahorro de energia del Cédigo Técnico de la Edificacion.

3. En el importe objeto de subvencion podran incluirse los honorarios de los
profesionales intervinientes, el coste de la redaccion de los proyectos, informes técnicos
y certificados necesarios, los gastos derivados de la tramitacion administrativa, y otros
gastos generales similares, siempre que todos ellos estén debidamente justificados. No
se consideran costes subvencionables los correspondientes a licencias, tasas, impuestos
o tributos. No obstante, el IVA o el impuesto indirecto equivalente, podran ser
considerados elegibles siempre y cuando no puedan ser susceptibles de recuperacion o
compensacion total o parcial

Articulo 44. Cuantia de las ayudas.

1. El coste minimo de la actuacion ha de ser igual o superior a 1.000 euros por
vivienda.

2. El importe de la subvencion sera del 40 % del coste de la actuacién, con un
limite de 3.000 €.

No se consideran costes subvencionables los correspondientes a licencias, tasas,
impuestos o tributos. No obstante, el IVA o el impuesto indirecto equivalente, podran ser
considerados elegibles siempre y cuando no puedan ser susceptibles de recuperacion o
compensacion total o parcial

El coste de estas actuaciones se corresponde con el campo de intervencion 025bis
«Renovacion de la eficiencia energética de los inmuebles existentes, proyectos de
demostracion y medidas de apoyo conformes con los criterios de eficiencia energética»
del anexo VI del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 12 de febrero de 2021.

Articulo 45. Procedimiento de concesion de las ayudas.

1. Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla realizaran
convocatorias de ayudas de este programa, debiendo publicarse en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones, asi como su extracto en el diario oficial que corresponda. Las
licitaciones que estén vinculadas a los proyectos objeto de subvencién, deberan
publicarse en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, de acuerdo con lo
previsto en la normativa aplicable. Asi mismo, cuando se trate de contratos
subvencionados sujetos a regulacién armonizada en el sentido definido por el articulo 23
de la Ley 9/2017, ademds de publicarse en la Plataforma de Contratos del Sector
Pudblico, resultara de aplicacién, con caracter general y siempre de acuerdo a las
particularidades de dichas licitaciones, lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014.

El plazo de presentacién de solicitudes sera establecido en la correspondiente
convocatoria.

Las actuaciones objeto de ayuda seran seleccionadas por riguroso orden de
presentacion de las solicitudes correspondientes hasta el agotamiento de los fondos.

2. Las ayudas concedidas a aquellos destinatarios ultimos que sean empresas o
desarrollen actividad comercial o mercantil, y les sea de aplicacion la normativa de
ayudas de estado, para la realizacién de inversiones destinadas a medidas de eficiencia
energética y para la promocién de la energia procedente de fuentes renovables, estaran
sometidas a los requisitos y limites establecidos en el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de
la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado y en el Reglamento (UE) n ° 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre
de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis. Asi mismo, en su caso,
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sera de aplicacion lo establecido en el «Marco Nacional Temporal relativo a las medidas
de ayuda a empresas y auténomos consistentes en subvenciones directas, anticipos
reembolsables, ventajas fiscales, garantias de préstamos y bonificaciones de tipos de
interés en préstamos destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote
de covid-19».

A los efectos de respetar los limites maximos de las ayudas establecidas por la
normativa de la Unidn Europea, los destinatarios ultimos de las ayudas deberan
presentar declaracion responsable relativa a todas las ayudas concedidas, especificando
el cumplimiento de los limites establecidos. Asimismo, deberan presentar declaraciéon
responsable de que la empresa no esta en crisis de acuerdo con la definicién de
«empresa en crisis» que se establece en el apartado 18 del articulo 2 del Reglamento
(UE) n.° 651/2014, de 17 de junio de 2014.

Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan realizar un
seguimiento detallado y particularizado del presupuesto recibido, que permita verificar el
cumplimiento de los limites, condiciones e intensidades de ayuda a otorgar establecidos
por la normativa europea de ayudas de estado, aplicando asimismo cualquier norma o
reglamentacion que resulte aplicable para la gestidon y ejecucién tanto al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, como al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

3. Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, a través de sus
respectivas convocatorias, deberan asegurar y garantizar el cumplimiento por parte de
los destinatarios ultimos de las ayudas no solo de los requisitos previstos en este real
decreto sino también de las obligaciones contempladas para los beneficiarios de
subvenciones en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su
reglamento de desarrollo, asi como la normativa de la Unién Europea aplicable para la
certificacion de los fondos europeos. Asimismo, deberan garantizar que los destinatarios
ultimos presentan la documentacién exigida en este real decreto v,
complementariamente, la que figure en sus respectivas convocatorias.

4. La resolucion definitiva del procedimiento de concesion de la ayuda corresponde
a las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, una vez comprobado el
cumplimiento integro de las condiciones y requisitos establecidos y de la documentacién
aportada.

5. El plazo maximo para resolver y notificar la resoluciéon sera de tres meses
contados desde la fecha de presentacioén de la solicitud. En caso de no haberse recibido
resolucién en dicho plazo, se entendera desestimada la solicitud. La resolucidon que se
adopte por las comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla podra ser
recurrida en la forma establecida en las respectivas convocatorias.

Cuando la actuacién propuesta requiera proyecto y la solicitud incluya inicialmente
solo la memoria, el érgano competente podra dictar resolucién de concesion de ayuda
sujeta expresamente a la condicidon resolutoria de que, en un plazo maximo de tres
meses desde la notificacion de la resolucién de concesion, se aporte el proyecto de la
actuacion a realizar correspondiente a la ayuda concedida.

6. EIl plazo para ejecutar las obras para la mejora de la eficiencia energética y
sostenibilidad en las viviendas que se acojan a las ayudas de este programa no podra
exceder de doce meses, contados desde la fecha de concesién de la ayuda.

7. La justificacion por parte de los destinatarios ultimos de la ejecucion de las
actuaciones objeto de ayuda debera realizarse ante el érgano Instructor en un plazo
maximo de tres meses desde la finalizacion de las actuaciones. Para ello, el destinatario
ultimo de las ayudas debera aportar la documentacion requerida por las comunidades
auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla en sus respectivas convocatorias para cada
actuacion subvencionable.

8. Si el ahorro de consumo de energia primaria no renovable o de demanda global
de calefaccion y refrigeracion, finalmente obtenido por comparacién entre los certificados
de eficiencia energética del edificio antes y después de la actuacion, realizados ambos
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con el mismo programa reconocido de certificacion, resultara inferior a lo establecido en
el articulo 43 de este real decreto, o no se cumpliera cualquier otra exigencia de las
establecidas en este real decreto, la ayuda seria revocada.

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las ayudas del programa, en cualquiera de los supuestos establecidos en
el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi
como el incumplimiento de los hitos, objetivos, plazos, o cualquier otro aspecto de la
normativa que esté vinculada al PRTR, conforme al articulo 7. Séptima de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado sera causa de
inicio de procedimiento de reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora, desde el momento del pago de la subvencién, aplicandose el
procedimiento de reintegro regulado en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

9. Las comunidades autébnomas y las ciudades de Ceuta y Melilla llevaran a cabo
un procedimiento de control que permita verificar y validar administrativamente el coste
declarado por los destinatarios ultimos de las ayudas, asi como establecer un conjunto
representativo de actuaciones y operaciones realizadas y verificar su consecucion.

En caso de que el destinatario ultimo de las ayudas no cumpliera con la obligacion de
justificacion establecida en el precedente apartado no se pagara la subvencion y se
declarara la pérdida del derecho al cobro de esta, de conformidad con lo establecido en
el articulo 89 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, utilizando, para ello, el procedimiento previsto en el
articulo 42 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

10. Las solicitudes se dirigiran a las comunidades auténomas y las ciudades de
Ceuta y Melilla donde estén ubicadas las actuaciones, conforme al procedimiento que
establezcan en sus respectivas convocatorias e iran acompafiadas de la documentacién
que se requiera en las misma, que incluira al menos la que se relaciona a continuacion:

a) Datos del solicitante, indicando apellidos y nombre o razén social, NIF. En el
caso de que el solicitante sea un agente o gestor de la rehabilitacién, debera presentar el
acuerdo del destinatario ultimo de las ayudas que le faculte y autorice a actuar como tal.

b) En su caso, datos del representante, indicando apellidos y nombre, NIF, asi
como la acreditacion de la representacion que ostenta, conforme a la normativa
especifica de aplicacion.

c) Datos de la vivienda donde se realizan las actuaciones de mejora: domicilio y
referencia catastral.

d) Proyecto de la actuacién a realizar o memoria justificativa de la actuacion, que
deberan contar con la conformidad del destinatario ultimo. En el caso de que sea una
memoria, la documentacién minima sera: descripcion, presupuesto desglosado y planos.
Incluira, asimismo, la cuantia de la ayuda solicitada

e) Certificado de eficiencia energética de la vivienda en su estado actual, con el
contenido requerido en el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, firmado por técnico
competente y registrado en el registro del 6rgano competente de la comunidad auténoma
o solicitud del registro cuando asi lo permita la correspondiente convocatoria, y
Certificado de eficiencia energética obtenido considerando realizadas las actuaciones
previstas, realizado con el mismo programa reconocido de certificacién que el utilizado
para el Certificado previo a la intervencién, suscrito por técnico competente, en el que se
acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos para la obtencién de la ayuda.

f) Certificado de la instalacién térmica, en su caso, suscrito por el director de la
instalacién o instalador autorizado, registrado en el 6rgano competente de la comunidad
auténoma de acuerdo con el RITE.

g) Reportaje fotogréfico, preferentemente en color, de los elementos objeto de
ayuda antes de la actuacion.
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11. La presentacion de la solicitud y de esta documentacion comporta la aceptacion
incondicionada de las bases establecidas en el presente real decreto, incluido lo
dispuesto en la resolucion por la que se convoquen las subvenciones.

La documentacion que acompafie la presentacion de la solicitud debera incluir una
evaluacion favorable de adecuacién o, en su caso, una declaracién responsable del
cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo al medio ambiente» en
el sentido establecido en el apartado 6 del articulo 2 del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.»

12. La justificacion por parte de los destinatarios ultimos de las ayudas de la
ejecucion de las actuaciones objeto de ayuda debera realizarse ante el érgano instructor
a través de la presentacion de la documentacién que, con caracter general, figura a
continuacion, sin perjuicio de la documentacién complementaria que pudieran requerir en
sus respectivas convocatorias:

a) Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas en la concesién de la subvencion, conforme a lo exigido por estas bases y la
resolucién de concesién de la ayuda, con indicacién de las actividades realizadas y de
los resultados obtenidos. Esta memoria seréa realizada y suscrita por un técnico titulado
competente, indicando asi mismo la fecha de conclusion de las actuaciones. En la
misma se hara constar el cumplimiento de la normativa de obligado cumplimiento que le
sea de aplicacion.

b) Certificado de eficiencia energética de la vivienda obtenido una vez realizadas
las actuaciones, realizado con el mismo programa reconocido de certificacion que el
utilizado para el Certificado previo a la intervencion, suscrito por técnico competente, en
el que se acredite el cumplimiento de los requisitos establecidos para la obtencion de la
ayuda, y registrado en el registro del 6rgano competente de la comunidad o ciudad
auténoma.

c) Certificado de la instalaciéon térmica, en su caso, suscrito por el director de la
instalacién o instalador autorizado, registrado en el érgano competente de la Comunidad
Auténoma de acuerdo con el RITE.

d) Documentacion fotografica de las obras ejecutadas, preferentemente en color.

e) Justificantes de gasto y pago de la actuacion llevada a cabo.

f) En su caso, declaracién responsable que incluya detalle de otros ingresos o
subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con indicacién del
importe y su procedencia.

13. El 6rgano competente para ordenar e instruir los procedimientos de concesion
de ayudas sera el que determinen las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta
y Melilla en sus respectivas convocatorias. Correspondera al 6rgano instructor la
comprobacion de que las solicitudes cumplen debidamente los requisitos exigidos. Las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla podran decidir si gestionan
las ayudas directamente o a través de una entidad colaboradora, que debera cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 7 de este real decreto.

14. En la Instruccién del procedimiento, los o6rganos competentes de las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla velaran por respetar las
normas de subvencion nacionales que pudieran afectar a la cofinanciacién con fondos
europeos de las ayudas que se otorguen en el marco de este real decreto.

15. El 6rgano competente para la resolucion del procedimiento de concesion de
ayudas sera el que determine cada comunidad auténoma y las ciudades de Ceuta y
Melilla en su respectiva convocatoria.

16. Toda referencia en cualquier medio de difusién a la actuacion objeto de las
ayudas debera cumplir con los requisitos que figuren en el Manual de Imagen del
Programa que estara disponible en la web del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana (http://www.mitma.es).
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Articulo 46. Compatibilidad de las ayudas.

1. Los destinatarios ultimos de este programa podran compatibilizar estas ayudas
con las del programa de actuaciones de rehabilitacion a nivel de barrios o con las del
programa de rehabilitacion integral de edificios, siempre y cuando quede acreditado que
no se subvenciona el mismo coste. En estos casos, tanto en la solicitud de la ayuda
como en el procedimiento de verificacion, se hard constar expresamente, mediante
declaracion responsable, que no se ha solicitado ayuda para la misma actuacién en los
programas antes citados.

En todo caso, en la consecucion de los hitos y objetivos establecidos en la Decision
de Ejecucién del Consejo, de 16 de junio de 2021, relativa a la aprobaciéon de la
evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa, vinculados con el desarrollo
de este programa se consideraran exclusivamente las actuaciones financiadas a través
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de Espafia.

2. Las subvenciones de este programa seran compatibles con cualesquiera otras
ayudas publicas para el mismo objeto, siempre que no se supere el coste total de las
actuaciones y siempre que la regulacion de las otras ayudas ya sean de ambito nacional
0 europeo lo admitan, siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, que
establece que la ayuda concedida en el marco del Mecanismo se sumara a la
proporcionada con arreglo a otros programas e instrumentos de la Unién, precisando que
las reformas y los proyectos de inversién podran recibir ayuda de otros programas e
instrumentos de la Unidn siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste, evitando la
doble financiacién entre programas del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y, asi
como con otros instrumentos de la Unién.

Articulo 47. Abono de las ayudas.

1. Comprobada la ejecucion de la actuacion por parte del destinatario ultimo de las
ayudas, asi como la entrega de toda la documentacion, el érgano competente de las
respectivas comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla ordenara el pago
de la subvencion, con expresa referencia a la procedencia de los fondos, mencionando
al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

2. Las comunidades auténomas podran establecer en sus convocatorias la
posibilidad de dotar anticipos a los destinatarios finales que asi lo soliciten, siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que dichos anticipos no superen el importe total de la ayuda que se vaya a
conceder al beneficiario.

b) Que dichos anticipos se destinen exclusivamente a cubrir gastos de la actuacion
objeto de subvencion y se justifiquen adecuadamente.

c) Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 61.3 del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, los destinatarios ultimos de estos anticipos acrediten
que se encuentran al corriente del pago de las obligaciones de reembolso de
cualesquiera otros anticipos concedidos anteriormente con cargo a los créditos
especificamente consignados para la gestién de fondos europeos en los Presupuestos
Generales del Estado. Corresponderd a las comunidades auténomas comprobar el
cumplimiento de tales condiciones con anterioridad al pago, exigiendo, cuando no pueda
acreditarse de otro modo, una declaracion responsable del destinatario ultimo o
certificacion del érgano competente si este fuere una administracién publica.

Estos anticipos no tendran que ser objeto de garantia por parte del destinatario
ultimo, salvo que asi se establezca en las correspondientes convocatorias.
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Articulo 48. Plazo para la ejecucion y justificacion de las actuaciones correspondientes
al programa de ayuda a las actuaciones de mejora de la eficiencia energética en
viviendas.

Las actuaciones objeto de financiacion a través de este Programa deberan estar
finalizadas antes del dia 30 de junio de 2026.

La documentacidon acreditativa de la finalizacion de las actuaciones y del
cumplimiento del objeto de la subvencion debera ser aportada al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana con anterioridad al 31 de diciembre de 2026.

Articulo 49. Documentacién justificativa de las actuaciones correspondientes al
programa de ayuda a las actuaciones de mejora de la eficiencia energética en
viviendas.

1. Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan aportar
al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana como documentacién
acreditativa de la finalizacion de las actuaciones y del cumplimiento del objeto de la
subvencion:

a) Certificado expedido y suscrito por el director general competente en materia de
vivienda, urbanismo o de rehabilitacion edificatoria en su caso, de la comunidad
auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla que certifique la finalizacién completa de las
actuaciones objeto de la subvencion con pronunciamiento expreso de su realizacién
conforme a las exigencias de este real decreto. En este certificado se relacionaran los
importes de la inversidbn efectivamente ejecutada por partidas y los importes
correspondientes a las ayudas recibidas, acreditando la veracidad en términos contables
y presupuestarios.

b) Verificacion de la mejora en términos de eficiencia energética. La verificacion de
la reduccion del consumo de energia primaria no renovable y la reduccion de la
demanda global de calefaccion y refrigeracidn, segun corresponda, se realizara tanto ex
ante como ex post, mediante la comparacion del certificado de eficiencia energética de la
vivienda antes y después de la actuacion, realizados ambos con el mismo programa
reconocido de certificacion y firmados por el técnico competente. En el resto de los
casos, también debera realizarse la certificacion energética antes y después de la
actuacion. Estos certificados, regulados por el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio,
deben estar registrados en el 6rgano competente de la comunidad auténoma que
también realiza su inspeccién y control, y seran emitidos por técnicos competentes. Se
debera incluir los porcentajes de contribucién al etiquetado verde y digital a los que
darian cumplimiento los proyectos y remitir la documentacion justificativa, haciendo
hincapié¢ en el cumplimiento de la normativa europea y nacional aplicable,
especialmente, en materia de fraude, conflictos de intereses, corrupcion, doble
financiacion y ayudas de Estado.

2. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra exigir la
presentacion de cualesquiera otros informes o documentos justificativos que, de acuerdo
con la normativa europea o nacional, resulten exigibles en el marco del PRTR, asi como
el suministro de informacién que sea solicitada para dar cumplimiento al adecuado
sistema de gestion y seguimiento del plan, informando de lo que sea preciso para
alimentar dicho sistema y las aplicaciones informaticas que la normativa nacional o
europea prevea para la gestion, el seguimiento y control de la financiacién y los
objetivos.
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CAPITULO VI

Programa de ayuda a la elaboracion del libro del edificio existente para la
rehabilitacién y la redaccién de proyectos de rehabilitacion

Articulo 50. Objeto del programa.

1. El objeto de este programa es el impulso a la implantacion y generalizacion del
Libro de edificio existente para la rehabilitacion, mediante una subvencién que cubra
parte de los gastos de honorarios profesionales por su emision, asi como el desarrollo de
proyectos técnicos de rehabilitacion integral de edificios de acuerdo con los limites
establecidos, con el propésito de activar la demanda de una rehabilitacion energética
significativa y de alta calidad en los edificios, que permita cumplir los objetivos europeos
e impulse la actividad de este sector de actividad en el medio y largo plazo.

2. ElLibro contendra, de manera detallada, los aspectos relacionados en el anexo |,
que se refieren a la siguiente informacion:

a) Bloque I:

1.° Caracteristicas constructivas del edificio, su estado de conservacion vy
mantenimiento y las deficiencias constructivas funcionales, de seguridad y de
habitabilidad observadas.

2.° El comportamiento energético del edificio, mediante el Certificado de Eficiencia
Energética, firmado por el técnico competente.

3.° Las instrucciones de uso y mantenimiento del edificio y sus instalaciones,

b) Bloque Il

1.° El diagnéstico del potencial de mejora de las prestaciones del edificio, en
relacidn con los requisitos basicos definidos en la LOE, y

2.° Un Plan de actuaciones para la renovacion del edificio que permita alcanzar su
optimo nivel de mejora, mediante una intervencion, en su caso, por fases priorizada y
valorada econdmicamente.

El plan de actuaciones deberd incluir especificamente medidas o conjuntos de
medidas que permiten alcanzar un ahorro en consumo de energia primaria no renovable
superior al 30 %, indicando ahorro estimado en cada caso. Se plantearan medidas o
conjuntos de medidas para cada uno de los tres niveles establecidos en los articulos 15
y 34 de este real decreto, para la cuantificacion de las ayudas en los programas 1y 3,
reduccién del consumo de energia primaria entre el 30 % y el 45 %, entre el 45 % y el 60
%, y superior al 60 %.

3. Cuando, en el municipio o en la comunidad auténoma en que se situa el edificio
objeto de este Libro, exista normativa que desarrolle un modelo propio de Inspeccién
Técnica de Edificios, de Informe de Evaluaciéon del Edificio o un instrumento anélogo,
que incluya todos los aspectos que forman parte del anexo |, se admitira dicho modelo
en sustitucién de este, siempre que esté suscrito por técnico competente, se haya
cumplimentado y tramitado de acuerdo con lo establecido en la normativa que le sea de
aplicacién y esté actualizado de conformidad con la misma. En los casos en que la
informacion que aporten soélo responda parcialmente al anexo |, se incorporara
directamente y se cumplimentara el resto.

4. En el caso de proyectos técnicos de rehabilitacién integral de edificios, la
actuacion propuesta debe cumplir los requisitos establecidos en el articulo 33 de este
real decreto para poder ser considerada como actuaciéon subvencionable dentro del
Programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a nivel de edificio.

En cumplimiento de los objetivos establecidos en el anexo a la Decisién de Ejecucion
del Consejo (CID, en sus siglas en inglés), de 16 de junio de 2021, relativa a la
aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa, la
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concesion y ejecucion de las ayudas de este programa apoyara al cumplimiento de los
siguientes objetivos:

a) Objetivo N.° 27 del CID: finalizacion de las actuaciones de renovacion de
viviendas, con un ahorro medio de al menos un 30 % de energia primaria (231.000
actuaciones de renovacién en, al menos, 160.000 viviendas unicas), el cuarto trimestre
de 2023.

b) Objetivo N.° 29 del CID: finalizacién de las actuaciones de renovacion de
viviendas, con un ahorro medio de al menos un 30 % de energia primaria (510.000
actuaciones de renovacién en, al menos, 355.000 viviendas Unicas), el segundo trimestre
de 2026.

Articulo 51.  Destinatarios ultimos.
1. Podran ser destinatarios ultimos de las ayudas de este programa:

a) Los propietarios o usufructuarios de viviendas unifamiliares aisladas o agrupadas
en fila, y de edificios existentes de tipologia residencial de vivienda colectiva, bien sean
personas fisicas o bien tengan personalidad juridica de naturaleza privada o publica.
Podran ser destinatarios ultimos, también, las administraciones publicas y los
organismos y demas entidades de derecho publico, asi como las empresas publicas y
sociedades mercantiles participadas, integra o0 mayoritariamente, por las
administraciones publicas propietarias de los inmuebles.

b) Las comunidades de propietarios, o las agrupaciones de comunidades de
propietarios constituidas conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 49/1960,
de 21 de julio, de Propiedad Horizontal o equivalente en normas forales de aplicacion.

c) Los propietarios que, de forma agrupada, sean propietarios de edificios que
reunan los requisitos establecidos por el articulo 396 del Cddigo Civil y no hubiesen
otorgado el titulo constitutivo de propiedad horizontal.

d) Las sociedades cooperativas compuestas de forma agrupada por propietarios de
viviendas o edificios que reunan los requisitos establecidos en el articulo 396 del Cédigo
Civil, asi como por los propietarios que conforman comunidades de propietarios o
agrupaciones de comunidades de propietarios constituidos conforme a lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal o equivalente en
normas forales de aplicacion.

2. Los destinatarios ultimos de las ayudas podran ceder el cobro de estas al agente
o gestor de la rehabilitacién mediante el acuerdo a que se refiere el articulo 8.3 de este
real decreto.

3. Los destinatarios ultimos, o en su caso el agente o gestor de la rehabilitacion que
actue por cuenta de aquellos, destinaran el importe integro de la ayuda al pago de las
correspondientes actuaciones. Cuando se trate de comunidades de propietarios y
agrupaciones de comunidades de propietarios, esta regla resultara igualmente de
aplicacién con independencia de que, tanto el importe de la misma, como el coste de las
obras, deba repercutirse en los propietarios de viviendas y, en su caso, en los
propietarios de locales comerciales o predios de otros usos compatibles, de conformidad
con las reglas previstas en la legislacion sobre propiedad horizontal.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando alguno de los miembros de la
comunidad de propietarios o de la agrupacién de comunidades de propietarios no
pudiera percibir la ayuda por alguna otra causa legal, no se atribuira a dicho propietario
la parte proporcional que le corresponderia de la ayuda recibida, que se prorrateara
entre los restantes miembros de la comunidad o agrupacion.
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Articulo 52. Requisitos de los edificios objeto de las actuaciones subvencionables.

1. Los edificios objeto de las actuaciones subvencionables a través de este
programa deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Estar finalizados antes del afio 2000.

b) Que al menos el 50 % de su superficie construida sobre rasante, excluida la
planta baja o plantas inferiores si tiene o tienen otros usos compatibles, tenga uso
residencial de vivienda.

2. Los dos requisitos antes citados se podran acreditar mediante escritura, nota
simple registral o consulta descriptiva y gréfica de los datos catastrales.

3. El proyecto incluird un estudio de gestiébn de residuos de construccion y
demolicidon que se desarrollara posteriormente en el correspondiente plan de gestion de
residuos de construccion y demolicion, conforme a lo establecido Real
Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los
residuos de construccion y demolicion, donde se cumpliran las siguientes condiciones:

a) Al menos el 70 % (en peso) de los residuos de construccién y demolicion no
peligrosos (excluyendo el material natural mencionado en la categoria 17 05 04 en la
Lista europea de residuos establecida por la Decision 2000/532 /EC) generados en el
sitio de construccion se preparara para su reutilizacion, reciclaje y recuperacion de otros
materiales, incluidas las operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros
materiales, de acuerdo con la jerarquia de residuos y el Protocolo de gestion de residuos
de construccion y demolicion de la UE.

b) Los operadores deberan limitar la generacién de residuos en los procesos
relacionados con la construccién y demolicién, de conformidad con el Protocolo de
gestion de residuos de construccion y demolicién de la UE y teniendo en cuenta las
mejores técnicas disponibles y utilizando la demolicién selectiva para permitir la
eliminacién y manipulacién segura de sustancias peligrosas y facilitar la reutilizacion y
reciclaje de alta calidad mediante la eliminacion selectiva de materiales, utilizando los
sistemas de clasificacion disponibles para residuos de construccion y demolicién.
Asimismo, se establecera que la demolicion se lleve a cabo preferiblemente de forma
selectiva y la clasificacion se realizara de forma preferente en el lugar de generacion de
los residuos.

4. Los disefios de los edificios y las técnicas de construccion apoyaran la
circularidad y, en particular, demostraran, con referencia a la ISO 20887 u otras normas
para evaluar la capacidad de desmontaje o adaptabilidad de los edificios, como estan
disefiados para ser mas eficientes en el uso de recursos, adaptables, flexibles vy
desmontables para permitir la reutilizacién y reciclaje.

Articulo 53. Cuantia de las ayudas.

1. La cuantia maxima de la subvencion para Libros del edificio existente para la
rehabilitacion sera la obtenida de la siguiente forma:

a) En caso de viviendas unifamiliares y edificios plurifamiliares de hasta 20
viviendas: 700 euros, mas una cantidad de 60 euros por vivienda.

b) En caso de edificios plurifamiliares de mas de 20 viviendas: 1.100 euros, mas
una cantidad de 40 euros por vivienda, con una cuantia maxima de subvencién de 3.500
euros.

Si no se dispone de la Inspeccion Técnica del Edificio, del Informe de Evaluacion del
Edificio o documento analogo, la ayuda podra incrementarse hasta en un 50 %.
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2. En el supuesto de proyectos técnicos de rehabilitacion integral de edificios la
cuantia maxima de la subvencion sera la obtenida de la siguiente forma:

a) En caso de viviendas unifamiliares y edificios plurifamiliares de hasta 20
viviendas: 4.000 euros, mas una cantidad de 700 euros por vivienda.

b) En caso de edificios plurifamiliares de mas de 20 viviendas: 12.000 euros, méas
una cantidad de 300 euros por vivienda, con una cuantia maxima de subvencién
de 30.000 euros.

3. El coste de estas actuaciones se corresponde con el campo de
intervencién 025bis «Renovacioén de la eficiencia energética de los inmuebles existentes,
proyectos de demostracion y medidas de apoyo» del anexo VI del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021.

4. La cuantia de la ayuda no podra superar en ningun caso el coste total, excluidos
los impuestos. No obstante, el IVA o el impuesto indirecto equivalente, podran ser
considerados elegibles siempre y cuando no puedan ser susceptibles de recuperacion o
compensacion total o parcial

Articulo 54. Procedimiento de concesion de las ayudas.

1. Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla realizaran
convocatorias de ayudas de este programa, debiendo publicarse en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones, asi como su extracto en el diario oficial que corresponda. Las
licitaciones que estén vinculadas a los proyectos objeto de subvencion, deberan
publicarse en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, de acuerdo con lo
previsto en la normativa aplicable. Asi mismo, cuando se trate de contratos
subvencionados sujetos a regulacion armonizada en el sentido definido por el articulo 23
de la Ley 9/2017, ademdas de publicarse en la Plataforma de Contratos del Sector
Pudblico, resultara de aplicacién, con caracter general y siempre de acuerdo a las
particularidades de dichas licitaciones, lo previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE,
de 26 de febrero de 2014.

El plazo de presentacion de solicitudes sera establecido en la correspondiente
convocatoria.

Las actuaciones objeto de ayuda seran seleccionadas por riguroso orden de
presentacion de las solicitudes correspondientes hasta el agotamiento de los fondos.

2. Las ayudas concedidas a aquellos destinatarios finales que sean empresas o
desarrollen actividad comercial o mercantil, y les sea de aplicacion la normativa de
ayudas de estado, para la realizacion de inversiones destinadas a medidas de eficiencia
energética y para la promocién de la energia procedente de fuentes renovables, estaran
sometidas a los requisitos y limites establecidos en el Reglamento (UE) n.° 651/2014 de
la Comision, de 17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de
ayudas compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del
Tratado y en el Reglamento (UE) n ° 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre
de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de minimis. Asi mismo, en su caso,
serd de aplicacion lo establecido en el «Marco Nacional Temporal relativo a las medidas
de ayuda a empresas y auténomos consistentes en subvenciones directas, anticipos
reembolsables, ventajas fiscales, garantias de préstamos y bonificaciones de tipos de
interés en préstamos destinadas a respaldar la economia en el contexto del actual brote
de covid-19».

A los efectos de respetar los limites maximos de las ayudas establecidas por la
normativa de la Union Europea, los destinatarios ultimos de las ayudas deberan
presentar declaracion responsable relativa a todas las ayudas concedidas, especificando
el cumplimiento de los limites establecidos. Asimismo, deberan presentar declaracion
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responsable de que la empresa no esta en crisis de acuerdo con la definicién de
«empresa en crisis» que se establece en el apartado 18 del articulo 2 del Reglamento
(UE) n.° 651/2014, de 17 de junio de 2014.

Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan realizar un
seguimiento detallado y particularizado del presupuesto recibido, que permita verificar el
cumplimiento de los limites, condiciones e intensidades de ayuda a otorgar establecidos
por la normativa europea de ayudas de estado, aplicando asimismo cualquier norma o
reglamentacion que resulte aplicable para la gestidon y ejecucién tanto al Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021, como al Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

3. Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, a través de sus
respectivas convocatorias, deberan asegurar y garantizar el cumplimiento por parte de
los destinatarios ultimos de las ayudas no solo de los requisitos previstos en este real
decreto sino también de las obligaciones contempladas para los beneficiarios de
subvenciones en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, su
reglamento de desarrollo, asi como la normativa de la Unién Europea aplicable para la
certificacion de los fondos europeos. Asimismo, deberan garantizar que los destinatarios
ultimos presentan la documentacién exigida en este real decreto v,
complementariamente, la que figure en sus respectivas convocatorias.

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las ayudas del programa, en cualquiera de los supuestos establecidos en
el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi
como el incumplimiento de los hitos, objetivos, plazos, o cualquier otro aspecto de la
normativa que esté vinculada al PRTR, conforme al articulo 7. Séptima de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado sera causa de
inicio de procedimiento de reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora, desde el momento del pago de la subvencién, aplicandose el
procedimiento de reintegro regulado en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

4. La resolucion definitiva del procedimiento de concesion de la ayuda corresponde
a las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, una vez comprobado el
cumplimiento integro de las condiciones y requisitos establecidos y de la documentacién
aportada en cada solicitud.

5. El plazo maximo para resolver y notificar la resoluciéon sera de tres meses
contados desde la fecha de presentacioén de la solicitud. En caso de no haberse recibido
resolucién en dicho plazo, se entendera desestimada la solicitud. La resolucidon que se
adopte por las comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla podra ser
recurrida en la forma establecida en las respectivas convocatorias.

Cuando en la solicitud se aporte uUnicamente la memoria justificativa, el érgano
competente podra dictar resolucion de concesion de ayuda sujeta expresamente a la
condicién resolutoria de que, en un plazo maximo de tres meses desde la notificacion de
la resolucion de concesidn, se aporte el Libro o el proyecto, segun corresponda, asi
como el resto de la documentacién que estuviera condicionada a la redaccién de este.
Este libro o proyecto debera contar con la conformidad del destinatario ultimo.

6. Las solicitudes se dirigiran a las comunidades auténomas y las ciudades de
Ceuta y Melilla donde estén ubicadas las actuaciones, conforme al procedimiento que
establezcan en sus respectivas convocatorias e iran acompafiadas de la documentacién
requerida en las mismas, que incluira al menos la que se relaciona a continuacion:

a) Datos del solicitante, indicando apellidos y nombre o razén social, y NIF. En el
caso de que el solicitante sea un agente o gestor de la rehabilitacion, debera presentar el
acuerdo del destinatario ultimo de las ayudas que le faculte y autorice a actuar como tal.

b) En su caso, datos del representante, indicando apellidos y nombre, NIF, asi
como la acreditacion de la representacion que ostenta, conforme a la normativa
especifica de aplicacion.
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c) Datos del edificio o edificios objeto del Libro o del proyecto, segun corresponda,
domicilios y referencias catastrales.

d) Numero de viviendas y en su caso locales del edificio objeto del Libro o proyecto,
segun corresponda, con indicacién de su superficie construida, y nimero de alturas
incluida la planta baja.

e) Libro del edificio existente para la rehabilitacion o proyecto técnico de
rehabilitacion integral del edificio, segun corresponda, que deberan contar con la
conformidad del destinatario ultimo.

En el caso de proyectos técnicos de rehabilitacién integral del edificio, en la solicitud
puede inicialmente presentarse de forma alternativa una memoria justificativa de la
actuacion propuesta. La documentacion minima de esta memoria sera descripcion,
presupuesto desglosado por ambitos de actuacion y planos. Asimismo, en la
documentacién del proyecto de actuacién o en la memoria justificativa de la actuacion,
segun corresponda, se incluira el ahorro de consumo de energia primaria no renovable
estimado con respecto a la situacion inicial y la cuantia de la ayuda solicitada.

f) Certificado de eficiencia energética del edificio existente en su estado actual, con
el contenido requerido en el Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, firmado por técnico
competente y registrado en el registro del 6rgano competente de la comunidad
auténoma, o solicitud del registro cuando asi lo permita la correspondiente convocatoria.

g) En el caso de proyectos técnicos de rehabilitacidn integral del edificio, Certificado
de eficiencia energética de proyecto, incluyendo las actuaciones contempladas en el
mismo, realizado con el mismo programa reconocido de certificacion que el utilizado para
el Certificado de eficiencia energética del edificio existente en su estado actual, suscrito
por técnico competente.

h) En su caso, copia del acta o certificado del secretario o administrador con el
acuerdo de la comunidad, de las comunidades de propietarios debidamente agrupadas,
o de la asamblea de la cooperativa, por el que se aprueba la realizacion del Libro de
edificio existente para la rehabilitaciéon o del proyecto técnico de rehabilitacién integral del
edificio, segun corresponda, objeto de las ayudas.

i) En su caso, copia del acta o certificado del secretario o administrador, donde
conste el nombramiento del representante autorizado para solicitar la subvencion.

j) En el caso de proyectos técnicos de rehabilitacion integral del edificio, reportaje
fotografico, preferentemente en color, de todas aquellas zonas que se vayan a ver
afectadas por el mismo, asi como de la fachada principal del edificio.

k) Una evaluacién favorable de adecuacion o, en su caso, una declaracion
responsable del cumplimiento del] principio de «no causar un perjuicio significativo al
medio ambiente» en el sentido establecido en el apartado 6 del articulo 2 del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

7. La presentacion de esta documentacién comporta la aceptacién incondicionada
de las bases establecidas en el presente real decreto, incluido lo dispuesto en la
resolucién por la que se convoquen las subvenciones.

8. El 6rgano competente para ordenar e instruir los procedimientos de concesion de
ayudas sera el que determinen las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y
Melilla en sus respectivas convocatorias. Correspondera al drgano instructor la
comprobacion de que las solicitudes cumplen debidamente los requisitos exigidos. Las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla podran decidir si gestionan
las ayudas directamente o a través de una entidad colaboradora, que debera cumplir los
requisitos establecidos en el articulo 7 de este real decreto.

9. El d6rgano competente para la resolucion del procedimiento de concesiéon de
ayudas sera el que determine cada comunidad auténoma y las ciudades de Ceuta y
Melilla en su respectiva convocatoria.

10. Toda referencia en cualquier medio de difusién a la actuacion objeto de las
ayudas deberad cumplir con los requisitos que figuren en el Manual de Imagen del
Programa que estara disponible en la web del Ministerio de Transportes, Movilidad y
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Agenda Urbana (http://www.mitma.es), asi como lo establecido en medidas de publicidad
en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

En su caso, ademas, debera cumplir con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, respecto a
las obligaciones de publicidad de las ayudas objeto de este real decreto.

Articulo 55. Compatibilidad de las ayudas.

1. Las subvenciones de este programa seran compatibles con cualesquiera otras
ayudas publicas para el mismo objeto, siempre que no se supere el coste total de las
actuaciones y siempre que la regulacion de las otras ayudas ya sean de ambito nacional
0 europeo lo admitan, siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, que
establece que la ayuda concedida en el marco del Mecanismo se sumara a la
proporcionada con arreglo a otros programas e instrumentos de la Unién, precisando que
las reformas y los proyectos de inversion podran recibir ayuda de otros programas e
instrumentos de la Unidn siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste, evitando la
doble financiacion entre programas del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y, asi
como con otros instrumentos de la Union.

2. En concreto las subvenciones otorgadas en este programa seran compatibles
con las ayudas reguladas en el programa de ayuda a las actuaciones de rehabilitacion a
nivel de barrio, edificio y en el programa de fomento de la mejora de la eficiencia
energética en viviendas.

Articulo 56. Abono de las ayudas.

1. Comprobada la justificacion de la actuacion por parte del destinatario ultimo de
las ayudas, asi como la entrega de toda la documentacién, el érgano competente de las
respectivas comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla ordenara el pago
de la subvencion, con expresa referencia a la procedencia de los fondos, mencionando
al Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

2. Las comunidades autéonomas podran establecer en sus convocatorias la
posibilidad de dotar anticipos a los destinatarios finales que asi lo soliciten, siempre y
cuando se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que dichos anticipos no superen el importe total de la ayuda que se vaya a
conceder al beneficiario.

b) Que dichos anticipos se destinen exclusivamente a cubrir gastos de la actuacion
objeto de subvencion y se justifiquen adecuadamente.

c) Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 61.3 del Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre, los destinatarios ultimos de estos anticipos acrediten
que se encuentran al corriente del pago de las obligaciones de reembolso de
cualesquiera otros anticipos concedidos anteriormente con cargo a los créditos
especificamente consignados para la gestién de fondos europeos en los Presupuestos
Generales del Estado. Correspondera a las comunidades auténomas comprobar el
cumplimiento de tales condiciones con anterioridad al pago, exigiendo, cuando no pueda
acreditarse de otro modo, una declaracion responsable del destinatario ultimo o
certificacion del érgano competente si este fuere una administracion publica.

Estos anticipos no tendran que ser objeto de garantia por parte del destinatario
ultimo, salvo que asi se establezca en las correspondientes convocatorias.

Articulo 57. Plazo para la ejecucion y justificacion de las actuaciones.

Las actuaciones que obtengan subvencion de este programa habran de estar
finalizadas antes de 30 de junio de 2026.
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La documentaciéon acreditativa de la finalizacion de las actuaciones y del
cumplimiento del objeto de la subvencion debera ser aportada al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana con anterioridad al 31 de diciembre de 2026.

Articulo 58. Justificacién de las subvenciones por la comunidad auténoma o ciudad de
Ceuta o Melilla.

Las comunidades autbnomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan aportar al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, como documentacion acreditativa
de la finalizacion de las actuaciones y del cumplimiento del objeto de la subvencién un
Certificado expedido y suscrito por el director general competente en materia de
vivienda, urbanismo o especificamente de rehabilitacion edificatoria en su caso, de la
comunidad autébnoma o ciudad de Ceuta y Melilla que certifique la finalizacidon completa
de las actuaciones objeto de la subvencidn con pronunciamiento expreso de su
realizacion conforme a las exigencias de este real decreto. En este certificado se
relacionaran los importes de la inversion efectivamente ejecutada por partidas y los
importes correspondientes a las ayudas recibidas, acreditando la veracidad en términos
contables y presupuestarios.

Se debera incluir los porcentajes de contribucion al etiquetado verde y digital a los
que darian cumplimiento los proyectos y remitir la documentacion justificativa, haciendo
hincapié¢ en el cumplimiento de la normativa europea y nacional aplicable,
especialmente, en materia de fraude, conflictos de intereses, corrupcion, doble
financiacion y ayudas de Estado.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra exigir la presentacion
de cualesquiera otros informes o documentos justificativos que, de acuerdo con la
normativa europea o nacional, resulten exigibles en el marco del PRTR, asi como el
suministro de informacién que sea solicitada para dar cumplimiento al adecuado sistema
de gestion y seguimiento del plan, informando de lo que sea preciso para alimentar dicho
sistema y las aplicaciones informaticas que la normativa nacional o europea prevea para
la gestion, el seguimiento y control de la financiacién y los objetivos.

CAPITULO VII

Programa de ayuda a la construccion de viviendas en alquiler social en edificios
energéticamente eficientes

Articulo 59. Objeto del programa.

1. El objeto de este programa es el fomento e incremento del parque publico de
viviendas energéticamente eficientes destinadas al alquiler social o a precio asequible,
mediante la promocion de viviendas de nueva construccion o rehabilitacion de edificios
no destinados actualmente a vivienda, sobre terrenos de titularidad publica, tanto de
administraciones publicas, organismos publicos y demas entidades de derecho publico,
como de empresas publicas, publico-privadas y sociedades mercantiles participadas
mayoritariamente por las administraciones publicas, para ser destinadas al alquiler o
cesion en uso de acuerdo con las condiciones previstas en este programa.

2. Estas promociones podran ser financiadas en su totalidad por los promotores
publicos si bien, prioritariamente, deberan promoverse formulas de colaboracion publico-
privada que optimicen la utilizacién de los fondos publicos.

En cumplimiento de los objetivos establecidos en el anexo a la Decision de Ejecucion
del Consejo (CID, en sus siglas en inglés), de 16 de junio de 2021, relativa a la
aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa, la
concesioén y ejecucion de las ayudas de este programa apoyara especificamente el
cumplimiento del Objetivo N.° 31 del CID: Nuevas viviendas construidas para alquiler
social 0 a precios asequibles que cumplan los criterios de eficiencia energética (20.000
viviendas), el segundo trimestre de 2026.
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Articulo 60. Requisitos de los edificios objeto de las actuaciones.

1. Podran obtener financiacion con cargo a las ayudas de este programa las
promociones de viviendas de nueva construccién o procedentes de la rehabilitacion de
edificios no destinados actualmente a vivienda, que se destinen al alquiler social o cesién
en uso durante un plazo minimo, en ambos casos, de 50 afos. Solo se consideraran
objeto de este programa las actuaciones de rehabilitacién que supongan un incremento
del parque publico de vivienda en alquiler asequible.

El destino por un plazo de al menos 50 afios al arrendamiento social o a precio
asequible debera constar, en todo caso, en nota marginal en el Registro de la Propiedad.

Este plazo se computara desde la fecha de la calificacién definitiva, disposicion o
resolucién que fije las condiciones de arrendamiento con establecimiento de rentas
maximas, expedida por la comunidad auténoma o ciudad de Ceuta o Melilla.

2. Para poder obtener financiacion con cargo a las ayudas de este programa, los
edificios que se construyan o rehabiliten deberan tener un consumo de energia primaria
no renovable inferior a los valores limite incluidos en la tabla 60.1, en funcién de la zona
climatica en la que se ubique el edificio, segun la clasificacion climatica del Cédigo
Técnico de la Edificacion. Estos valores limite suponen una reduccién del 20 % con
respecto a los establecidos en la seccion HEO del Documento Basico DB HE de Ahorro
de energia del CTE, para edificios nuevos destinados a uso residencial vivienda.

Tabla 60.1  Valor limite Cep nren,iim

cep,nren,lim [kWh/mz-aﬁo]
a A B (o D E

Territorio peninsular. <16,0 20,0 <224 <256 <304 <344

Territorio extrapeninsular (llles Balears, Canarias,

Ceuta y Melilla) <20,0 =250 £28,0 32,0 38,0 43,0

En los edificios objeto de este programa se deben cumplir los siguientes requisitos:

a) El proyecto incluira un estudio de gestion de residuos de construccion y
demoliciéon que se desarrollara posteriormente en el correspondiente plan de gestion de
residuos de construccion y demoliciéon, conforme a lo establecido en el Real
Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los
residuos de construccion y demolicion, donde se cumpliran las siguientes condiciones:

1.° Al menos el 70 % (en peso) de los residuos de construccién y demolicién no
peligrosos (excluyendo el material natural mencionado en la categoria 17 05 04 en la
Lista europea de residuos establecida por la Decisién 2000/532 /EC) generados en el
sitio de construccion se preparara para su reutilizacion, reciclaje y recuperacion de otros
materiales, incluidas las operaciones de relleno utilizando residuos para sustituir otros
materiales, de acuerdo con la jerarquia de residuos y el Protocolo de gestion de residuos
de construccion y demolicion de la UE.

2.° Los operadores deberan limitar la generacién de residuos en los procesos
relacionados con la construccion y demoliciéon, de conformidad con el Protocolo de
gestién de residuos de construccion y demolicion de la UE y teniendo en cuenta las
mejores técnicas disponibles y utilizando la demolicion selectiva para permitir la
eliminacién y manipulacién segura de sustancias peligrosas y facilitar la reutilizacion y
reciclaje de alta calidad mediante la eliminaciéon selectiva de materiales, utilizando los
sistemas de clasificacion disponibles para residuos de construccién y demolicion.
Asimismo, se establecera que la demolicidon se lleve a cabo preferiblemente de forma
selectiva y la clasificaciéon se realizard de forma preferente en el lugar de generacion de
los residuos.
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b) Los disefios de los edificios y las técnicas de construcciéon apoyaran la
circularidad y, en particular, demostraran, con referencia a la ISO 20887 u otras normas
para evaluar la capacidad de desmontaje o adaptabilidad de los edificios, como estan
disefiados para ser mas eficientes en el uso de recursos, adaptables, flexibles y
desmontables para permitir la reutilizacion y reciclaje.

c) Retirar del edificio o ambito de actuaciéon aquellos productos de construccion que
contengan amianto. La retirada debera realizarse conforme a lo establecido en el Real
Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las disposiciones minimas
de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicién al amianto, por
una empresa legalmente autorizada. La gestion de los residuos originados en el proceso
debera realizarse conforme a lo establecido en el Real Decreto 105/2008, de 1 de
febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los residuos de construccion y
demolicion

Articulo 61. Destinatarios ultimos de las ayudas.

Podran ser destinatarios ultimos de estas ayudas las administraciones publicas, los
organismos publicos y demas entidades de derecho publico, asi como las empresas
publicas, publico-privadas y sociedades mercantiles participadas mayoritariamente por
las administraciones publicas, pudiendo desarrollarse las actuaciones mediante formulas
de colaboracion publico-privada a través de derecho de superficie, concesion
administrativa, o negocios juridicos analogos.

En el supuesto de actuaciones mediante formulas de colaboracion publico-privadas
podra ser destinatario ultimo de las ayudas la empresa o entidad privada que resulte
adjudicataria del derecho de superficie, de la concesién administrativa, o del negocio
juridico analogo del que se trate, en el marco de un procedimiento de concurrencia
competitiva.

Articulo 62. Procedimiento de concesion de las ayudas.

1. Las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan remitir al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana las propuestas de actuaciones
que pretendan financiar con cargo al programa. Esta propuesta iréa acompanada de una
memoria-programa, que defina cada actuacién en todos sus extremos y justifique su
viabilidad técnica y econdémica. Esta memoria se pronunciara expresamente sobre la
consecucioén de los objetivos en términos de consumo de energia primaria no renovable.

2. La financiaciéon de actuaciones de este programa requerira la suscripcion de un
acuerdo en el seno de las comisiones bilaterales de seguimiento entre el Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, las comunidades auténomas y el ayuntamiento
o ayuntamientos correspondientes cuando el suelo afectado sea de su titularidad, salvo
en el caso de las ciudades de Ceuta y Melilla en que se suscribira solamente por el
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y la ciudad de que se trate. El
acuerdo de la comisidon bilateral de seguimiento podra incluir varios suelos
simultaneamente, incluso situados en diferentes términos municipales, cuando asi
convenga para una mayor eficacia en la promocién de las viviendas.

3. Las subvenciones correspondientes a este programa de ayuda se podran
conceder de forma directa conforme a lo establecido en cualquiera de los supuestos del
articulo 22.2. de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuando
concurran las razones previstas en dicho articulo que deberan ser justificadas, en cada
caso, por la comunidad o ciudad auténoma.

La conveniencia del procedimiento de concesion directa debera ser recogido
expresamente en el acuerdo de la comision bilateral de seguimiento.

Cuando asi lo decida, la comunidad auténoma podra ejecutar directamente las
actuaciones a través de los instrumentos juridicos que correspondan.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-16233



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 239

Miércoles 6 de octubre de 2021 Sec. |.

Pag. 122186

Las comunidades auténomas vy las ciudades de Ceuta y Melilla deberan publicar la
normativa reguladora del programa en la Base de Datos Nacional de Subvenciones, asi
como su extracto en el diario oficial que corresponda. Las licitaciones que estén
vinculadas a los proyectos objeto de subvencion, deberan publicarse en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico, de acuerdo con lo previsto en la normativa aplicable. Asi
mismo, cuando se trate de contratos subvencionados sujetos a regulacion armonizada
en el sentido definido por el articulo 23 de la Ley 9/2017, ademas de publicarse en la
Plataforma de Contratos del Sector Publico, resultara de aplicacién, con caracter general
y siempre de acuerdo a las particularidades de dichas licitaciones, lo previsto en la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

4. El incumplimiento de cualquiera de las condiciones impuestas con motivo de la
concesion de las ayudas del programa, en cualquiera de los supuestos establecidos en
el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi
como el incumplimiento de los hitos, objetivos, plazos, o cualquier otro aspecto de la
normativa que esté vinculada al PRTR, conforme al articulo 7. Séptima de la
Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado sera causa de
inicio de procedimiento de reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del
interés de demora, desde el momento del pago de la subvencién, aplicandose el
procedimiento de reintegro regulado en el capitulo Il del titulo Il de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

5. Los odrganos concedentes de las ayudas fomentaran, como criterios de
valoracion en la adjudicacion de las ayudas, la calidad arquitecténica de los proyectos y
que estos minimicen el impacto ambiental, utilizando materiales y soluciones
constructivas de bajo impacto. En el caso de que el proyecto de arquitectura sea licitado
de forma independiente a las obras por administraciones o entidades publicas, la
adjudicacién se podra realizar conforme al procedimiento establecido en los articulos 183
a 187 de la Ley de contratos del Sector Publico, de conformidad con lo previsto en la
misma. Asi mismo, cuando se trate de contratos subvencionados sujetos a regulacion
armonizada en el sentido definido por el articulo 23 de la Ley 9/2017, ademas de
publicarse en la Plataforma de Contratos del Sector Publico, resultara de aplicacién, con
caracter general y siempre de acuerdo a las particularidades de dichas licitaciones, lo
previsto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Articulo 63. Compatibilidad de las ayudas.

Las subvenciones de este programa seran compatibles con cualesquiera otras
ayudas publicas para el mismo objeto, siempre que no se supere el coste total de las
actuaciones y siempre que la regulacion de las otras ayudas ya sean de ambito nacional
0 europeo lo admitan, siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, que
establece que la ayuda concedida en el marco del Mecanismo se sumara a la
proporcionada con arreglo a otros programas e instrumentos de la Unién, precisando que
las reformas y los proyectos de inversion podran recibir ayuda de otros programas e
instrumentos de la Unién siempre que dicha ayuda no cubra el mismo coste, evitando la
doble financiacion entre programas del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y, asi
como con otros instrumentos de la Unién.

En todo caso, en la consecucion de los hitos y objetivos establecidos en la Decision
de Ejecuciéon del Consejo, de 16 de junio de 2021, relativa a la aprobaciéon de la
evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espafa, vinculados con el desarrollo
de este programa se consideraran exclusivamente las actuaciones financiadas a través
del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de Espana.
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Articulo 64. Actuaciones subvencionables.

Seran actuaciones subvencionables aquellas necesarias para llevar a cabo la
construccion de nuevas viviendas o la rehabilitacion de edificios con uso distinto a
vivienda que se destinen al alquiler social, siempre que supongan un incremento del
parque publico de vivienda en alquiler asequible, y cumplan las condiciones y requisitos
establecidos en este programa.

Articulo 65. Cuantia de la ayuda.

1. Los promotores de las viviendas publicas, incluso procedentes de Ia
rehabilitacion de edificios no destinados actualmente a vivienda, podran obtener una
ayuda, proporcional a la superficie Util de cada vivienda, de hasta un maximo de 700
euros por metro cuadrado de superficie util de vivienda. La cuantia maxima de esta
subvencion no podra superar los 50.000 euros por vivienda, sin que en ningun caso
pueda exceder del coste de las actuaciones subvencionables.

2. La inversion de la actuacion, a los efectos de la determinacion de la ayuda de
este programa, estara constituida por todos los gastos inherentes a la promocién de que
se trate. Se incluye el coste de la edificacion, los gastos generales, de los informes
preceptivos, el beneficio industrial y cualquiera otro necesario, siempre y cuando todos
ellos consten debidamente acreditados. No se consideran costes subvencionables los
correspondientes a licencias, tasas, impuestos o tributos. No obstante, el IVA o el
impuesto indirecto equivalente, podran ser considerados elegibles siempre y cuando no
puedan ser susceptibles de recuperacion o compensacion total o parcial

El coste de estas actuaciones se corresponde con el campo de intervencion 025ter
«Construccion de nuevos edificios energéticamente eficientes» del anexo VI del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero
de 2021.

Articulo 66. Limitacién del precio del alquiler.

1. EIl precio del alquiler de las viviendas debera figurar en la resolucion de
concesion de la ayuda, y estara limitado segun los criterios establecidos en el acuerdo
de la comisién bilateral de seguimiento, que debera establecer el precio maximo por
metro cuadrado de superficie util de vivienda y, en su caso, la cuantia por metro
cuadrado de superficie util de plaza de garaje, de trastero o de cualquier otra superficie
adicional anexa a la vivienda.

El precio de alquiler establecido sera de aplicaciéon en el momento de la suscripcion
del contrato de arrendamiento correspondiente. En dicho contrato se concretara la
actualizacion de dicho precio de conformidad con la legislacion especifica de aplicacion.

2. El arrendador podra percibir, ademas de la renta inicial o revisada que le
corresponda, el coste real de los servicios de que disfrute el arrendatario y se satisfagan
por el arrendador, asi como las demas repercusiones autorizadas por la legislacion
aplicable.

Articulo 67. Pago de la ayuda al destinatario ultimo.

1. El abono de la subvencién al destinatario ultimo podra realizarse mediante pagos
a cuenta o anticipados. En todo caso, previamente a dicho abono, ya sea total o parcial,
el destinatario Ultimo debera acreditar la titularidad publica del suelo o del edificio a
rehabilitar, asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en la resolucion de
concesioén, en el marco de lo previsto en el acuerdo de la comision bilateral de
seguimiento.

2. En caso de que a 30 de junio de 2026 no se hubiesen cumplido los requisitos
establecidos para la ejecucion de las actuaciones, la cuantia de la subvencion sera la
resultante de la aplicacion de los criterios del programa sobre las viviendas
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efectivamente finalizadas, debiendo devolverse los recursos que en concepto de anticipo
0 abonos a cuenta se hubiesen entregado que correspondan a actuaciones no
finalizadas en dicho plazo. Para ello, debera acreditarse el cumplimiento de los
siguientes requisitos de las actuaciones subvencionables:

a) Estar finalizadas, lo que se acreditara con la aportaciéon del certificado final de
obra.

b) Tener el Certificado de eficiencia energética de edificio terminado, firmado por el
técnico competente y debidamente registrado.

c) Se haya producido y conste la anotacion registral de la nota marginal referida en
el articulo 60 de este reglamento.

Articulo 68. Arrendatarios.

1. Las viviendas financiadas con cargo a este programa solo podran ser arrendadas
a personas que vayan a tener su domicilio habitual y permanente en la vivienda
arrendada, priorizando siempre el criterio social.

2. La comisién bilateral de seguimiento, a propuesta de la comunidad auténoma o
ciudad de Ceuta y Melilla, limitara, para cada edificio o vivienda de la actuacion, los
ingresos maximos que los titulares del contrato de arrendamiento deban tener, en su
conjunto. Este umbral recogera condiciones menos restrictivas para las diferentes
categorias de familia numerosa y los distintos tipos de personas con discapacidad.

Articulo 69. Plazo de ejecucion de las actuaciones.

1. Las obras correspondientes a actuaciones financiadas con cargo a este
programa deberan estar finalizadas el 30 de junio de 2026.

2. La documentacion acreditativa de la finalizacion de las actuaciones y del
cumplimiento del objeto de la subvenciéon debera ser aportada al Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana con anterioridad al 31 de diciembre de 2026.

Articulo 70. Documentacion justificativa.

1. Las comunidades auténomas vy las ciudades de Ceuta y Melilla deberan aportar
al Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana como documentacién
acreditativa de la finalizacion de las actuaciones y del cumplimiento del objeto de la
subvencion:

a) Certificado expedido y suscrito por el director general competente en materia de
vivienda, urbanismo o de rehabilitacion edificatoria en su caso, de la comunidad
auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla que certifique la finalizaciéon completa de las
actuaciones objeto de la subvencion con pronunciamiento expreso de su realizacién
conforme a las exigencias de este real decreto. En este certificado se relacionaran los
importes de la inversidon efectivamente ejecutada por partidas y los importes
correspondientes a las ayudas recibidas, acreditando la veracidad en términos contables
y presupuestarios.

b) Certificado de eficiencia energética de edificio terminado firmado por el técnico
competente y certificado de la consecuciéon de un consumo de energia primaria no
renovable inferior a los valores limite incluidos en la tabla 60.1, en funcién de la zona
climatica en la que se ubique el edificio, ambos emitidos por técnico competente. Se
debera incluir los porcentajes de contribucidén al etiquetado verde y digital a los que
darian cumplimiento los proyectos y remitir la documentacion justificativa, haciendo
hincapié¢ en el cumplimiento de la normativa europea y nacional aplicable,
especialmente, en materia de fraude, conflictos de intereses, corrupcion, doble
financiacion y ayudas de Estado.
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2. El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana podra exigir la
presentacion de cualesquiera otros informes o documentos justificativos que, de acuerdo
con la normativa europea o nacional, resulten exigibles en el marco del PRTR, asi como
el suministro de informacién que sea solicitada para dar cumplimiento al adecuado
sistema de gestion y seguimiento del plan, informando de lo que sea preciso para
alimentar dicho sistema y las aplicaciones informaticas que la normativa nacional o
europea prevea para la gestion, el seguimiento y control de la financiacién y los
objetivos.

CAPITULO VIII

Seguimiento, control y evaluacién

Articulo 71. Organos competentes para el seguimiento de los programas de ayuda
regulados en este real decreto.

1. Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo. Correspondera a la
Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo el seguimiento de la implantacion
y la verificacién de los resultados de las ayudas de este real decreto, proponiendo al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana cuantas medidas considere
oportunas para su mayor eficiencia.

2. Comision Multilateral de Vivienda, Urbanismo y Suelo. La Comision Multilateral
de Vivienda, Urbanismo y Suelo, constituida por los directores generales competentes en
la materia de cada comunidad auténoma y las ciudades de Ceuta y Melilla, y sera
presidida por el titular de la Direccion General de Vivienda y Suelo del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana y participara en el seguimiento, control y
evaluacion de las ayudas reguladas en este real decreto, para lo que se convocara al
menos semestralmente durante la ejecucion de este.

3. Comision bilateral de seguimiento. La comision bilateral de seguimiento estara
constituida por el Director General de Vivienda y Suelo del Ministerio de Transportes,
Movilidad y Agenda Urbana (que la presidira) y por el titular del 6rgano competente en la
materia de la correspondiente comunidad auténoma o ciudad de Ceuta y Melilla.

La comision bilateral de seguimiento velara por el adecuado destino de los fondos
transferidos por el Ministerio para la ejecucion de las ayudas de este real decreto,
pudiendo acordar reajustes en el reparto de la financiacion inicialmente previstas en y
entre los distintos programas, asi como otros ajustes que resultasen necesarios, por las
modificaciones que pudieran producirse en su financiacion global, respetando siempre el
marco general establecido en este real decreto y sin que las reordenaciones que se
acuerden, puedan suponer un incremento de las dotaciones presupuestarias a aportar
por el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana en cada afio sobre el
compromiso presupuestado o adquirido por el Ministerio.

Articulo 72.  Seguimiento y control de los programas de ayuda regulados en este real
decreto.

1. Las comunidades autonomas y las ciudades de Ceuta y Melilla remitiran la
informacion que el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana les solicite con
el formato y las condiciones que se establecen en el anexo 2 para realizar el seguimiento
de los resultados de los programas regulados en este real decreto.

2. Una vez vencido el semestre natural y antes del ultimo dia del mes siguiente
remitiran como minimo los siguientes datos:

a) Numero de solicitudes recibidas por cada programa objeto de convocatoria
publica, detallando cuantas de ellas se han resuelto favorablemente, cuantas
desfavorablemente y las que estan pendientes de resolver, desglosado por provincias y
municipios.
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b) EI niumero de destinatarios Ultimos a los que se les ha concedido las ayudas en
cada uno de los programas, desglosado por provincias y municipios, asi como el importe
de la subvencion que le corresponde abonar a cada uno de ellos.

c) Relacién de abonos, tanto realizados como pendientes de realizar, con la
correspondiente justificacion contable o certificacion del érgano gestor competente.

d) Para los programas 1,3 y 4, el informe debera incluir la reduccién del consumo
de energia primaria no renovable o de demanda conjunta de calefaccion y refrigeracion,
segun corresponda, que se prevé conseguir en cada una de las actuaciones en curso y
el conseguido conforme a los resultados de la certificacion energética, en las
actuaciones ya finalizadas.

Si la Direccién General de Vivienda y Suelo del Ministerio de Transportes, Movilidad
y Agenda Urbana no recibe o no tiene acceso a la documentacion establecida para cada
uno de los programas, ni la relacion de abonos, tanto realizados como pendientes de
realizar, con la correspondiente justificacién contable o certificacion, podra paralizar las
correspondientes transferencias de nuevos fondos a la/s comunidad/es auténoma/s y las
ciudades de Ceuta y Melilla, hasta la recepcion completa de dicha informacion.

También se podran paralizar las transferencias de fondos cuando la informacion
recibida evidencie incumplimiento de este real decreto, de la resolucion de transferencia
de crédito correspondiente y, en todo caso, de incumplimiento conforme al ordenamiento
juridico de aplicacién.

Asimismo, se podra exigir la devolucion total o parcial de los fondos transferidos de
acuerdo con lo previsto en el articulo 5 de este real decreto.

3. La informacién semestral recibida condicionara el importe de la remision de
nuevos fondos a las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla.

Como referencia, el Ministerio solo transferira nuevos fondos cuando de dicha
informacion se acredite que la comunidad auténoma o la ciudad de Ceuta y Melilla ha
adquirido compromiso financiero por un importe igual o superior al 50 % de la totalidad
de los fondos transferidos con anterioridad. A tal efecto se entendera que las
comunidades auténomas o la ciudad de Ceuta o Melilla ha adquirido compromiso
financiero cuando se publiquen las correspondientes convocatorias de ayuda o en los
programas que requieran de la suscripcion de un acuerdo de comisién bilateral de
seguimiento cuando se suscriba dicho acuerdo.

No obstante, motivadamente la comision bilateral podra acordar la transferencia de
nuevos fondos cuando asi lo aconseje el ritmo de compromiso alcanzado y se garantice
la ejecucioén de los nuevos fondos dentro de los plazos establecidos en cada programa.

En la evaluacion correspondiente al primer semestre de 2023, a realizar en el mes de
julio de dicho afo, el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana determinara
el importe a redistribuir entre las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y
Melilla de acuerdo con criterios de eficacia.

Articulo 73. Evaluacion de los programas de ayuda regulados en este real decreto.

Con independencia del seguimiento y control descritos en el articulo anterior, las
comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla deberan presentar al
Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana un informe de evaluacion final
relativo al desarrollo de los programas de subvenciones en su ambito territorial en el que
se incluira un resumen de la informacion por programas, y un andlisis de dicha
informacion.

El informe de evaluacion final se presentara al Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana en el primer semestre del afo 2027.
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Disposicién final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2, 23.2
y 25.2 de la Constitucion Espafola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
sobre bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econdmica, en
materia de legislacién basica sobre proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las comunidades auténomas de establecer normas adicionales de
proteccion, y sobre las bases del régimen minero y energético, respectivamente.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 5 de octubre de 2021.
FELIPE R.

La Ministra de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana,
RAQUEL SANCHEZ JIMENEZ
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ANEXO |

Informacién minima del Libro del edificio existente para la rehabilitacion

En este anexo se relacionan los contenidos minimos del Libro del edificio existente
para la rehabilitacién a los efectos de este real decreto.

Con el fin de realizar un adecuado seguimiento y coordinacién del programa, y a
peticion del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, podran ser
requeridos periédicamente informes de seguimiento a las comunidades auténomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla, y principales datos en formato de hoja Excel o CSV para el
oportuno tratamiento de sus registros.

0. Datos Generales
A. Identificacion del edificio:

i. Referencia/s catastral/es.

ii. Localizacion (Direccion; Municipio; Comunidad Auténoma; Plano de
emplazamiento).

iii. Tipo edificio (unifamiliar/plurifamiliar).

B. Datos urbanisticos.
C. Propietario/representante legal de la propiedad.

i. Nombre y Apellidos/Razoén social.
ii. NIF.
iii. Domicilio (Direccion; Municipio; Comunidad Auténoma).

D. Técnico redactor del Libro.

i. Nombre y Apellidos/Razoén social.

ii. NIF

iii. Domicilio (Direccién; Municipio; Comunidad Auténoma)
iv. Titulacién

v. Colegiacion (Colegio profesional; N.° colegiado)

Bloque |
I.1 Documentacion del edificio y su estado de conservacion.

a) Informe de Inspeccion Técnica de Edificios (ITE), o bien el Informe de Evaluacion
del Edificio (IEE) o instrumento analogo, suscrito por técnico competente, cumplimentado
y tramitado de acuerdo con lo establecido en la normativa que le sea de aplicacion, y
vigente (o actualizado, si fuera necesario) de conformidad con la misma.

Cuando no exista en el municipio o la comunidad auténoma un modelo para la
evaluacion de la conservacion del edificio desarrollado en la respectiva normativa, se
debera elaborar un informe que contenga, al menos, los siguientes apartados:

A. Datos generales del edificio:

i. Parcela (superficie).

ii. Edificio (tipologia; superficie construida; altura; afio de construccion;
documentacién grafica: planos y fotografias).

iii. Numero de plantas (sobre rasante; bajo rasante) y usos secundarios.

iv. Viviendas (numero; superficie).

v. Locales (numero; superficie).

vi. Aparcamiento (superficie; numero de plazas).

vii. Nucleos de comunicacioén vertical (numero; con/sin ascensor).
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viii. Archivos graficos: se incluira, al menos, plano de emplazamiento y fotografia de
la fachada o fachadas.

B. Documentacion administrativa (licencias o expedientes).
C. Descripcion de los sistemas constructivos del edificio:

Cimentacion.

Estructura.

iii. Cerramientos verticales y cubiertas.
v. Instalaciones

D. Estado de conservacion:

i. Datos generales de la inspeccion.
ii. Histdrico de inspecciones previas.
iii. Valoracion del estado de conservacion del edificio:

Cimentacion.

Estructura.

Cerramientos verticales y cubiertas.
Instalaciones.

iv. Existencia de peligro inminente.

v. Valoracion final del estado de conservacion del edificio

vi. Descripcion de las deficiencias de conservacion del edificio.

vii. Documentacion disponible sobre las instalaciones comunes del edificio.

En los casos en que la informacién que aporten la ITE, el IEE o instrumento analogo,
s6lo cubra parcialmente estos contenidos, se incorporara directamente y se
cumplimentara el resto.

b) Certificado de Eficiencia Energética firmado por el técnico competente,
registrado y vigente, correspondiente al estado actual del edificio en el momento de la
redaccion del Libro del edificio existente.

c) Adicionalmente, se podra incluir toda la documentacién complementaria
disponible que pueda ser recopilada para la descripcién del edificio y sus condiciones
que se considere relevante, como pueden ser: informacién grafica o descriptiva, modelo
del edifico (bim/digital twin), planos y secciones, auditorias, informes especificos, etc.

[.2 Manual de uso y mantenimiento.

Incluira la documentacién basica para describir las actuaciones necesarias para
garantizar el mantenimiento del edificio, asi como su adecuada utilizaciéon. Contendra al
menos los siguientes apartados:

a) Instrucciones de uso y funcionamiento del edificio, incorporando, en su caso,
limitaciones de uso (cubiertas o azoteas transitables o no transitables, protecciones...),
condiciones de uso de las instalaciones comunes, etc.

b) Plan de conservacion y mantenimiento, distinguiendo entre el plan de
conservacion de los elementos constructivos del edificio (periodicidad de mantenimiento,
reposicién, incidencias, acopios necesarios...) y el plan de mantenimiento de las
instalaciones (periodicidad de mantenimiento, revisiones, reposicidn, incidencias,
inspecciones técnicas...).

c) Registro de incidencias y operaciones de mantenimiento.

d) Contratos de mantenimiento, si los hubiera.

e) Registro de actuaciones en el edificio.

f) Recomendaciones de utilizacion y buenas practicas: se incorporaran
advertencias y consejos relativos a las distintas viviendas del edificio en funcién de sus
especiales caracteristicas derivadas de su orientacion, condiciones de ventilacion, su

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-16233



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 239

Miércoles 6 de octubre de 2021 Sec. |.

ubicacion en el edificio, sus acabados, etc., que puedan servir como referencia cuando
se vayan a realizar actuaciones de forma individual o privativa (sustitucion de ventanas,
instalacion de protecciones solares, aislamiento térmico o acustico de elementos
individuales, modificaciones en acabados de suelos que afecten al aislamiento acustico
por poder evitar ruidos de impacto en otras viviendas, etc.). Se podran aportar
referencias a guias de conservacion y mantenimiento existentes.

Bloque I
[I.1  Potencial de mejora de las prestaciones del edificio.

Se realizara el estudio del potencial de mejora del edifico partiendo del analisis de
sus prestaciones en relacion con los requisitos basicos definidos en la LOE.
Complementariamente, el informe podra contener también un diagndstico sobre otras
exigencias como digitalizacion, sostenibilidad, ciclo de vida, etc.

A. Seguridad de utilizacion y accesibilidad:

i. Condiciones funcionales del edificio.

ii. Dotacién de elementos.

iii. Dotacion y caracteristicas de la informacion y la sefializacion.
iv. Valoracion y evaluacion del potencial de mejora.

B. Seguridad contra incendios.

i. Condiciones de evacuacion del edificio

ii. Condiciones para limitar el desarrollo y propagacion de incendio (interior y
exteriormente).

iii. Condiciones de las instalaciones de proteccidon contra incendios: adecuacién y
mantenimiento. Equipos de deteccidn, alarma y extincion.

iv. Valoracion y evaluacion del potencial de mejora.

C. Habitabilidad: Salubridad.

i. Condiciones de ventilacién (garajes, salas comunes, salas instalaciones,
viviendas, aseos, etc.).

ii. Condiciones del sistema de recogida de residuos.

iii. Medidas de proteccion si el edificio esta en zona de riesgo por radon.

iv. Sistemas de ahorro de agua.

v. Valoracidn y evaluacion del potencial de mejora.

D. Habitabilidad: Eficiencia energética:

i. Certificacion de eficiencia energética del edificio

ii. Documentacién complementaria: Andlisis del comportamiento energético en
condiciones reales (no normalizadas) del edificio; pruebas especificas como termografias
o ensayos de estanqueidad al aire; etc.

iii. Valoracion y evaluacién del potencial de mejora.

E. Habitabilidad: Proteccion contra el ruido.

i. Condiciones de proteccion frente al ruido interior y exterior.

ii. Condiciones de proteccion frente a los ruidos de instalaciones (ascensor,
magquinas en cubiertas, fachadas o patios, redes de agua, sanitarios, etc.), y de recintos
de actividades en el edificio colindantes con las viviendas.

iii. Valoracion y evaluacién del potencial de mejora.
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F. Otros: Deteccion de presencia de amianto para su eliminacion; deficiencias de
las cubiertas que pudieran afectar a la seguridad de las personas que realicen trabajos
de reparacion, mantenimiento e inspeccion sobre las mismas; digitalizacién,
monitorizacion, sostenibilidad y ciclo de vida, etc.

Como resultado, se elaborara un Informe del potencial de mejora, con las
conclusiones derivadas del analisis realizado, teniendo en cuenta tanto su estado de
conservacion como el diagndstico de su Optimo potencial de mejora, con vistas a
plantear las intervenciones técnica y econdmicamente viables que sean mas adecuadas
para el edificio en el Plan de actuaciones para la renovacion del edificio.

El informe del potencial de mejora determinara la maxima capacidad viable de
actuacion sobre el edificio, con independencia de los niveles de las exigencias
reglamentarias, de forma que se plantee el mayor incremento posible de sus
prestaciones con vistas a aprovechar todos sus beneficios (ahorro de energia, mejora de
la habitabilidad y el confort, mejora de las condiciones de utilizacién y accesibilidad,
incorporacion de avances tecnolégicos, etc.).

Especificamente, en materia energética, en el informe se estableceran las
posibilidades de reduccién de la demanda energética del edificio mediante la
intervencién en la envolvente (pérdidas por transmisién) y en la ventilacién, asi como la
mejora de la eficiencia energética de las instalaciones, la incorporacion de medidas de
control o monitorizacion y el uso de energias renovables.

I1.2 Plan de Actuaciones para la Renovacion del Edificio.

El Plan de Actuaciones para la Renovacion del Edificio comprendera la descripcion
de las distintas actuaciones o fases establecidas, considerando en todo caso el caracter
global del edificio.

Para ello, las mejoras de las distintas prestaciones del edificio deberan plantearse
evitando que se produzcan mermas de calidad al interferir en elementos o condiciones
que afectan al resto de las prestaciones (criterio de no empeoramiento).

Se establecerd una programacion y priorizacion de esas actuaciones, planteando
una obra completa unica o bien una obra por fases que se pudieran ejecutar de forma
independiente, considerando las sinergias e interacciones entre actuaciones que
permitan facilitar su realizacién y favorecer la reduccién de costes y de plazos de
ejecucion.

Asimismo, se establecerd un cronograma y, con caracter orientativo, la valoracion
econdmica prevista (rangos de importes) tanto para cada fase como para el total de la
intervencion.

En cualquier caso, el Plan de Actuaciones debera incluir especificamente:

— En su caso, las actuaciones previas o urgentes (conservacion/reparacion de dafos
y patologias) que deban realizarse.

— En su caso, indicaciones para la racionalizacion del uso y la gestion del edificio
hasta que se puedan hacer las obras o actuaciones de rehabilitaciéon o renovacion del
edificio.

— Las medidas o conjuntos de medidas que permitiran alcanzar un ahorro técnica y
economicamente viable en consumo de energia primaria no renovable (Cgp nren) SUperior
al 30 %, indicando el ahorro estimado en cada caso. La priorizacion de actuaciones
tendra en cuenta medidas o conjuntos de medidas, al menos, para cada uno de los tres
niveles siguientes: reduccion del consumo de energia primaria no renovable entre el 30
% y el 45 %, entre el 45 % y el 60 %, y superior al 60 %. En caso de que no sea posible
alcanzar un ahorro en Cgp, nren superior al 30 %, debera justificarse dicha imposibilidad,
asi como el valor maximo de ahorro posible estimado.

— Para cada medida o conjunto de medidas propuestas, se debera indicar la
reducciéon estimada del consumo de energia final (por vector energético) total y por
servicios, asi como el uso de energias renovables.
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— Las medidas o conjuntos de medidas propuestas tendran en cuenta la forma de
ocupacion y el uso del espacio, asi como la propia participacién de las personas
usuarias.

— Una valoracién cualitativa o cuantitativa (cuando sea posible) de las mejoras sobre
el resto de las prestaciones del edificio, como la calidad ambiental interior, las
condiciones de seguridad (de uso o en caso de incendio) o la accesibilidad.

— Se describiran, como informaciéon al usuario, las ventajas pretendidas con la
mejora de las diferentes prestaciones derivada de la ejecucion de la actuacion o
actuaciones propuestas.

ANEXO Il
Informacioén para la coordinacién y seguimiento de los programas

Con el fin de realizar un adecuado seguimiento y coordinaciéon de los programas
regulados en el real decreto, y a peticion del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, podran ser requeridos periddicamente informes de seguimiento de cada
uno de los programas a las comunidades auténomas vy las ciudades de Ceuta y Melilla 'y
datos en formato de hoja Excel o CSV para el oportuno tratamiento de sus registros.

A continuacion, se detallan los campos minimos que se podran requerir con el fin de
que se tengan en cuenta en el disefio de las convocatorias que se realicen por parte de
las comunidades auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla:

1. Identificacion del destinatario ultimo de la ayuda:

a) Nombre y apellidos/Razén social.
b) NIF.
c) Tipo de solicitante:

i. Las personas fisicas o juridicas de naturaleza privada o publica que sean
propietarios de edificios existentes destinados a cualquier uso.

ii. Las comunidades de propietarios o las agrupaciones de comunidades de
propietarios de edificios residenciales de uso vivienda, constituidas conforme a lo
dispuesto por el articulo 5 de la Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal o
equivalente en normas forales de aplicacion.

iii. Los propietarios que de forma agrupada sean propietarios de edificios, que
reinan los requisitos establecidos en el articulo 396 del Codigo Civil y no hubiesen
otorgado el titulo constitutivo de propiedad horizontal.

iv. Las empresas arrendatarias o concesionarias de edificios, como cooperativas
que acrediten dicha condicion.

v. Agentes o gestores de la rehabilitacion.

vi. Los ayuntamientos, las diputaciones provinciales o entidades locales
equivalentes, y las mancomunidades o agrupaciones de municipios espafioles.

vii. Las comunidades locales de energia.

d) Domicilio:

i. Direccion.

ii. Municipio.

iii. Provincia.

iv. Comunidad o Ciudad Auténoma.
v. Cddigo postal.

vi. Referencia catastral.
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2. Datos de la solicitud:

a) Fecha de registro de la solicitud (indicando fecha y datacion horaria).
b) Titulo del proyecto.

c) Localizacién donde se realiza el proyecto.

d) Inversion total.

e) Inversién subvencionable.

f) Ayuda solicitada.

3. Descripcion de las actuaciones.
4. Certificado/s de eficiencia energética.

a) Numero de registro.

b) Fechals de registro.

c) Demanda de energia conjunta de calefaccion y refrigeracién antes y después de
la actuacion (kWh/m2-afio).

d) Porcentaje de ahorro en demanda de energia conjunta de calefaccion y
refrigeracion.

e) Consumo de energia primaria no renovable antes y después de la actuacioén
(kWh/m?2-afio).

f) Porcentaje de ahorro en consumo de energia primaria no renovable

g) Consumo de energia final total y por vectores energéticos, antes y después de la
actuacién (kWh/m?-afio).

h) Emisiones de CO2 antes y después de la actuacién (kgCO2/m?-afio).

i) Calificacion energética del edificio antes y después de la actuacién (letra) en
consumo de energia y emisiones.

5. Datos de la Resolucion:

a) Fecha resolucion.

b) Inversion final considerada.
c) Inversion subvencionable.
d) Ayuda concedida.

6. Situacion de la solicitud:

a) Activada.
b) En reserva provisional.

7. Fecha pago de la ayuda e importe.
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