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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

15771 Real Decreto 818/2021, de 28 de septiembre, por el que se regulan los
programas comunes de activacion para el empleo del Sistema Nacional de
Empleo.

El presente real decreto regula de modo integral y sistematizado los programas
comunes de activacién para el empleo, estableciendo los contenidos esenciales que
deben formar parte de los mismos. Este real decreto limita su regulacion a los programas
comunes del conjunto del Sistema Nacional de Empleo.

Desde un punto de vista formal esta norma es fundamentalmente un texto de
sustitucion e integracion de los textos normativos enumerados en su disposicion
derogatoria Unica, a los que otorga un tratamiento conjunto para dar lugar a un texto
unitario y global. Con esta tarea de sistematizacion se incrementa la seguridad juridica y
la transparencia en la aplicaciéon de una normativa particularmente compleja, como es la
normativa de programas comunes de activacion para el empleo. De este modo se
asegura un adecuado conocimiento de sus presupuestos, no solo para las entidades
encargadas de su aplicacion, sino también para las personas beneficiarias y para los
posibles sujetos que pueden intervenir en el desarrollo y aplicacion de los programas
comunes.

Desde un punto de vista material, es el Ultimo escalén de una serie de principios que
configuran nuestro actual sistema de activacion para el empleo y que se encuentran
formulados fundamentalmente en el texto refundido de la Ley de Empleo, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de octubre. Este real decreto es una norma de
efectividad y cercania, destinada a consolidar estos principios en el momento de su
ejecucion y desarrollo. Desde la perspectiva de la aplicacion sirve para reforzar los
elementos clave de las politicas de empleo y también es punto de referencia para la
consolidacion de un sistema de activacion del empleo con presupuestos renovados.

Desde una perspectiva organica, el presente texto es una norma de colaboracion y
coordinacion con las comunidades autonomas. Su propia redaccion ha sido fruto del
acuerdo con todas las comunidades auténomas, y de hecho muchas de las iniciativas
adoptadas por los servicios de empleo autonémicos han sido incorporadas al presente
texto como manifestacién de buenas practicas que merecen ser generalizadas en su
aplicacion. Ademas, la finalidad primordial de esta norma es ser una herramienta de
cooperacion y trabajo conjunto con las comunidades auténomas, para que la aplicacién
de las politicas activas de empleo en el ambito de las competencias que a cada sujeto
publico corresponde, se desarrolle con la coordinacion mas operativa, y con la maxima
eficiencia.

Desde la perspectiva formal, el presente real decreto compila, integra y actualiza la
normativa, hasta ahora dispersa, sobre programas comunes de politicas activas de
empleo. Se ha operado de este modo la misma dinamica que se produjo cuando la
Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo unificd el tratamiento
normativo de los servicios de empleo. Efectivamente, de acuerdo con el texto refundido
de la Ley de Empleo, las politicas activas de empleo pueden adoptar la forma de
servicios o de programas. Los primeros han sido definidos y regulados a través del Real
Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el que se aprueba la Cartera Comun de Servicios
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del Sistema Nacional de Empleo, que concreta aquellos que tienen caracter comun de
aplicacion al conjunto de los usuarios y del territorio del Sistema Nacional de Empleo, sin
perjuicio de los servicios complementarios definidos por un servicio publico de empleo
competente para su propio ambito territorial.

A diferencia de los servicios, los programas comunes para el conjunto del Sistema
Nacional de Empleo no disponian de un marco normativo integrado y coherente con los
objetivos generales del texto refundido de la Ley de Empleo, adaptado al marco de
planificacion de la Estrategia de Activacion y del Plan Anual de Politica de Empleo. De
hecho, la mayor parte de la regulacién de los programas de politicas activas de empleo
era anterior a la metodologia de planificacién de objetivos e instrumentos de gestion
previstos en el texto refundido de la Ley de Empleo vigente y, por tanto, previos a la
propia existencia de la Estrategia Espanola de Activacion para el Empleo y de los Planes
Anuales. Ademas, la regulacion de determinados programas vigentes era anterior al
traspaso de funciones del Servicio Publico de Empleo Estatal a las comunidades
auténomas para la ejecucién de las politicas activas de empleo en sus respectivos
territorios.

Como consecuencia, en el caso de los programas comunes existia una clara
dispersion regulatoria que dificultaba la seguridad juridica y la gestién por parte de los
servicios publicos de empleo que ostentan actualmente la competencia de ejecucion,
especialmente en cuanto a las posibilidades de adecuacion de dichos programas a las
circunstancias de los mercados de trabajo territoriales y a los objetivos anuales de
politica de empleo.

Asimismo, determinados programas de politicas activas de empleo precisaban una
cierta revisién para conseguir una mayor eficiencia, debido al cambio del marco
normativo y competencial, y también a la necesidad de adecuacion a las circunstancias
cambiantes del mercado laboral y de los instrumentos de gestion. En este sentido, la
experiencia de planificacion integrada de los Planes Anuales de Politica de Empleo ha
permitido identificar iniciativas de buena practica entre los programas propios de los
servicios publicos de empleo de las comunidades auténomas, que se incorporan al
catalogo de programas comunes.

Desde la perspectiva material, este real decreto configura los contenidos esenciales
de los programas comunes reproduciendo, en el nivel aplicativo, los presupuestos que
deben inspirar las politicas activas de empleo de acuerdo con lo establecido en el texto
refundido de la Ley de Empleo, en la Estrategia Espafiola de Activacion para el empleo y
en los Planes Anuales de Politica de Empleo. En el mismo se reflejan no solo los ejes
materiales de las actuales politicas activas de empleo, sino también los puntos de apoyo
en los que se sustentara una nueva politica de empleo que tiene como principal objetivo
mantener y generar empleo de calidad.

Esta idea nodal, de mantenimiento y generacion de empleo de calidad, se trasluce en
todo el texto del presente real decreto. La necesidad de establecer los mecanismos
necesarios para que se creen y consoliden buenos trabajos aparece en textos
estratégicos de notable importancia, como la Agenda 2030, cuyo objetivo octavo
pretende «promover el crecimiento econdémico inclusivo y sostenible, el empleo y el
trabajo decente para todos». Este es un compromiso que se encuentra firmemente
arraigado en este real decreto. En efecto, hay una serie de herramientas e instrumentos
especificamente disefiados para fortalecer las carreras profesionales estables de las
personas: de un lado, se promueven las medidas dirigidas a incentivar la integracion
estable en las empresas; de otro lado, se refuerza que los programas publicos de
empleo-formacién se articulen por medio de contratos de trabajo. Se pretende con ello
que las primeras experiencias laborales y la formacién en alternancia se produzcan
fundamentalmente por medio de los mecanismos de contratacion formativos previstos en
la normativa laboral (contratos en practicas y contratos para la formacion y el
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aprendizaje) asi como por medio de contratos realizados conforme a la legislacion
laboral vigente; asimismo, no solo se formulan medidas reactivas frente al desempleo,
sino también medidas preventivas, dirigidas a fomentar la formacién en ciclo vital, tanto
de personas desempleadas como empleadas, para el mantenimiento del empleo y el
incremento de la empleabilidad de las personas durante toda su vida activa.

La segunda idea relevante que se consolida en esta norma es el claro reforzamiento
de la orientacion individualizada por medio de personal orientador cualificado. El
itinerario individual y personalizado mediante acciones integradas de politicas activas de
empleo que mejoren la ocupabilidad de las personas viene establecido expresamente
como objetivo de las politicas activas de empleo en el articulo 2.c) del texto refundido de
la Ley de Empleo. Para hacerlo efectivo es fundamental la configuraciéon de un sistema
de orientacién profesional, tal y como propugna también el articulo 2.h) texto refundido
de la Ley de Empleo. Por ello la seccién 1.2, subseccion 1.2, del real decreto establece
las caracteristicas esenciales que debe tener el programa de orientacion profesional para
el empleo y el autoempleo. Al efecto se prevé la existencia de un mayor volumen de
profesionales de la orientacidén, se promueven medidas especificas para su formacion
permanente y se prevé el desarrollo de un programa de Orientacién, Emprendimiento e
Innovacion para el empleo con el objetivo de disefiar y evaluar programas de orientacion,
asi como de promover actuaciones de desarrollo y mejora de las actuaciones de
orientacion personalizadas.

La tercera idea clave en la que se sustenta el presente real decreto es la especial
atencion que otorga a los colectivos vulnerables. De este modo aplica lo establecido en
el articulo 2.d) del texto refundido de la Ley de Empleo, que expresamente configura
como objetivo de la politica de empleo: «Asegurar politicas adecuadas de integracién
laboral dirigidas a aquellos colectivos que presenten mayores dificultades de insercion
laboral, especialmente jévenes, mujeres, personas con discapacidad y parados de larga
duracion, mayores de 45 afos». El real decreto establece los elementos esenciales que
deben tener los programas comunes para favorecer la integraciéon de estos colectivos.

Con relacién a la promocion del empleo de calidad de las mujeres se configura como
eje de actuacién el principio de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres tanto
con caracter transversal como especifico. Con caracter especifico, la subseccion 1.2y 2.2
de la seccion 4.2 se dedican, respectivamente, al programa para la igualdad entre
hombres y mujeres y al programa de insercién sociolaboral para mujeres victimas de
violencia de género. Con caracter transversal, la igualdad de género aparece como
elemento relevante en el disefio de todos los programas.

Este real decreto establece los instrumentos necesarios para que las politicas de
empleo actuen como instrumentos contra la segregacién laboral. Los poderes publicos
tienen la obligacién de establecer las medidas para conseguir la igualdad real de las
personas y de los grupos en que se integran (articulo 9.2 de la Constitucion Espaiola) y,
por ello, las normas de empleo deben establecer mecanismos efectivos para que las
mujeres tengan acceso a todas las ocupaciones (incluyendo las tradicionalmente
masculinas) y también para ser destinatarias preferentes de todas las medidas
destinadas a consolidar carreras profesionales de calidad. Por ello el articulo 71.1 hace
expresa referencia a los incentivos para la promocién de la presencia femenina en las
ocupaciones y sectores en los que se encuentran infrarrepresentadas. Asimismo, para
fomentar el empleo de calidad de las mujeres se establece en el articulo 70 la necesidad
de que los programas o acciones de orientacion o mejora de la empleabilidad estén
ocupados al menos al 50 por ciento por mujeres. Un aspecto al que se presta especial
atencion es el de la empleabilidad de las mujeres victimas de violencia de género, que
se constituyen en colectivo prioritario de las acciones de politicas de empleo
(subseccion 2.2 de la seccion 4.2).

En materia de igualdad de oportunidades un aspecto fundamental es el de la relacién
de complementariedad que se establece entre las medidas de politica de empleo y los
planes de igualdad (articulo 69). La conexiéon entre politicas activas de empleo y planes
de igualdad resulta fundamental porque refuerza el papel de los interlocutores sociales
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en la consecucion de la igualdad real en las empresas, promoviendo la implicacion de
éstos e incrementando la eficacia de las medidas contenidas en los planes de igualdad.
Una vez promulgado el Real Decreto 901/2020, de 13 de octubre, por el que se regulan
los planes de igualdad y su registro y se modifica el Real Decreto 713/2010, de 28 de
mayo, sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, han
quedado establecidas las pautas para que éstos cumplan una funcion cada vez mas
relevante en la consecucién de la igualdad real en la empresa que las politicas de
empleo deben ayudar a consolidar. El empleo de calidad, sin diferencias entre hombres y
mujeres, exige esta implicacion publica por medio de las reglas de funcionamiento de los
programas comunes en conexién con los planes de igualdad. Ello es asi porque el
empleo de calidad exige la accidén a nivel de empresa, en ambitos tales como la lucha
efectiva contra la brecha retributiva (regulada en el Real Decreto 902/2020, de 13 de
octubre, de igualdad retributiva entre mujeres y hombres), la segregacién vertical (o
techo de cristal) asi como la conciliacién y la corresponsabilidad. Precisamente en el
ambito de la conciliacidn y la corresponsabilidad el presente real decreto situa el cuidado
en el centro de las politicas de empleo, no solo por legitimar que en torno al cuidado se
configuren medidas especificas para el fomento del empleo, sino también por establecer
que deben establecerse las medidas necesarias para que las personas con
responsabilidades de cuidado puedan participar en las acciones de empleabilidad
(articulo 29.3).

El articulo 2.d) del texto refundido de la Ley de Empleo menciona especificamente a
las personas con discapacidad como colectivo con mayores dificultades de insercion
laboral. De modo consecuente con ello, la subseccion 2.2 de la seccion 3.2, dedicada al
programa de insercion laboral de personas con discapacidad, refuerza las acciones
especificas de orientacion, establece medidas de fomento del empleo indefinido,
mantiene las ayudas para la adaptacion y establece una relacién de colaboracién y
complementariedad con los centros especiales de empleo (articulo 47.2.b) asi como con
las cooperativas de trabajo asociado y las sociedades laborales (articulo 47.3).

La mayor vulnerabilidad por razén de edad tiene dos manifestaciones a las que se
refiere también el articulo 2.d) del texto refundido de la Ley de Empleo, y de las que
también se encarga el presente real decreto: las personas jovenes y las mayores de 45
afos. Con relacion a las personas jovenes, se establecen las herramientas para una
adecuada conexidon entre formacién y trabajo, dirigida fundamentalmente al primer
empleo. Al mismo tiempo, presta también atencién al retorno del talento emigrado
(subseccion 5.2 de la seccion 3.2). Sus postulados se sitian en el marco establecido por
el plan de choque por el empleo joven 2019-2021, aprobado por Resolucion de 7 de
diciembre de 2018, de la Secretaria de Estado de Empleo, por la que se publica el
Acuerdo de Consejo de Ministros de 7 de diciembre, por el que se aprueba el Plan de
Choque por el Empleo Joven 2019-2021, y por el sistema nacional de garantia juvenil,
que buscan el reforzamiento de la calidad del trabajo y de la formacién de las personas
jévenes. Con relacién a las personas mayores de 45 afos, la subseccion 3.2 de la
seccidn 4.2 establece mecanismos para evitar la discriminacion por razén de edad en el
empleo, estableciendo al efecto su configuracion como colectivo prioritario de las
medidas y acciones de los programas comunes.

El cuarto aspecto nodal que se desarrolla en este real decreto como elemento
fundamental en las politicas activas de empleo es el compromiso con la generacion y
mantenimiento del empleo auténomo de calidad, asi como con la consolidacion de la
economia social como instrumento fundamental de desarrollo empresarial y social. La
presente norma dedica especial atencidn, en su seccién 5.2, subseccion 1.2, a favorecer
contextos que permitan crear, mantener y desarrollar proyectos empresariales estables,
susceptibles de generar a su vez empleo. El empleo auténomo y la economia social se
consolidan como mecanismos para la generacién de carreras profesionales plenas. Por
ello se presta especial atencion a las primeras contrataciones de las personas
auténomas y por ello también se refuerza la importancia de la formacion para personas
autéonomas (articulo 78.d). Los programas comunes en relaciéon con el trabajo autbnomo
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se configuran de modo flexible y adaptable a las circunstancias de cada caso, como
también se hace en la seccién 5.2, subseccién 2.2 con relaciéon al programa de apoyo a la
creacion y al empleo en cooperativas y sociedades.

Hay un quinto elemento caracteristico del presente real decreto de programas
comunes que resulta fundamental para asegurar la efectividad de las medidas que se
contemplan: su compromiso con la dimension local de las politicas de empleo, tal y como
establece el articulo 4 del texto refundido de la Ley de Empleo. La dimension local de las
politicas de empleo es un elemento fundamental para la generaciéon de empleo de
calidad, en el que las comunidades auténomas tienen un papel clave. Esta dimensién
local de las politicas de empleo se refleja también en el articulo 37.1.e) del texto
refundido de la Ley de Empleo, que establece como principio general de las politicas
activas de empleo «la adecuacion a las caracteristicas del territorio, teniendo en cuenta
la realidad del mercado de trabajo y las peculiaridades locales y sectoriales». Siguiendo
estos principios, tanto la subsecciéon 3,2 de la seccién 5.2 (que se refiere al programa
territorial de empleo) como su Disposicidon Adicional 11 (que regula la participacion de las
entidades de caracter local en los programas de politicas activas de empleo) promueven
el establecimiento de programas adaptados a las peculiaridades territoriales,
favoreciendo soluciones mas eficientes y, sobre todo, permitiendo una mayor implicacion
en los itinerarios individualizados de las personas y en los proyectos empresariales.

La ultima de las ideas relevantes que se refleja en este real decreto de programas
comunes es la reafirmacién de la evaluaciéon de los programas como elemento clave
para garantizar su eficacia. La evaluacién es fundamental para consolidar un sistema
dinamico de politicas activas de empleo susceptible de evolucionar para adaptarse a
circunstancias cambiantes, para incorporar las practicas mas eficientes y para generar y
regenerar programas, medidas y acciones. La evaluacién integrada en el funcionamiento
ordinario del Sistema Nacional de Empleo se encuentra a lo largo de todo el articulado
del texto refundido de la Ley de Empleo, particularmente en sus disposiciones generales,
por ejemplo, en sus articulos 7.2 y 10.5. La evaluacidon de acciones, programas y
funcionamiento general del sistema no solo es una obligacién sino una pauta de
actuacion de todo el sistema nacional de empleo. Consecuentemente con este principio
el articulo 14 del real decreto configura un sistema de evaluaciéon que debe formar parte
del desarrollo de los programas comunes, y que debe referirse no solo a las acciones
concretas, sino también al propio funcionamiento e impacto de los programas.

Este Real Decreto forma parte de las reformas previstas para impulsar las politicas
activas de empleo en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dentro del
Componente 23 «Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico,
resiliente e inclusivo», en la Reforma 5 «Modernizacion de politicas activas de empleo».

Asimismo, este Real Decreto ofrece la cobertura normativa para la puesta en marcha
de las convocatorias previstas en la Inversion 3 «Adquisicion de nuevas competencias
para la transformacion digital, verde y productiva» del referido Componente 23, mediante
acciones formativas que incluyan compromisos de contratacidbn para personas
trabajadoras desempleadas para apoyar la cobertura de vacantes en sectores
estratégicos de interés nacional.

Por ende, contribuye al cumplimiento del Objetivo CID n.° 344, establecido
en 825.000 personas que han completado los correspondientes programas de formacion
establecidos en la Decisién de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobaciéon de la
evaluacién del plan de recuperacion y resiliencia de Espafia. También constituye una
reforma necesaria para la puesta marcha de la red de Centros de Orientacion,
Emprendimiento e Innovacion para el Empleo, incluida en la Inversion 5 «Gobernanza e
Impulso a las politicas de apoyo a la activacion para el empleo», del mismo
Componente 23, cuyo Objetivo CID esta establecido como n.° 347, con la creacién de al
menos 20 Centros.

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-15771



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 233

Miércoles 29 de septiembre de 2021 Sec. .

Pag. 119395

Y

Desde el punto de vista organico el presente real decreto surge como manifestacion
de las competencias estatales en materia de politica de empleo en relacién con las
competencias que en esta materia corresponden a las comunidades auténomas. En tal
sentido da cumplimiento a lo establecido en el articulo 36.1 del texto refundido de la Ley
de Empleo, que dispone que las politicas activas de empleo deberan desarrollarse en
todo el Estado teniendo en cuenta, entre otros aspectos, los contenidos comunes
establecidos en la normativa estatal de aplicacion. Esta norma establece estos
contenidos o requisitos comunes para los programas comunes de politicas de activaciéon
para el empleo. Constituye, asimismo, el desarrollo reglamentario al que hace referencia
el articulo 38 del texto refundido de la Ley de Empleo.

Los requisitos o contenidos comunes de los programas comunes de politica de
empleo que se establecen se refieren a sus aspectos esenciales. Ello implica que los
programas comunes podran ser aplicados y, en su caso, desarrollados en sus aspectos
no esenciales, por todos los integrantes del Sistema Nacional de Empleo. En este
sentido, como aspectos esenciales de los programas comunes de activacién para el
empleo se contemplan: el objeto y los contenidos minimos previstos en cada uno de
ellos, las personas destinatarias finales, la financiacion y los requisitos especificos y
prioridades, en su caso. Asimismo, se establecen las cuantias de referencia a efectos de
dicha financiacién, previéndose que éstas podran ser actualizadas mediante orden
ministerial y, en su caso, complementadas por las administraciones publicas
competentes, si bien hasta un porcentaje maximo de incremento a fin de evitar posibles
desequilibrios entre las cuantias que se establezcan en distintos ambitos territoriales
para los mismos programas comunes.

Los programas comunes de empleo a los que se refiere la presente norma deben
distinguirse de los programas propios de activacion para el empleo que las comunidades
auténomas podran desarrollar en sus respectivos ambitos de actuacién, y que no son
objeto de regulacién en este real decreto, salvo la referencia puntual que se hace a ellos,
basicamente, en el articulo 1 y en la disposicién adicional segunda, sin perjuicio de su
financiacion con los fondos estatales distribuidos cada afio segun los criterios acordados
en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

La integracion y revision de los programas comunes que se establecen, persiguen el
objetivo de alcanzar una mayor eficacia a través de la posibilidad de adaptacién a las
circunstancias propias de los mercados de trabajo territoriales por parte de los servicios
publicos de empleo de las comunidades autbnomas. Asimismo, la nueva regulacién de
los programas comunes tiene en cuenta la necesidad de impulsar la personalizacién de
las acciones, a través de la adecuacion a las circunstancias de los usuarios y del
territorio, flexibilizando sus caracteristicas y sus formas de gestion, de acuerdo con lo
previsto en el texto refundido de la Ley de Empleo. No solo cumple, pues, la finalidad de
referir de modo sistematizado las competencias que al Estado competen en materia de
configuracion de los contenidos esenciales de los programas comunes de empleo, sino
que sirve también al objetivo de consolidar un marco de trabajo conjunto del Estado y las
comunidades auténomas mas participativo y mas eficaz en la consolidacién de un
sistema eficaz y adaptable para la activacién del empleo.

\Y%

El presente real decreto se estructura en cinco capitulos, quince disposiciones
adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion derogatoria y diez disposiciones
finales.

El capitulo | contiene las «disposiciones generales», entre las que se aborda la
regulacion de las personas destinatarias de los programas comunes de politicas activas
de empleo. Las personas destinatarias seran, con caracter general, las personas
registradas como demandantes de empleo y de servicios en los servicios publicos de
empleo, especialmente las que se encuentran en situacion de desempleo, pero sin
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olvidar el caracter prioritario de los colectivos mas vulnerables y la atencién a prestar a
las personas beneficiarias de prestaciones por desempleo en el marco de la
coordinacion de las politicas activas de empleo y la proteccién econémica frente al
desempleo.

El capitulo Il aborda la regulacién de la financiacion, que refleja la flexibilidad que se
otorga a los servicios publicos de empleo competentes para adoptar las formas de
gestion y financiacion de los programas que mejor se adecuen a sus objetivos, asi como
el margen que tienen para establecer las cuantias destinadas a financiar los distintos
programas cuando opten por esta forma de gestion.

El capitulo Il se ftitula «Gestién y coordinacion». Sin olvidar los principios de
organizacion y funcionamiento que rigen el Sistema Nacional de Empleo, este capitulo
regula las distintas formas que tienen las administraciones publicas competentes para
gestionar y financiar los programas comunes de politicas activas de empleo. Especial
atencién se presta a la coordinaciéon y cooperacion entre el Servicio Publico de Empleo
Estatal y los servicios publicos de empleo de las comunidades autdonomas, en los
términos establecidos en el texto refundido de la Ley de Empleo.

El capitulo 1V, titulado «Evaluacion y Seguimiento» contiene las previsiones
necesarias para asegurar, por un lado, la evaluacién, seguimiento y gestiéon de la calidad
de los programas, y, por otro, la informacién a aportar por las comunidades auténomas al
Servicio Publico de Empleo Estatal, imprescindible no soélo para garantizar el desarrollo
eficaz de la funcién anterior, sino también la transparencia de las distintas medidas de
politicas activas de empleo implementadas en el conjunto del Sistema Nacional de
Empleo.

El capitulo V regula los distintos programas comunes y se estructura en seis
secciones que se corresponden con los seis ejes en que se ordenan las politicas de
activacién para el empleo en la Estrategia Espanola de Activacion para el Empleo
conforme a lo establecido en el articulo 10.4 del texto refundido de la Ley de Empleo. De
este modo, la adscripcidén de los programas se realiza sobre la base de una tipologia
coherente con el marco legal de referencia que se utiliza no solo en la Estrategia de
Activacion para el Empleo sino también en los Planes Anuales. Coincide también esta
estructuracion en seis ejes con el sistema utilizado para la regulacion de la Cartera
Comun de servicios del Sistema Nacional de Empleo en el Real Decreto 7/2015, de 16
de enero, por el que se aprueba la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de
Empleo.

La seccién 1.2, dedicada al Eje 1 «Orientacion» contiene tres programas comunes: el
programa de orientacion profesional para el empleo y el autoempleo; el de colaboracion
para las actividades de prospeccion empresarial e intermediacion laboral; y el de
proyectos integrales de empleo. La seccién 2.2 regula, dentro del Eje 2 «Formacién», los
programas publicos mixtos de empleo-formacion vy, especificamente, los programas
experienciales de empleo-formacién. Lo establecido en esta seccién se complementa
con los programas de formacion profesional para el empleo regulados en el Real
Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de
septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en
el ambito laboral. La seccion 3.2 se centra en cinco programas del Eje 3 «Oportunidades
de Empleo»: el programa de insercion laboral a través de obras o servicios de interés
general y social, el que persigue tanto la insercién como la inclusion laboral de personas
con discapacidad en el mercado de trabajo ordinario y protegido, respectivamente, el
programa de integracion laboral de personas en riesgo o situacion de exclusién social y
el dirigido a apoyar la movilidad geografica. La seccién 4.2, relativa a los programas del
Eje 4 «lgualdad en el empleo», prevé tres programas: el programa para la igualdad entre
hombres y mujeres, el de insercién sociolaboral para mujeres victimas de violencia de
género y el dirigido a evitar la discriminacién por razén de edad. La seccion 5.2 incluye
tres programas del eje 5 «kEmprendimiento»: el de fomento del empleo auténomo; el de
apoyo a la creacion y al empleo en cooperativas y sociedades laborales; y el programa
para el fomento territorial del empleo. Por ultimo, la seccién 6.2 regula un programa
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comun de Orientacion, Emprendimiento e Innovacion para el Empleo, que cada servicio
publico de empleo podra desarrollar en su respectivo ambito de actuacion. En total, 17
programas comunes.

Las disposiciones adicionales contienen previsiones sobre la gestion traspasada a
las comunidades auténomas, los programas propios de los servicios publicos de empleo,
la participacion de los beneficiarios de prestaciones por desempleo en los programas de
politicas activas de empleo, la difusién y publicidad, la financiacion en las comunidades
auténomas de régimen foral, obras y servicios afectados al programa de fomento del
empleo agrario, compatibilidad de las ayudas con el mercado interior europeo y
convenios de cooperacion interinstitucional con las administraciones locales, asi como
sobre pagos anticipados en los programas de formacién en alternancia con el empleo, la
concesion directa de determinadas subvenciones, la participacion de las entidades de
caracter local en los programas de politicas activas de empleo, formas de gestion y
proyectos integrales de empleo de iniciativa privada, asi como una referencia al
condicionamiento presupuestario y a bases reguladoras comunes.

La disposicién transitoria unica prevé la normativa aplicable a los procedimientos en
vigor. Por su parte, la disposicion derogatoria Unica refiere las normas a las que este real
decreto sustituye, reflejando la elevada dispersion normativa hasta ahora existente en la
regulacion estatal de programas de politicas activas de empleo. Diecisiete de ellas se
derogan en su totalidad y dos de manera parcial. Por ultimo, en las disposiciones finales
se aborda la modificacién de cinco reales decretos para adaptar algunas de sus
disposiciones a este nuevo marco comun de programas de activacion para el empleo;
asimismo, se prevé un plazo suficiente para que las comunidades autdbnomas realicen
las adaptaciones normativas que se requieran y se hace una referencia al nuevo marco
legal de politicas activas de empleo, entre otros aspectos.

Entre las modificaciones indicadas, en la disposicion final segunda se modifica el
Real Decreto 357/2006, de 24 de marzo, por el que se regula la concesién directa de
determinadas subvenciones en los ambitos del empleo y de la formacién profesional
ocupacional, al amparo de lo dispuesto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, en relaciéon con el articulo 28.2 y 3 de dicha ley,
atendiendo a la singularidad derivada de las dificiles circunstancias de integracién laboral
de los colectivos afectados o de sus peculiares necesidades formativas ante las
necesidades inmediatas de formacién y de contratacién que puedan plantear las
empresas en cualquier momento del ano, lo que permite apreciar la concurrencia de
razones de interés publico, econdmico y social que dificultan la convocatoria publica de
las referidas subvenciones.

W

En la elaboracion de este real decreto se han observado los principios de buena
regulacion previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que exigen que
éstas actuen de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

De una parte, los principios de necesidad y eficacia se cumplen en tanto que este
real decreto persigue un interés general al facilitar la integracion y actualizacién de los
programas comunes de politicas activas de empleo que tienen, entre sus fines, mejorar
las posibilidades de acceso al empleo, por cuenta ajena o propia, de las personas
desempleadas, mantener y mejorar la calidad del empleo de las personas ocupadas y
fomentar el espiritu empresarial y de la economia social, siendo este reglamento el
instrumento mas adecuado para ello.

De otra parte, el real decreto da cumplimiento estricto a los principios de
proporcionalidad y seguridad juridica, toda vez que no existe ninguna alternativa
regulatoria menos restrictiva de derechos y resulta coherente con el ordenamiento
juridico.
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Asimismo, este real decreto cumple con el principio de transparencia, puesto que su
justificaciéon queda expresada en el preambulo, junto con la referencia a su estructura y
contenido. Se ha sometido a los tramites de consulta publica y de audiencia e
informacién publica previas en cumplimiento de lo previsto en el articulo 26 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, con el objeto de dar participacion y
audiencia a los ciudadanos afectados y obtener cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades. Se ha informado a las comunidades
autébnomas, a las Organizaciones Patronales y Sindicales mas representativas, asi como
a entidades representativas en el ambito de atencion a las personas con discapacidad y
las personas en riesgo o situacion de exclusién social, en tanto que son colectivos
especialmente vulnerables.

Por ultimo, el real decreto cumple con el principio de eficiencia, dado que su
aplicacién no impone cargas administrativas innecesarias o accesorias y permite una
gestion eficiente de los recursos publicos.

Vil

El real decreto tiene su fundamento juridico en el articulo 38 del texto refundido de la
Ley de Empleo. Asimismo, su elaboracion y aprobacion corresponde, conforme a lo
dispuesto en el articulo 3.1 del citado texto legal, al Gobierno, a propuesta del Ministerio
de Trabajo y Economia Social, y previo informe de este ministerio a la Conferencia
Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales.

En la elaboracion de este real decreto han sido consultadas las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, y las comunidades autébnomas y
entidades representativas del ambito de la discapacidad y la Economia Social. Ha
emitido informe el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo y ha sido informada
la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales y el Consejo General de la
Discapacidad.

Se han sustanciado los tramites de consulta publica y de audiencia e informacién
publica previstos, respectivamente, en los articulos 26.2 y 26.6 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno.

Se han recabado informes de la Direccion General de Politica Econdmica, la
Direccion General del Trabajo Auténomo, de la Economia Social y de la Responsabilidad
Social de las Empresas, la Secretaria General Técnica del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, el
Ministerio de Igualdad, la Direccion General de Patrimonio Nacional, el Ministerio de
Educacién y Formacién Profesional, el Ministerio de Derechos Sociales y Agenda 2030,
el Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, el Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica y la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de la
Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, asi como el informe
competencial sobre el proyecto de la Direccién General de Régimen Juridico Autonémico
y Local del Ministerio de Politica Territorial. Asimismo, ha sido objeto de informe por la
Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos.

Por ultimo, el real decreto se dicta al amparo del titulo competencial previsto en el
articulo 149.1.7.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los érganos
de las Comunidades Auténomas, asi como en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucién
Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Trabajo y Economia Social, con la
aprobacion previa del Ministro de Politica Territorial y Funcién Publica, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del
dia 28 de septiembre de 2021,
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DISPONGO:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. El objeto de este real decreto es determinar los aspectos esenciales de los
programas comunes de activacion para el empleo que podran ser aplicados vy, en su
caso, desarrollados en sus aspectos no esenciales por todos los integrantes del Sistema
Nacional de Empleo.

2. Son aspectos esenciales de los programas comunes de activacion para el
empleo las previsiones contenidas en este real decreto sobre:

a) objeto y contenidos minimos previstos en cada uno de ellos;
b) personas destinatarias finales;

c¢) financiacion;y

d) requisitos especificos y prioridades, en su caso.

3. Asimismo, este real decreto tiene por objeto establecer las cuantias de referencia
de las subvenciones dirigidas a financiar los programas que utilicen esta forma de
gestion y a regular la gestidon y coordinacion de los programas comunes de activacion
para el empleo en el marco del Sistema Nacional de Empleo, su evaluacion y
seguimiento, asi como incorporar un marco dirigido a favorecer la inclusion laboral de las
personas con discapacidad.

Articulo 2. Definicion y ambito de aplicaciéon de los programas comunes de politicas
activas de empleo.

1. Los programas comunes de politicas activas de empleo se configuran como un
conjunto de medidas dirigidas a mejorar las posibilidades de acceso al empleo, por
cuenta ajena o propia, de las personas desempleadas, al mantenimiento del empleo y a
la promocién profesional de las personas ocupadas y al fomento del espiritu empresarial
y de la economia social, desarrolladas y ejecutadas por los servicios publicos de empleo
como acciones concretas y puntuales de activacion o reactivacion para el empleo
respecto de personas y colectivos prioritarios, de acuerdo con las circunstancias del
mercado de trabajo y las disponibilidades presupuestarias para su realizacion.

2. Los programas comunes de politicas activas de empleo, a los que se refiere el
presente real decreto, seran de aplicacion en todo el territorio estatal.

3. Los servicios publicos de empleo, autondmicos o estatal, podran ejercer sus
respectivas competencias en politicas activas de empleo bien a través de programas
comunes o bien a través de programas propios, pudiendo financiarse ambos con fondos
europeos, estatales o propios de las comunidades auténomas.

Articulo 3. Personas destinatarias finales de los programas comunes.

1. Serén personas destinatarias finales de los programas regulados en este real
decreto, y siempre que cumplan con los requisitos especificos establecidos para cada
uno de ellos, las personas desempleadas, entendiéndose como tales, a los efectos de
esta disposicion, las personas demandantes de empleo y servicios en situacién laboral
de no ocupadas registradas en los servicios publicos de empleo, con independencia de
su nacionalidad, origen étnico, sexo, edad, religion o creencias, ideologia, enfermedad o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

Asimismo, podran serlo las personas ocupadas registradas como demandantes de
empleo y servicios en los servicios publicos de empleo para contribuir a la mejora de la
calidad y el mantenimiento de su empleo, y las personas jovenes inscritas en el Sistema
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Nacional de Garantia Juvenil, independientemente de las condiciones o circunstancias
mencionadas en el parrafo anterior.

2. Los servicios publicos de empleo determinaran en sus bases reguladoras o
normas de desarrollo las personas destinarias de cada programa en particular de
conformidad con las prioridades establecidas en el presente real decreto, sin perjuicio de
las que se establezcan en cualquier plan adicional que apruebe el Gobierno para
colectivos especificos o en funcion de los objetivos de empleo que requiera el contexto
economico y social de cada momento, asi como de aquellas que puedan determinarse
por la administracion publica competente en el marco de la colaboracion publico-privada
O publico-publica.

Articulo 4. Preseleccién o seleccion de los participantes.

1. En aquellos programas en los que se precise la preseleccion o seleccion de las
personas participantes por los servicios publicos de empleo, ésta se efectuara teniendo
en cuenta los instrumentos de coordinacion y cooperacion a los que se refiere el
articulo 13 de este real decreto, asi como los colectivos prioritarios sefialados en el
articulo 30 del texto refundido de la Ley de Empleo o aquellos otros que especificamente
se determinen de acuerdo con las prioridades de la Estrategia Espafiola de Activacion
para el Empleo y el Plan Anual de Politica de Empleo, teniendo en cuenta las
peculiaridades existentes en las diferentes comunidades auténomas.

A estos efectos, se debera considerar de manera preferente el enfoque preventivo
frente al desempleo, especialmente de larga duracién, y la atencién individualizada a las
personas demandantes de empleo y servicios mediante acciones integradas de politicas
activas de empleo, articuladas en su itinerario individual y personalizado de empleo, que
mejoren su ocupabilidad, asi como asegurar politicas adecuadas de integracion laboral
dirigidas a aquellos colectivos que presenten mayores dificultades de insercién laboral,
especialmente jévenes con particular atenciéon a aquellos con déficit de formacion,
mujeres, personas con discapacidad, personas en desempleo de larga duracién o en
riesgo de caer en dicha situaciéon, mayores de 45 afios, mujeres victimas de violencia de
género y de trata de seres humanos, personas en situacién de exclusién social y, en el
caso de que el servicio publico de empleo competente disponga de informacion,
personas en desempleo con responsabilidades familiares, asi como inmigrantes y otros
colectivos prioritarios establecidos por la administracion publica competente, de acuerdo
con lo previsto en los articulos 2.c) y d), 10.4.c), y 30 del citado texto refundido de la Ley
de Empleo.

2. Los servicios publicos de empleo determinaran, en cada caso, el criterio de
preferencia de entre los colectivos citados en el apartado anterior. Cuando ello sea
necesario, los servicios publicos de empleo valoraran la necesidad de coordinaciéon con
los servicios sociales para dar una mejor atencién a estas personas.

3. En el marco del Sistema Nacional de Empleo se impulsara la utilizacion del
perfilado holistico, de manera que el perfilado del demandante se complemente con la
informacion de los perfiles demandados por el mercado de trabajo. Asimismo, se tendran
en cuenta los servicios establecidos en el Real Decreto 7/2015, de 16 de enero, por el
que se aprueba la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo, asi
como los contenidos y requisitos comunes de prestacion de las actividades definidos en
sus protocolos especificos.

4. Cualquiera que sea el sistema utilizado de seleccion de los participantes, en los
programas que incluyan su contratacion se seguiran los criterios y procedimientos
establecidos por el servicio publico de empleo o, en su caso, por lo establecido en el
convenio de colaboracién entre el mencionado servicio publico y la entidad promotora
para la cobertura de ofertas de empleo, por lo que no sera de aplicacién la normativa
establecida para los procedimientos de seleccidon de personal de las distintas
administraciones publicas, aun cuando la entidad beneficiaria sea una entidad u
organismo publico. En este caso, el personal y los destinatarios finales seleccionados no
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se incluiran en las correspondientes plantillas o relaciones de puestos de trabajo, por lo
que no se precisara oferta de empleo publico previa.

Articulo 5. Definiciones de personas destinatarias.
A efectos del presente real decreto, se entendera por:

a) Personas en desempleo con responsabilidades familiares: aquellas que tengan a
su cargo, o a cargo de su conyuge o pareja de hecho, hijos menores de veintiséis afios,
mayores con discapacidad o menores acogidos, asi como a personas mayores en
situacion de dependencia o de discapacidad.

b) Personas con discapacidad: aquellas que tengan reconocido un grado de
discapacidad igual o superior al 33 por ciento. Estas personas, y en especial las
personas con discapacidad que presentan mayores dificultades de acceso al mercado de
trabajo, tendran la condicion de destinatarias finales de los programas regulados en este
real decreto, con independencia de su situacion laboral cuando no se establezcan
expresamente otros requisitos.

Los Servicios Publicos de Empleo velaran para que en la ejecucion de los programas
comunes regulados en este real decreto se adopten, por parte de las entidades
colaboradoras o beneficiarias, las medidas adecuadas y necesarias para la adaptacion
del puesto de trabajo y la accesibilidad universal fisica, sensorial, cognitiva y de
comunicacion de la entidad en funcion de las necesidades de cada situacion concreta,
salvo que esas medidas supongan una carga excesiva para la entidad, asi como los
medios de apoyo necesarios y de cualquier indole regulados por el Estado y las
comunidades auténomas para que las personas con discapacidad participen en igualdad
de condiciones.

c) Personas con discapacidad que presentan mayores dificultades de acceso al
mercado de trabajo: las personas con paralisis cerebral, con trastorno de la salud mental
o con discapacidad intelectual, incluidas las personas con trastorno del espectro del
autismo, con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33 por ciento, asi
como las personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de discapacidad
reconocido igual o superior al 65 por ciento.

d) Personas en riesgo o situaciéon de exclusion social: quienes se hallen incluidas
en algunos de los colectivos sefalados en el articulo 2.1 de la Ley 44/2007, de 13 de
diciembre, para la regulacién del régimen de las empresas de insercion, los sefialados
en el articulo 59 y cualquier otro colectivo que, por sus caracteristicas y situacion socio
econdmica, la administracién publica competente considere en situacion de riesgo o
exclusién social.

e) Mujeres victimas de violencia de género: las mujeres que acrediten dicha
situacion de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccioén Integral contra la Violencia de Género.

f) Mujeres victimas de trata de seres humanos: las mujeres que acrediten dicha
situacién mediante informe de un servicio publico especializado en la intervenciéon con
mujeres victimas de trata.

g) Colectivos especialmente vulnerables: las personas con discapacidad y las
personas en riesgo o situacion de exclusion social. La acreditacion de la pertenencia de
las personas al colectivo especialmente vulnerable, cuando resulte necesaria, se
realizara en los términos que determinen los servicios publicos de empleo competentes.

Articulo 6. Coordinacién entre las politicas activas y la proteccion econémica frente al
desempleo.

De conformidad con lo establecido en el capitulo Ill del titulo 11l del texto refundido de
la Ley de Empleo y en la disposicion adicional tercera de este real decreto, se tendra en
cuenta la coordinacion entre las politicas activas y la proteccion econdémica frente al
desempleo, de forma que permita que las personas beneficiarias de prestaciones y
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subsidios por desempleo cumplan las exigencias del compromiso de actividad y
participen en las politicas activas de empleo que se determinen por los servicios publicos
de empleo competentes en su itinerario individual y personalizado de empleo.

CAPITULO Il

Financiacién de los programas comunes de politicas activas de empleo

Articulo 7. Créditos presupuestarios.

1. Los programas comunes de politicas activas de empleo regulados en este real
decreto se financiaran con cargo a los Presupuestos Generales del Estado a través de
los créditos especificamente consignados cada afo en el presupuesto de gastos del
Servicio Publico de Empleo Estatal. Estos créditos tienen el caracter de fondos de
empleo de ambito nacional de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21 del texto
refundido de la Ley de Empleo, y se distribuiran de conformidad con lo establecido en el
articulo 86 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria y en el citado
articulo 21 del texto refundido de la Ley de Empleo.

2. De acuerdo con lo dispuesto en la regla primera del articulo 86.2 de la Ley
General Presupuestaria, y en los términos que establezca la orden anual de distribucion
territorial de los créditos presupuestarios en el ambito laboral, las comunidades
autébnomas gestionaran y administraran los correspondientes créditos conforme a la
normativa estatal que regule cada programa, en particular la que contiene este real
decreto sobre contenidos o requisitos minimos, y por la normativa que dicten para su
ejecucion y, en su caso, para la adaptacién a cada realidad territorial las propias
comunidades autébnomas, en especial las normas de procedimiento y bases reguladoras
o instrumento juridico correspondiente que dicten aquellas en funcion de su propia
organizacion.

Articulo 8. Financiacion mediante subvenciones. Cuestiones generales.

1. En el caso de gestidon de los programas comunes mediante la concesién de
subvenciones, los conceptos y las cuantias de referencia, con sus topes maximos si los
hubiere, seran los establecidos para cada programa comun en este real decreto. Dichos
conceptos y las cuantias de referencia podran actualizarse mediante orden de la persona
titular del Ministerio de Trabajo y Economia Social, previo informe de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

2. En todo caso, las cuantias de referencia de dichas subvenciones y, en su caso,
sus topes maximos podran incrementarse por las administraciones publicas competentes
hasta en un 30 por ciento, y hasta un 10 por ciento adicional en el caso de los programas
regulados en la subseccion 5.2 de la seccion 3.2, en la subseccion 1.2 de la seccidon 4.2 y
en las subsecciones 1.2 y 2.2 de la seccion 5.2 cuando las personas destinatarias o
beneficiarias sean mujeres victimas de violencia de género. Estos incrementos podran
financiarse con fondos propios, con fondos cofinanciados por la Unién Europea, o bien
con cargo a los fondos estatales distribuidos por el Servicio Publico de Empleo Estatal
sin que por ello pierdan su caracter de programa comun. Asimismo, dichas cuantias de
referencia podran reducirse siempre que la presente norma no establezca expresamente
una cuantia minima. En cualquier caso, cuando se financien costes salariales se
garantizara que la persona trabajadora percibe un salario igual o superior al salario
minimo interprofesional anual, en proporcién a la jornada realizada.

3. El importe de las ayudas o subvenciones publicas que se concedan segun lo
previsto en este real decreto en ningun caso sera de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la
actividad financiada. En los programas o medidas con incentivos a la contratacion que
cubran costes salariales y de Seguridad Social, la suma de ayudas y subvenciones
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publicas por estos conceptos no podra superar los costes reales derivados de los
contratos que se suscriban.

4. No seran compatibles con las subvenciones que se concedan al amparo de este
real decreto las previstas para los mismos conceptos en el capitulo Il del Real
Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por el que en cumplimiento de lo previsto en la
Ley 13/1982, de 7 de abiril, se regula el empleo selectivo y las medidas de fomento del
empleo de trabajadores minusvalidos

Articulo 9. Concesion y justificacion a través de moédulos.

1. Las normas o bases reguladoras de las subvenciones podran prever el régimen
de concesiodn vy justificacion a través de médulos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 76 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y en las
respectivas normas autonémicas de subvenciones, asi como de acuerdo, en su caso,
con las regulaciones realizadas por las administraciones publicas competentes sobre
modulos econdmicos aplicables para determinar la cuantia de la justificacion de las
subvenciones. Ello sin perjuicio de que, en los programas cofinanciados por el Fondo
Social Europeo u otros fondos estructurales, aquéllas se acojan a la opciéon de costes
simplificados para la justificacién de subvenciones cuya cuantia resulte de aplicacion de
conformidad con la normativa de la Unién Europea en vigor para el periodo de
programacion.

2. En el caso de que se opte por la concesion y justificacion a través de modulos,
cuando en una misma modalidad de subvencién figuren distintos conceptos de gastos
subvencionables con sus respectivas cuantias de referencia, el importe del modulo
econdémico podra determinarse por la suma de éstas. Los modulos econémicos que asi
resulten podran coincidir, dentro de los limites previstos en el articulo 8.2, con los
modulos establecidos en reglamentos europeos sobre baremos estandar de costes
unitarios o con los derivados de estudios realizados por las administraciones publicas
competentes.

Articulo 10. Financiacion de costes salariales.

1. Cuando los programas comunes de activaciéon o alguna de sus medidas prevean
la financiacion de costes salariales, ya sea por la contratacion de personas participantes
en los programas como del personal necesario para su ejecucion, las cuantias de
referencia de las respectivas subvenciones se establecen por contrato a tiempo completo
y afio.

2. Tomando como referencia dichas cuantias, la subvencion a conceder se
calculara en funcion del periodo subvencionable previsto en cada programa o medida,
sin que pueda superar el salario que corresponda a la persona trabajadora segun el
convenio o la normativa laboral de aplicacion, incluida la parte proporcional de dos pagas
extraordinarias mas las correspondientes cotizaciones a la Seguridad Social.

3. Cuando el contrato se concierte a tiempo parcial, dicha subvencion se reducira
proporcionalmente en funciéon de la jornada realizada, sin que ésta pueda ser inferior
al 50 por ciento de la jornada a tiempo completo de una persona trabajadora
comparable. Este limite minimo de duracién de la jornada a tiempo parcial a los efectos
de la concesién de estas subvenciones, no resultara de aplicacion en relacion con el
colectivo de personas con discapacidad, como medida de adecuacién del empleo a sus
capacidades.

4. A las cuantias de las subvenciones a que se refiere este articulo, incluidas las
que resulten en su caso del incremento sefialado en el articulo 8.2, se sumaran las
indemnizaciones por residencia que estén contempladas en la normativa laboral
aplicable para las Ciudades de Ceuta y Melilla.
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Articulo 11. Incentivos a la contratacién indefinida.

1. En los incentivos a la contratacién indefinida previstos en este real decreto,
focalizados en los colectivos especificos de baja empleabilidad, sus cuantias de
referencia se establecen por cada contrato suscrito a tiempo completo. En los supuestos
de contratacién a tiempo parcial, se aplicara lo dispuesto en el articulo 10.3.

2. Cada contratacién indefinida incentivada debera suponer un incremento neto de
la plantilla fija de la empresa o entidad beneficiaria en los términos que establezcan las
normas o bases reguladoras de la subvencion, no computandose para el calculo de tal
incremento neto las variaciones que se produzcan entre el colectivo de trabajadores que
integren la plantilla como consecuencia de la renuncia voluntaria, del reconocimiento de
la discapacidad o incapacidad laboral permanente total o parcial, de la jubilacion, de la
baja por defuncion, de las modificaciones por reduccién voluntaria del tiempo de trabajo
o por el despido disciplinario procedente, asi como, en el caso de subrogaciones, por las
causas legales estipuladas.

3. Las normas o bases reguladoras contemplaran, asimismo, las posibles
exclusiones en la aplicacién de los incentivos a la contratacién indefinida, asi como la
obligacién de mantenimiento del empleo de las personas trabajadoras contratadas, sin
que la duraciéon de dicha obligacion pueda ser inferior a 12 meses, o su posible
sustitucién en cualquiera de los casos anteriores por otra persona que la sustituya con
un contrato de idénticas caracteristicas.

4. En los casos excepcionales en que se incentive la contratacion temporal, en
especial por la contratacion de determinados colectivos especialmente vulnerables o de
jévenes a través de contratos formativos, se estara a lo dispuesto en el programa o
medida de activacion que lo prevea.

CAPITULO IlI

Gestion y coordinacion

Articulo 12.  Procedimiento de gestién y ejecucion de los programas de politicas activas
de empleo.

Los programas regulados en este real decreto podran ser gestionados y financiados
por las administraciones competentes mediante la concesién de subvenciones publicas,
contratacién administrativa, suscripcién de convenios, gestion directa o cualquier otra
figura ajustada a derecho. En todo caso en la ejecucion de estos programas se deberan
tener en cuenta los principios de organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Empleo contemplados en el articulo 13 del texto refundido de la Ley de Empleo.

Articulo 13. Coordinacién en el marco del Sistema Nacional de Empleo.

1. La coordinacion y cooperacién del Servicio Publico de Empleo Estatal y los
servicios publicos de empleo de las comunidades auténomas se garantizaran a través de
los instrumentos previstos en los articulos 9 y siguientes del texto refundido de la Ley de
Empleo.

De acuerdo con ello, los programas de empleo, tanto comunes como los propios que
establezcan los servicios publicos de empleo, deberan dirigirse al cumplimiento de los
principios de actuacion y objetivos estratégicos y estructurales a alcanzar en materia de
politicas de activacién para el empleo previstos en la Estrategia Espafiola de Activacion
para el empleo, asi como de los objetivos establecidos en los respectivos Planes
Anuales de Politica de Empleo. A estos efectos, los Planes Anuales de Politica de
Empleo contendran la previsién de los programas de empleo que se proponen llevar a
cabo tanto las comunidades auténomas en el ejercicio de sus competencias de ejecucién
en el ambito de las politicas de activacién para el empleo, como el Servicio Publico de
Empleo Estatal en su ambito competencial.
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2. En aplicacion del articulo 14.b) del citado texto refundido de la Ley de Empleo,
correspondera a los érganos del Sistema Nacional de Empleo garantizar la coordinacién
y cooperacioén del Servicio Publico de Empleo Estatal y los servicios publicos de empleo
de las comunidades autbnomas, prestando especial atencién a la coordinacion entre las
politicas activas de empleo y las prestaciones por desempleo, y procurando su
vinculacién de forma que posibiliten alcanzar objetivos tanto de proteccién social como
de reincorporacion laboral.

CAPITULO IV

Evaluacién y seguimiento

Articulo 14. Evaluacion, seguimiento y gestion de la calidad de los programas.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 14.c) del texto refundido de la Ley de
Empleo, en el marco del Sistema Nacional de Empleo se estableceran objetivos
concretos y coordinados a través de la Estrategia Espafiola de Activacion para el Empleo
y los Planes Anuales de Politica de Empleo que permitan evaluar los resultados vy
eficacia de las politicas de empleo y definir indicadores comparables de los programas
comunes contemplados en este real decreto. De acuerdo con lo establecido en el
articulo 11.1 del citado texto refundido de la Ley de Empleo, la mencionada evaluacion
se realizara cada afio en el marco del correspondiente Plan Anual de Politica de Empleo.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 13.b).1.° y 2.° del citado texto
refundido de la Ley de Empleo, en el desarrollo de los programas de politicas activas de
empleo regulados en este real decreto los servicios publicos de empleo aplicaran
criterios objetivos de eficacia, especializacion y calidad en la prestacion del servicio, de
acuerdo en todo caso con lo establecido en la normativa correspondiente. En este
sentido, en el desarrollo de los programas regulados en esta norma, los servicios
publicos de empleo estableceran procedimientos de seguimiento y evaluacion tanto de
las acciones concretas que se realicen como del funcionamiento e impacto de dichos
programas.

3. Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10.5 del citado texto
refundido de la Ley de Empleo, el desarrollo y resultados de los programas
contemplados en este real decreto se evaluaran a la finalizacién de la Estrategia
Espafiola de Activacion para el Empleo en que los Planes Anuales de Politica de Empleo
se establezcan. En todo caso, se llevaran a cabo las evaluaciones establecidas en la
normativa comunitaria o que se insten por las Instituciones Comunitarias.

Correspondera al Servicio Publico de Empleo Estatal la coordinaciéon de las citadas
evaluaciones en el seno del Sistema Nacional de Empleo.

4. La informacién obtenida del seguimiento y evaluacion de las acciones, incluida la
relativa al coste medio por persona beneficiaria en cada una de ellas, permitira evaluar
los resultados y eficacia de los programas de politicas activas de empleo, considerando
la integracion de los programas, tanto comunes como los propios establecidos por las
comunidades auténomas, con vistas a conseguir la mejora permanente de los mismos v,
€n su caso, su revision o actualizacion.

Articulo 15. Informacién a aportar por las comunidades autbnomas.

1. Las comunidades auténomas aportaran al Servicio Publico de Empleo Estatal la
informaciéon necesaria para la elaboracion de la estadistica tanto de los programas
comunes regulados en este real decreto, como de los programas propios establecidos
por las comunidades autdbnomas en el ejercicio de sus competencias, segun lo previsto
en la disposicién adicional segunda, de forma que quede garantizada su coordinacion e
integracion con el resto de la informacion estadistica de ambito estatal, asi como la
informacion sobre los resultados cualitativos obtenidos.
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Asimismo, proporcionaran al Servicio Publico de Empleo Estatal toda la informacion y
documentacién necesarias para el seguimiento de la ejecucion de los fondos recibidos y
de los planes de ejecucion de la Estrategia Europea de Empleo, asi como las que
precise el citado organismo para atender los requerimientos que se le hagan desde otros
organismos o entidades nacionales o internacionales.

2. La informacion a proporcionar por las comunidades auténomas incluira la
referida al seguimiento y evaluacion de las actuaciones realizadas, teniendo en cuenta
los objetivos estratégicos y estructurales, prioridades y colectivos de atencién preferente
que se reflejen en la Estrategia Espafola de Activacion para el Empleo y en los Planes
Anuales de Politica de Empleo y que se determinen, en su caso, en la distribucion de
fondos a las comunidades autonomas.

La informacién debera permitir una mayor transparencia sobre las distintas medidas
de politicas activas de empleo implementadas por los servicios publicos de empleo,
considerando los programas comunes contemplados en este real decreto y los propios
establecidos por las comunidades auténomas, asi como evaluar los resultados y eficacia
de los programas de politicas activas de empleo con vistas a conseguir la mejora
permanente de los mismos y su efectividad.

3. El intercambio de informacion se efectuara a través del Sistema de Informacion
de los Servicios Publicos de Empleo a que se refiere el articulo 12 del texto refundido de
la Ley de Empleo. En todo caso, se tendra en cuenta la necesaria cooperacion entre
administraciones para el impulso de la administracion electronica.

CAPITULO V

Programas comunes de politicas activas de empleo

Articulo 16. Ejes de los programas comunes de politicas activas de empleo.

Los programas comunes de empleo objeto de este real decreto se ordenan en
funcién de los seis ejes especificos de las politicas de activacion para el empleo
previstos en el articulo 10.4 del texto refundido de la Ley de Empleo:

a) Eje 1. Orientacion.

b) Eje 2. Formacion.

c) Eje 3. Oportunidades de empleo.

d) Eje 4. Igualdad de oportunidades en el acceso al empleo.
e) Eje 5. Emprendimiento.

f) Eje 6. Mejora del marco institucional.

Seccion 1.2 Programas del eje 1 «orientacion»

Subseccién 1.2 Programa de orientacion profesional para el empleo y el autoempleo

Articulo 17. Objeto.

Seran objeto del programa de orientacion profesional para el empleo y el autoempleo
las iniciativas para la realizacién de acciones de orientacion profesional para el empleo y
asistencia para el autoempleo, articuladas en itinerarios de inserciéon ocupacional
personalizados y dirigidas a mejorar las posibilidades de ocupacion de las personas
demandantes de empleo y servicios inscritas en los servicios publicos de empleo. Estas
acciones podran ser especificamente de alguno de los siguientes tipos o de alguno que
resulte de la combinacion de entre ellos:

a) Acciones de informacion, orientacion y acompafiamiento, incluidas las de
prospeccion y tutorizacién, por medio de las técnicas y métodos que se consideren mas
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adecuados para situar a las personas demandantes de empleo y servicios en una mejor
posicion para la busqueda de empleo por cuenta ajena.

b) Acciones de informacién, orientacion y acompafiamiento a grupos de personas
demandantes de empleo y servicios para promover el apoyo colectivo bien en la
busqueda de empleo por cuenta ajena, bien para el impulso de nuevos proyectos
productivos en cualquiera de las formas juridicas empresariales disponibles, pudiendo en
este caso acompafiarse de procesos de formacion basica para la creacion y gestion de
empresas.

c) Acciones de informacion, orientacion y acompafiamiento, por medio de las
técnicas y métodos que se consideren adecuados, para la identificacion de
oportunidades de autoempleo y puesta en marcha de iniciativas empresariales.

Articulo 18. Desarrollo.

1. El desarrollo de las acciones indicadas en el articulo anterior, individuales o
colectivas, se realizara preferentemente de acuerdo con los Protocolos del Servicio de
Orientacion Profesional y del Servicio de Asesoramiento para el Autoempleo y el
Emprendimiento previstos en el Anexo de la Orden ESS/381/2018, de 10 de abril, por la
que se aprueba la Guia técnica de referencia para el desarrollo de los protocolos de la
Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo.

2. Independientemente de la forma de gestion que se adopte segun lo previsto en
el articulo 12, el servicio publico de empleo competente dara prioridad a las acciones
teniendo en cuenta los objetivos y prioridades establecidos en la Estrategia Espafiola de
Activacion para el Empleo y en el Plan Anual de Politica de Empleo vigentes en cada
momento. Asimismo, valorara las siguientes circunstancias para su puesta en marcha:

a) Que se trate de acciones desarrolladas en el marco de convenios de
colaboracion con otras entidades que tengan un enfoque integrador de politicas activas
de empleo.

b) Que se establezca la coordinacion e integracion de estas acciones de
orientacion profesional y autoempleo con otras iniciativas de formacion para el empleo,
programas publicos de empleo-formacion, fomento de la contratacion o apoyo al
emprendimiento o al autoempleo que faciliten a la persona demandante de empleo y
servicios la realizacion de un itinerario personal de insercion laboral.

c) Que se alcance la mejor cobertura de las necesidades tanto desde el punto de
vista del perfil de las personas destinatarias como desde el punto de vista territorial,
independientemente de la forma de gestion, teniendo en cuenta los medios propios de
los que dispone el servicio publico de empleo competente.

Articulo 19. Gestion mediante la concesion de subvenciones.

En el caso de gestidon del programa de orientacion profesional para el empleo y el
autoempleo mediante la concesién de subvenciones, los conceptos y las cuantias de
referencia de las mismas seran los siguientes:

a) Financiacion de los costes salariales y de Seguridad Social por todos los
conceptos derivados de la contratacion del personal necesario para la ejecucion de las
acciones de orientacion profesional para el empleo y el autoempleo, incluyendo el coste
del personal que presta servicios en la entidad beneficiaria, en cuyo caso se imputaran al
programa las partes proporcionales del tiempo efectivamente dedicado al proyecto, y
aquellos otros que pudieran contratarse para tal fin, en cuyo caso las cuantias por
contrato y afno seran las siguientes:

1.° Para el personal coordinador: 39.900 euros.
2.° Para el personal técnico: 33.250 euros.
3.° Para el personal de apoyo: 26.600 euros.
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b) Financiacion, en su caso, de otros costes en un importe equivalente, como
maximo, al 25 por ciento de las cuantias mencionadas en la letra a) anterior, que podran
incluir los siguientes conceptos:

1.° Gastos generales, materiales y técnicos que se generen en la ejecucion de las
acciones.

2.° Gastos que se originen por dietas y desplazamientos necesarios para el
desarrollo de las acciones.

3.° Formacién de las personas técnicas orientadoras.

4.° Disefio, desarrollo, y elaboracidon de medios e instrumentos necesarios para la
realizacion de las acciones siguiendo las pautas establecidas y aprobadas por los
servicios publicos de empleo competentes.

5.° Gastos derivados de la accesibilidad a la informacion y a la comunicacién en la
formacién, acompanamiento y orientacion de las personas participantes con
discapacidad.

6.° Seguros de accidentes para el alumnado.

7.° Oftros gastos necesarios para la ejecucion de las acciones que determinen los
servicios publicos de empleo.

Articulo 20. Beneficiarios.
Podran ser beneficiarios de las subvenciones sefialadas en el articulo anterior:

a) Las entidades locales, incluidas sus corporaciones locales, los consejos
comarcales, supra-comarcales o entidades territoriales, asi como sus organismos
auténomos y entidades con competencias en materia de politicas activas de empleo,
desarrollo local y de promocién de la ocupacién, dependientes o asimiladas a aquéllas,
cuya titularidad corresponda integramente a dichas entidades locales o sus
corporaciones.

b) Las entidades publicas o privadas sin animo de lucro con personalidad juridica
propia, u otros que puedan determinar los servicios publicos de empleo, con los
requisitos que, en su caso, establezcan las normas o bases reguladoras de la
subvencion.

Subseccién 2.2 Programa de colaboracién para las actividades de prospeccion
empresarial e intermediacion laboral

Articulo 21. Objeto.

El programa de colaboracién publico-privada y publico-publica para las actividades
de prospeccion empresarial e intermediacion laboral tiene por objeto mejorar y potenciar
los procesos de prospeccion empresarial, captacion de ofertas e intermediacién laboral
en el conjunto del Sistema Nacional de Empleo, mediante la realizacion de los siguientes
tipos de acciones o, al menos, de alguno que resulte de la combinacién de entre ellos:

a) Prospeccion e identificacion de las necesidades del tejido empresarial sobre
cobertura de puestos de trabajo, y de capacitacion y competencias de las personas
trabajadoras.

b) Informaciéon y asesoramiento sobre contratos y medidas de apoyo a la
activacion, la contratacién y la insercion en las empresas.

c) Captacion de ofertas de empleo.

d) Preseleccién de candidatos idoneos entre las personas demandantes inscritas
en las oficinas de empleo.

e) En caso de déficit de perfiles en dichas oficinas, formacién a personas
demandantes de empleo y servicios en las competencias especificas requeridas para los
puestos ofertados.

f) Casacion entre ofertas de trabajo y demandas de empleo.
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Articulo 22. Desarrollo.

1. El desarrollo de las acciones sefaladas en el apartado anterior se realizara,
preferentemente, de acuerdo con los Protocolos del Servicio de Colocacion vy
Asesoramiento a Empresas y del Servicio de Formacion y Cualificacién para el Empleo
previstos en el Anexo de la Orden ESS/381/2018, de 10 de abril, por la que se aprueba
la Guia técnica de referencia para el desarrollo de los protocolos de la Cartera Comun de
Servicios del Sistema Nacional de Empleo.

2. Los servicios publicos de empleo competentes podran desarrollar las acciones
de prospeccion empresarial e intermediacion laboral mediante gestion directa con sus
medios propios, para lo cual contaran con el refuerzo de la red de 3.000 personas
técnicas responsables de la orientaciéon y la prospeccion en el ambito del Sistema
Nacional de Empleo, creada con el Plan de Choque por el Empleo Joven 2019-2021, asi
como con cualquier otro refuerzo que pudiera establecerse en el citado ambito.

3. Enlos supuestos en que estos programas se gestionen por alguna de las formas
de gestion indirecta mencionadas en el articulo 12, dicha gestién se realizara con la
colaboracion de agencias de colocacion, publicas o privadas, previstas en el articulo 33
del citado texto refundido de la Ley de Empleo y que cumplan los requisitos establecidos
en el Real Decreto 1796/2010, de 20 de diciembre, por el que se regulan las agencias de
colocacién, asi como aquellos otros que puedan determinar las administraciones
publicas competentes. Ademas, los servicios publicos de empleo podran contar con
entidades colaboradoras especializadas cuando los programas estén dirigidos a
colectivos con especiales dificultades de insercion laboral.

Articulo 23. Colaboracién publico-privada o publico-publica.

1. Cuando el servicio publico de empleo competente recurra a la colaboracion
publico-privada o publico-publica para la gestidon de acciones de prospeccién empresarial
e intermediacion laboral, su instrumentacion tendera a satisfacer, de manera agil y con
una perspectiva integral, las necesidades de cobertura de puestos de trabajo y de
nuevos perfiles planteadas por las empresas y/o o determinados sectores de actividad.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, el Servicio Publico de Empleo
Estatal disenara con la participacion de las comunidades auténomas un modelo de
colaboracién que tenga en cuenta los siguientes criterios:

a) Abono de un incentivo por cada insercién laboral conseguida por las agencias o
entidades colaboradoras de hasta 2.500 euros, graduandose en funcién de la edad, del
tiempo de inscripcién como demandantes de empleo y servicios y del colectivo al que
pertenezcan las personas atendidas. Se considerara que la insercién laboral se ha
conseguido cuando éstas sean contratadas por una duracion igual o superior a 6 meses.
Esta duracion se podra alcanzar con la suma de varios contratos sucesivos cuando las
personas insertadas pertenezcan a colectivos especialmente vulnerables, conforme se
establece en el articulo 5.9).

La cuantia del incentivo indicada se reducira proporcionalmente cuando el contrato
sea a tiempo parcial, aplicandose para ello el coeficiente de parcialidad sefialado por la
empresa al dar de alta al trabajador en la Seguridad Social, sin que pueda tener una
jornada inferior al 50 por ciento de la jornada a tiempo completo de una persona
trabajadora comparable. Este limite minimo de duracién de la jornada a tiempo parcial a
los efectos de la concesion de estos incentivos, no resultara de aplicacion en relacion
con el colectivo de personas con discapacidad como medida de adecuacion del empleo
a sus capacidades.

b) Asimismo, cuando el programa integral incluya acciones de formacion para el
empleo, el médulo econdémico aplicable por participante y hora sera el que establezca la
administracion publica competente considerando los mdédulos econdmicos genéricos
maximos previstos en la normativa vigente de formacion profesional para el empleo,
excepto para aquellas especialidades del Catalogo de Especialidades Formativas cuyos
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programas formativos recojan moédulos diferentes. La actividad formativa se financiara
hasta un importe maximo de 960 euros por persona. Esta cuantia se elevara hasta 1.200
euros cuando el programa incluya otras acciones de mejora de la ocupabilidad de entre
las previstas en el articulo 24.1.

c) Este programa sera compatible con cualquier otra medida de incentivos a la
contratacién a empresas que contraten a personas desempleadas.

d) Cada insercion laboral conseguida en el marco de este programa se considerara
colocacién gestionada por el servicio publico de empleo competente, sin perjuicio de que
el éxito en la insercion compute también para la agencia o entidad colaboradora.

Subseccién 3.2  Programa de proyectos integrales de empleo

Articulo 24. Objeto.

1. Seran objeto de los proyectos integrales de empleo las acciones de mejora de la
ocupabilidad de las personas destinatarias de los mismos, segun lo previsto en el
articulo 3.1, para lograr su insercion laboral mediante itinerarios personalizados que
comprendan acciones de informacion, orientacion, asistencia, asesoramiento, formacion,
practica laboral y, en su caso, movilidad geografica para la busqueda de empleo y
fortalecimiento de las habilidades sociales.

2. Asimismo, dichos itinerarios podran incluir acciones de prospeccion e
intermediacién laboral para colectivos con especiales dificultades de insercion laboral
que, de no gestionarse directamente por los servicios publicos de empleo o en el marco
del programa regulado en la subseccion 2.2 de esta seccion, se podran realizar con la
colaboracion de entidades especializadas de conformidad con lo establecido en el
articulo 34.2, segundo parrafo, del texto refundido de la Ley de Empleo.

Se entendera por acciones de prospeccion e intermediacidn susceptibles de
financiacion en el marco de los proyectos integrales de empleo aquellas actuaciones de
captacion, registro y gestion de la oferta correspondiente que deriven en contrato de
trabajo de las personas participantes en el proyecto.

Articulo 25. Personas destinarias.

1. El programa de proyectos integrales de empleo se dirigira preferentemente a
personas desempleadas perceptoras de prestaciones, de manera que, con caracter
general, al menos el 40 por ciento de las personas participantes en las acciones que
configuren estos programas seran perceptoras de prestaciones o subsidios por
desempleo, asi como de la Renta Activa de Insercion, del ingreso minimo vital o de otras
ayudas similares que se establezcan por la Administracion General del Estado o por las
comunidades auténomas. Dicho porcentaje sera menor si el numero de personas
beneficiarias de prestaciones, subsidios o ayudas similares, inscritas como demandantes
de empleo y servicios en el ambito de actuacién en el que se desarrolle el programa, no
alcanzase el citado porcentaje respecto del total de personas desempleadas del mismo
ambito de actuacion.

2. Para la preseleccién o seleccidon de las personas participantes en los programas
de proyectos integrales de empleo se tendran en cuenta, ademas de la previsiéon
contenida en el apartado 1 de este articulo, el criterio de adecuacion a las caracteristicas
del programa y la pertenencia a los colectivos prioritarios previstos en el articulo 4.1, sin
perjuicio de aquellos otros que pudiera establecer la administraciéon publica competente
en funcién de sus objetivos de empleo

Articulo 26. Desarrollo.

El desarrollo de las acciones, individuales o colectivas, se realizara preferentemente
de acuerdo con los Protocolos previstos en el Anexo de la Orden ESS/381/2018, de 10
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de abiril, por la que se aprueba la Guia técnica de referencia para el desarrollo de los
protocolos de la Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Empleo.

Articulo 27. Gestion mediante la concesién de subvenciones.

1. En el caso de gestidon de este programa mediante la concesion de subvenciones,
sus cuantias se determinaran para cada proyecto integral de empleo en funcion del
numero de personas a atender, hasta un importe maximo de referencia de 1.200 euros
por persona atendida.

Estas subvenciones se destinaran a cubrir los siguientes gastos:

a) Los costes salariales por todos los conceptos del personal necesario para la
ejecucion de las acciones, incluyendo el coste del personal que presta servicios en la
entidad beneficiaria, en cuyo caso se imputaran al programa las partes proporcionales
del tiempo efectivamente dedicado al proyecto, y aquellos otros que pudieran contratarse
para tal fin, en cuyo caso las cuantias de referencia por contrato y afio seran las
establecidas en el articulo 19.a).

b) En su caso, otros gastos derivados del desarrollo de las acciones en un importe
equivalente, como maximo, al 25 por ciento de las cuantias mencionadas en la letra a)
anterior, que podran incluir los conceptos sefialados en el articulo 19.b).

c) El coste de las acciones de formacion para el empleo que se incluyan en el
programa integral, en cuyo caso el médulo econémico aplicable por participante y hora
sera el que establezca la administracion publica competente considerando los méddulos
econdmicos genéricos maximos previstos en la normativa vigente de formacion
profesional para el empleo, excepto para aquellas especialidades del Catalogo de
Especialidades Formativas cuyos programas formativos recojan modulos diferentes. La
actividad formativa que se financie con cargo a la cuantia sefalada en el primer parrafo
de este apartado no podra superar un importe por persona de 960 euros.

2. Asimismo, para el caso de que el programa incluya acciones de prospeccién e
intermediacién laboral, segun lo dispuesto en el articulo 24.2, se podra abonar a las
entidades colaboradoras un incentivo por cada insercion conseguida de hasta 2.500
euros, segun la graduacion que establezcan los servicios publicos de empleo en funcién
de la edad, del tiempo de inscripcion como demandantes de empleo y servicios y del
colectivo al que pertenezcan las personas atendidas. Se considerara que la insercién
laboral se ha conseguido cuando éstas sean contratadas por una duracion igual o
superior a 6 meses. Esta duracion se podra alcanzar con la suma de varios contratos
sucesivos cuando las personas insertadas pertenezcan a colectivos especialmente
vulnerables, conforme se establece en el articulo 5.9).

La cuantia del incentivo indicada se reducira proporcionalmente cuando el contrato
sea a tiempo parcial, aplicandose para ello el coeficiente de parcialidad sefialado por la
empresa al dar de alta al trabajador en la Seguridad Social, sin que pueda tener una
jornada inferior al 50 por ciento de la jornada a tiempo completo de una persona
trabajadora comparable. Este limite minimo de duracién de la jornada a tiempo parcial a
los efectos de la concesion de estas subvenciones, no se aplicara en relacién con el
colectivo de personas con discapacidad como medida de adecuacion del empleo a sus
capacidades.

3. El incentivo por insercion previsto en el apartado anterior sera compatible con
cualquier otra medida de incentivos a la contratacidon de personas desempleadas. En
particular, en el marco de este programa podra incentivarse la contratacion indefinida de
las personas participantes en proyectos integrales de empleo que sean perceptoras de
prestaciones o subsidios por desempleo, asi como de la Renta Activa de Insercion, del
ingreso minimo vital o de otras ayudas similares previstas en el articulo 25.1. La
subvencién por cada contratacion indefinida realizada tendra una cuantia de referencia
de 5.500 euros (6.000 euros si la persona contratada es mujer, mayor de 45 afios en el
caso de personas con discapacidad o perteneciente a cualquier otro colectivo vulnerable
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que determine el servicio publico de empleo). Esta subvencién podra incrementarse
hasta en 2.000 euros cuando la contratacion se realice por persona trabajadora
auténoma o por una cooperativa o sociedad laboral que contrate a su primer empleado o
empleada.

Seran de aplicacion a este incentivo las previsiones contenidas en el articulo 11.

Articulo 28. Beneficiarios.
Podran ser beneficiarios de las subvenciones establecidas en este articulo:

a) Los previstos en el articulo 20 del presente real decreto, respecto de las
subvenciones indicadas en el articulo 27.1.

b) Las entidades especializadas a que hace referencia el articulo 34.2, segundo
parrafo, del texto refundido de la Ley de Empleo, respecto de las subvenciones previstas
en el articulo 27.2.

c) Las empresas, las personas trabajadoras autdbnomas y las entidades privadas sin
animo de lucro, en relacién con las subvenciones sefaladas en el articulo 27.3.

Seccién 2.2 Programas del eje 2 «formacion»

Articulo 29. Programas publicos mixtos de empleo-formacion.

1. Los programas publicos mixtos de empleo-formacién regulados en esta seccion
son los que corresponden al ambito de competencia del Ministerio de Trabajo y
Economia Social en Formacion Profesional para el Empleo del ambito laboral, sin
perjuicio de las competencias en esta misma materia del Ministerio de Educacién y
Formacién Profesional.

2. Sera objeto de estos programas la cualificacion de las personas participantes en
los mismos mediante iniciativas publicas mixtas de empleo-formaciéon que respondan a
las necesidades del mercado, preferentemente en ocupaciones relacionadas con la
recuperacion o promocion del patrimonio artistico, histérico, cultural o natural, la
rehabilitacion de entornos urbanos o naturales, la eficiencia energética y las energias
renovables, asi como cualquier otra actividad de utilidad publica o de interés general y
social que permita compatibilizar el aprendizaje formal y la practica profesional en el
puesto de trabajo. Asimismo, los servicios publicos de empleo, en sus respectivos
ambitos de actuacion, podran identificar como preferentes otras ocupaciones con
posibilidades de insercion.

Estas iniciativas podran adoptar, a su vez, las siguientes modalidades:

a) Programas experienciales de empleo y formaciéon, que se regulan en la
subseccién 1.2

b) Otros programas publicos de empleo-formacion, que se regulan en la
subseccién 2.2

3. Las entidades beneficiarias de estos programas adoptaran las medidas
necesarias para permitir a las personas trabajadoras con responsabilidades familiares y
de cuidado conciliar su participacion en estos programas con el cuidado de hijos
menores de 12 afos o de familiares dependientes hasta el segundo grado, salvo cuando
justificadamente no sea viable con la adecuada gestion del proyecto. A estos efectos, los
servicios publicos de empleo podran establecer en sus normas de desarrollo las
previsiones que consideren necesarias para garantizar dicha conciliacion.
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Subseccién 1.2 Programas experienciales de empleo y formacion

Articulo 30. Finalidad.

1. Dentro de las iniciativas publicas de empleo-formacion, los programas
experienciales de empleo y formaciéon son proyectos de caracter temporal dirigidos a
mejorar las posibilidades de insercién de las personas desempleadas que participen en
ellos a través de su cualificacion en alternancia con la practica profesional.

2. Colaboran en la preparacion, acompafamiento y evaluacién de estos proyectos
las Unidades de Promocidn y Desarrollo reguladas en el articulo 86.1.b).

Articulo 31.  Duracion.

1. Los proyectos y unidades sefialados en el articulo anterior tendran la siguiente
duracién:

a) Con caracter general, la duracién de los proyectos no sera inferior a 6 meses ni
superior a 12 meses, divididos en fases de 3 o 6 meses a efectos de programacion y
evaluacioén. En el caso de que la resolucion inicial fuera por un periodo inferior a un afio
se podra prorrogar el proyecto, hasta agotar la duracion maxima de un afio, mediante
nueva o nuevas resoluciones.

Podran existir proyectos especificos para personas emprendedoras cuyo objetivo sea
el desarrollo de un proyecto empresarial, con la finalidad de favorecer el autoempleo de
las personas participantes o la constitucion de una cooperativa, sociedad laboral,
sociedad agraria de transformaciéon o empresa de insercion.

Asimismo, los servicios publicos de empleo podran desarrollar proyectos especificos
para personas desempleadas menores de 30 afios, en cuyo caso la duracion de los
proyectos no sera inferior a 12 meses ni superior a 24 meses, divididos en fases de 3 0 6
meses a efectos de programacién y evaluacién. La fase inicial de los proyectos, cuya
duracion sera de 3 meses, tendra un caracter principalmente o exclusivamente formativo,
segun determine el servicio publico de empleo. En el caso de que la resolucién inicial
fuera por un periodo inferior a 2 afos se podra prorrogar el proyecto, hasta agotar la
duracién maxima de 2 afios, mediante nueva o nuevas resoluciones.

b) En las Unidades de Promocién y Desarrollo la duracion de los proyectos no sera
inferior a 6 meses ni superior a 24 meses, divididos en fases de 3 0 6 meses. En el caso
de que la resolucion inicial fuera por un periodo inferior a 2 afios se podra prorrogar la
duracion de la Unidad de Promocion y Desarrollo, hasta agotar la duracion maxima de 2
afios, mediante nueva o nuevas resoluciones.

2. Los motivos que determinen las prérrogas a que se refiere el apartado anterior
seran los que, en su caso, establezcan los servicios publicos de empleo competentes.

Articulo 32. Entidades promotoras.

1. Los programas experienciales de empleo-formacién seran promovidos por
entidades publicas, incluidas las entidades y corporaciones locales, o entidades privadas
sin animo de lucro. En todo caso, el servicio publico de empleo competente determinara
los requisitos técnicos y administrativos, asi como la documentacién acreditativa, de los
interesados en promover un proyecto experiencial o una Unidad de Promocion y
Desarrollo, de conformidad con lo previsto en la legislacién aplicable en materia de
subvenciones y en la propia convocatoria.

2. Previa comunicacién al servicio publico de empleo competente, y en las
condiciones que éste determine, en dichos programas podran cooperar entidades
privadas patrocinadoras que faciliten, con su apoyo a las entidades promotoras, el
desarrollo de proyectos en actividades, preferentemente de utilidad publica o de interés
general y social, con posibilidades de insercién laboral.
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Articulo 33. Seleccién de los alumnos trabajadores y su participacion en los programas
experienciales.

1. Segun el procedimiento que determine el servicio publico de empleo, y con la
participacion de éste y de la entidad promotora, se realizara la seleccion de las alumnas
y alumnos trabajadores de los programas experienciales, en la cual se tendran en cuenta
los colectivos prioritarios a nivel de programa siempre que se articulen proyectos
especificos para dichos colectivos que se adapten a sus necesidades particulares y sus
condiciones especiales de imparticion. Esta seleccién ira precedida de la tramitacion de
oferta de actividad formativa o de empleo por la correspondiente oficina de empleo.

2. Durante la formacion en alternancia con la practica profesional, las alumnas y
alumnos trabajadores seran contratados por las entidades promotoras del programa en
la modalidad del contrato para la formacién y el aprendizaje, percibiendo las
retribuciones salariales que les correspondan de conformidad con lo previsto en la
normativa aplicable.

De conformidad con la disposicién adicional primera, apartado 3, del Real
Decreto 1529/2012, de 8 de noviembre, por el que se desarrolla el contrato para la
formacién y el aprendizaje y se establecen las bases de la formacién profesional dual, la
actividad formativa en estos contratos, en los supuestos en que no exista titulo de
formacién profesional o certificado de profesionalidad relacionados con el trabajo efectivo
a realizar, podra estar constituida por los contenidos formativos autorizados por los
servicios publicos de empleo competentes.

3. Asimismo, se impartiran acciones de orientacion, asesoramiento, informacién
profesional, formacion empresarial y asistencia técnica a los participantes, tanto para la
busqueda de empleo por cuenta ajena como para el establecimiento por cuenta propia.
Para el desarrollo de estas actividades la entidad promotora debera contar con el
personal y métodos adecuados.

4. Al término de su participacién en el proyecto, las personas participantes recibiran
un certificado expedido por la entidad promotora en el que se hara constar la duracién en
horas de su participacién en el proyecto, el nivel de formacién tedrico-practica adquirida
y los médulos formativos cursados. La cualificacién o competencia profesional adquirida
serd objeto de acreditacion de acuerdo con la normativa reguladora de los certificados de
profesionalidad establecida por el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional.

Articulo 34. Personal formador, directivo y de apoyo.

1. El personal formador cumplird con el perfil y los requerimientos previstos en la
normativa reguladora de las especialidades formativas, en particular en el caso de
certificados de profesionalidad, que se impartan en cada caso.

2. La seleccion de este personal, al igual que la del personal directivo y de apoyo
de los proyectos experienciales y Unidades de Promocion y Desarrollo, se efectuara
segun el procedimiento que determine el servicio publico de empleo competente, o en su
caso, por lo establecido en el convenio de colaboracién entre el mencionado servicio
publico y la entidad promotora, considerandose la mayor adecuacion de la cualificacion
al puesto de trabajo ofertado como un criterio estratégico y, por tanto, prioritario.

Por tal motivo, cuando asi se determine en el procedimiento o el convenio
referenciados en el parrafo anterior, o asi se propusiera por la entidad promotora, se
aprobara la continuidad de personal contratado anteriormente en otros proyectos
gestionados por aquélla, incluidos los que hayan adquirido la condicion de fijos de
plantilla o contratados indefinidos de las entidades beneficiarias.

En los supuestos de aprobacion de nuevos proyectos o que se hubieran producido
vacantes en proyectos anteriores o en el proyecto en ejecucion, se utilizara
preferentemente oferta de empleo tramitada por la oficina de empleo, o bien
convocatoria publica 0 ambas.

En todo caso, la seleccidén se realizara con la participacion del servicio publico de
empleo y de la entidad promotora.
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Articulo 35. Costes financiables y médulos econémicos.

1. La aportacion econdmica del servicio publico de empleo competente podra
establecerse en forma de médulos econdmicos de acuerdo con las condiciones previstas
en la normativa vigente en materia de subvenciones. En todo caso, la subvencién se
podra aplicar a la compensacion de los siguientes gastos:

a) Costes del personal formador, de direccién y de apoyo, medios didacticos,
material escolar y de consumo, medios y recursos de apoyo para garantizar la
accesibilidad (fisica, a la informaciéon y comunicacion, cognitiva...) a las personas
participantes con discapacidad y otros gastos de funcionamiento que se considere
justificados. Ademas, durante la primera etapa, si fuese exclusivamente formativa, se
compensara el coste del seguro de accidentes del alumnado. La cuantia de la
subvencion destinada a financiar estos costes se calculara por hora/alumno de formacién
y por modulos y fases, en los siguientes términos:

1.° Con el moédulo A se compensaran los costes salariales del personal directivo,
formador y de apoyo que hayan sido seleccionados y contratados para el
correspondiente proyecto, incluidos los originados por las cuotas del empleador a la
Seguridad Social por todos los conceptos, incluyendo desempleo, Fondo de Garantia
Salarial y formacién profesional. Cuando proceda, se incluirdn también los costes del
personal de la plantilla que haya adquirido la condicién de fijo o contratado indefinido de
las entidades beneficiarias. No se subvencionaran, en ningun caso, las indemnizaciones
por fallecimiento y las correspondientes a traslados, suspensiones, despidos, ceses o
finalizaciones de contrato, asi como las que, en su caso, se puedan establecer en la
normativa europea correspondiente.

Con el médulo B se compensaran los demas gastos de formacion y funcionamiento.

2.° Los médulos de subvencién tendran las siguientes cuantias de referencia:

Modulo A: 3,91 euros/hora/alumno o alumna.
Méodulo B: 1,10 euros/hora/alumno o alumna.

Estos mismos médulos seran de aplicacion a los programas especificos que se
desarrollen para personas desempleadas menores de 30 afios, con excepcion del
modulo B indicado, que sera de 2,17 euros/hora/alumno o alumna durante la primera
fase o etapa de formacion inicial.

3.° Se consideraran horas formativas las correspondientes a la totalidad de la
jornada del proyecto.

Para el calculo del importe del modulo A se tiene en cuenta una relacion de una
persona formadora a jornada completa para cada diez alumnas o alumnos trabajadores.

4.° Respecto de la aportaciéon econémica del servicio publico de empleo competente
para cada Unidad de Promocidn y Desarrollo se determinara en la resolucion aprobatoria
de las subvenciones correspondientes, destinandose exclusivamente a sufragar los
costes sefialados en el articulo 86.1.b) y por las cuantias indicadas en el citado articulo.

b) En su caso, becas de las alumnas y alumnos desempleados durante la fase de
formacién sin alternancia con el empleo, previstas en la normativa reguladora del
Sistema de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral.

c) Costes salariales derivados de los contratos para la formacién y el aprendizaje
que se suscriban con las personas participantes. Asimismo, se subvencionaran las
cuotas a cargo del empleador correspondientes a contingencias comunes vy
profesionales, Fondo de Garantia Salarial y desempleo. La cuantia de referencia de la
subvencion destinada a financiar estos costes sera, como maximo, equivalente al salario
minimo interprofesional anualmente establecido, incluida la parte proporcional de las dos
pagas extraordinarias.
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2. Las entidades promotoras deberan aportar, directamente o0 mediante
aportaciones de otras entidades u organismos, la parte del coste del proyecto que no
subvencione el servicio publico de empleo. Los gastos subvencionados y, en su caso,
becas de los alumnos podran estar cofinanciados por el Fondo Social Europeo.

Subseccion 2.2 Otros programas publicos de empleo-formacién

Articulo 36. Finalidad.

Estos otros programas publicos de empleo-formacion estaran dirigidos a la mejora de
la ocupabilidad de las personas que determinen los servicios publicos de empleo como
destinarias de los mismos, segun lo previsto en el articulo 3.1.

Con esta finalidad, se ofrecera a las personas participantes la realizacion de un
periodo de practica profesional mediante la suscripcion de un contrato de trabajo con la
entidad beneficiaria del programa u otras entidades que participen en él, asi como
formacion profesional para el empleo en competencias transversales con incidencia en el
empleo o de certificados de profesionalidad, segun sus niveles de cualificacion.

Articulo 37. Desarrollo.

1. A efectos de su desarrollo, los programas publicos de empleo-formacion,
previstos en este articulo, se ajustaran a los siguientes criterios:

a) La modalidad de contrato de trabajo sera la que resulte mas acorde con la
actividad laboral a realizar y, en su caso, con la finalidad del tipo de programa a ejecutar
que establezca la respectiva norma de desarrollo o bases reguladoras del programa, de
acuerdo con la normativa laboral vigente.

b) La subvencion del contrato de trabajo se concedera por un periodo maximo de
doce meses. No obstante, el servicio publico de empleo competente podra prever hasta
un maximo de dos proérrogas, con la duracién que aquél establezca, siempre y cuando el
programa esté dirigido tanto a colectivos de personas especialmente vulnerables,
conforme se definen en el articulo 5.g), asi como a otros colectivos prioritarios previstos
en el Plan Anual de Politica de Empleo.

c¢) Cuando la formacién profesional para el empleo esté dirigida a la obtencién de
un certificado de profesionalidad completo, su duracién sera la prevista para éste, y
cuando sea formacién en competencias transversales, su duracién sera la que determine
el servicio publico de empleo hasta un maximo de 150 horas, salvo que el programa
formativo de la correspondiente especialidad formativa requiera una duracion mayor para
su imparticion y ésta sea compatible con la duracion del contrato de trabajo suscrito.

En el caso de que la actividad formativa contemple, ademas de la formacion
sefialada en el parrafo anterior, la imparticion de algun médulo formativo de certificado
de profesionalidad, a la duracibn maxima indicada se afadira la prevista para el
correspondiente médulo.

2. En los términos y condiciones que establezca cada administracion publica
competente, estos programas podran incluir un servicio de orientacién al objeto de
activar a los participantes en la busqueda de empleo y facilitarles su acceso laboral una
vez finalizado el correspondiente programa, en cuyo caso la duracién de éste podra ser
superior a la prevista para los contratos de trabajo en el apartado 1.b). Asimismo, podran
incluir un servicio de tutorizacién del aprendizaje cuando la modalidad contractual
utilizada sea el contrato para la formacion y el aprendizaje, y, en su caso, un servicio de
gestion del proyecto cuando resulte necesario.

3. Estos programas podran contemplar la financiaciéon de un plus de transporte para
las alumnas y alumnos trabajadores que residan en municipios con riesgo de
despoblaciéon rural y su participacion en el programa requiera desplazarse a otro
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municipio. Los criterios para identificar los municipios con riesgo de despoblacién rural
seran los que determinen las respectivas comunidades auténomas.

Articulo 38. Preseleccién o seleccion de los participantes.

Para la preseleccién o selecciéon de las personas participantes en estos programas,
se tendran en cuenta tanto el criterio de adecuacion al puesto de trabajo como la
pertenencia a los colectivos prioritarios sefialados en el articulo 4.1, sin perjuicio de
aquellos otros que pudiera establecer la administracién publica competente en funcién
de sus objetivos de empleo.

Articulo 39. Gestién mediante la concesién de subvenciones.

En el supuesto de que los programas se gestionen mediante la concesion de
subvenciones, los conceptos y las cuantias de referencia de las mismas seran los
siguientes:

a) Financiacidon de los costes salariales y de Seguridad Social por todos los
conceptos derivados de los contratos que se suscriban con las personas trabajadoras
participantes, con las siguientes cuantias:

1.° Por cada persona trabajadora contratada en los Grupos de Cotizacién a la
Seguridad Social 1y 2, ambos inclusive: 33.250 euros/afio.

2.° Por cada persona trabajadora contratada en los Grupos de Cotizacion a la
Seguridad Social 3 al 7, ambos inclusive: 26.600 euros/afio.

3.° Por cada persona trabajadora contratada en los Grupos de Cotizacion a la
Seguridad Social 8 al 11, ambos inclusive: 19.950 euros/afio.

b) Financiacion de las acciones de formacion para el empleo mediante un médulo
econdémico por participante y hora de formacién, de acuerdo con los importes previstos
en los médulos aprobados por los diferentes servicios publicos de empleo considerando
los modulos econémicos genéricos maximos previstos en la normativa vigente de
formacién profesional para el empleo, excepto para aquellas especialidades del Catalogo
de Especialidades Formativas cuyos programas formativos recojan médulos maximos
diferentes.

c) En caso de que los programas incluyan un servicio de orientacién profesional, de
tutorizacion del aprendizaje o de gestion del proyecto, la subvenciéon a conceder
contemplara la financiacion de los costes salariales y de Seguridad Social por todos los
conceptos derivados de la contratacion del personal necesario para la prestacién de
tales servicios, con una cuantia de 39.900 euros/afio.

d) Cuando la subvencion contemple la financiacion del plus de transporte previsto
en el articulo 37.3, su cuantia sera la que determinen los servicios publicos de empleo en
funcion de la realidad y las circunstancias particulares de cada territorio.

Articulo 40. Beneficiarios.

Podran ser beneficiarios de las subvenciones sefialadas en el articulo anterior, los
previstos en el articulo 20.
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Seccién 3.2 Programas del eje 3 «Oportunidades de empleo»

Subseccion 1.2 Programa de insercion laboral a través de obras o servicios de interés
general y social

Articulo 41. Objeto.

Seran objeto del programa de insercion laboral a través de obras o servicios de
interés general y social las subvenciones dirigidas a facilitar la colocacién y la adquisicion
de competencias profesionales a las personas que determinen los servicios publicos de
empleo como destinatarias del mismo, segun lo previsto en el articulo 3.1, mediante su
contratacion para la realizacion de obras o servicios de interés general y social.

Articulo 42. Desarrollo.

Los servicios publicos de empleo podran realizar este programa en cualquiera de las
siguientes modalidades:

a) En colaboracion con las entidades locales, incluidas sus corporaciones locales,
los consejos comarcales, supra-comarcales o entidades territoriales, sus organismos
autéonomos, o las entidades con competencia en materia de politicas activas de empleo,
desarrollo local y de promocién de la ocupacién, dependientes o vinculadas a aquéllas,
cuya titularidad corresponda integra o mayoritariamente a las mismas.

b) En colaboracion con la Administracion General del Estado o de las comunidades
autéonomas, de sus organismos autdbnomos u otros entes, vinculados o dependientes.

c) En colaboracion con entidades publicas o privadas con personalidad juridica
propia sin animo de lucro, con los requisitos que, en su caso, establezcan las normas o
bases reguladoras.

Articulo 43. Requisitos de las obras y servicios.
Las obras y servicios a realizar deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Que se trate de obras y servicios de interés general y social, de acuerdo con los
criterios que para dicha calificacion determine la administracion publica competente.

b) Que la ejecucion de las obras o de los servicios las realicen las entidades
solicitantes en régimen de administracion directa, o bien por las empresas a las que se
adjudique su ejecucidn cuando se prevea esta posibilidad en la norma o bases
reguladoras de la subvencion.

c) Que en su ejecucion o prestacion se favorezca la formacion y practica
profesionales de las personas desempleadas.

d) Que el porcentaje minimo de trabajadores y trabajadoras desempleadas a
ocupar en la realizacion de la obra o servicio sea del 50 por ciento. Los servicios publicos
de empleo podran incrementar el citado porcentaje en funcidon de la poblacién
desempleada y sus objetivos de empleo.

e) Que las obras y servicios se ejecuten en su totalidad, como maximo, dentro del
ejercicio presupuestario siguiente a aquel en que se conceda la subvencién, salvo que
en la norma o bases reguladoras de la subvenciéon se establezca un plazo inferior. En
todo caso, las obras y servicios se iniciaran en el ejercicio presupuestario de concesion,
salvo que, por razones excepcionales debidamente motivadas, se inicien dentro del
primer trimestre del ejercicio siguiente al de la convocatoria.

f) Que la entidad solicitante de la subvencidon disponga de asignacion
presupuestaria suficiente para hacerse cargo de las partidas presupuestarias que, en su
caso, no estén subvencionadas por el servicio publico de empleo para la realizacién de
la obra o servicio de que se trate, lo que se acreditara mediante la correspondiente
certificacion de la entidad.
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g) Que, en caso de que las obras o servicios sean ejecutadas en una zona o
localidad con ciclos de empleo estacional, se realicen preferentemente en periodos de
bajo nivel de contratacion.

h) Asegurar que las personas con discapacidad disponen de las medidas
adecuadas y necesarias para la adaptacion del puesto de trabajo y la accesibilidad
universal fisica, sensorial, cognitiva y de comunicacién de la entidad, en funcién de las
necesidades de cada situacion concreta, salvo que esas medidas supongan una carga
excesiva para la entidad, asi como para su seguimiento y soporte.

Articulo 44. Criterios de seleccion de las obras y servicios.

1. Cuando el procedimiento de concesién de las subvenciones sea el de
concurrencia competitiva, de entre las obras y servicios que cumplan los requisitos
anteriores se dara preferencia a las siguientes, sin perjuicio de lo previsto en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local:

a) Los servicios que siendo de interés general y social se realicen en alguna de las
siguientes actividades o cualquier otra que determine el servicio publico de empleo
competente:

1.° Servicios de utilidad colectiva, tales como mejora de la vivienda, vigilancia y
seguridad, revalorizacion de espacios publicos urbanos, transportes colectivos,
comercios de proximidad, asi como actividades que afecten a la gestion de residuos,
gestion de aguas, proteccion y mantenimiento de zonas naturales, asi como aquellas
que incidan directa o indirectamente en control de la energia.

2.° Servicios de ocio y culturales, tales como promocion del turismo, desarrollo
cultural local, promocion del deporte y sector audiovisual.

3.° Servicios personalizados de caracter cotidiano, tales como cuidado de nifios o
nifias, prestacion de servicios a domicilio a personas con discapacidad y mayores, ayuda
a jévenes en dificultad y con desarraigo social.

b) Los proyectos que en su realizacion permitan y apoyen la creacion de puestos
de trabajo, asi como proyectos que faciliten la accesibilidad universal.

c) Los que acrediten un mayor nivel de insercion laboral, bien mediante la
incorporacion directa de las personas trabajadoras a la entidad solicitante o empresa
adjudicataria a la finalizacion del proyecto o en el plazo que se acuerde entre el servicio
publico de empleo competente y la entidad solicitante, o cualquier otra férmula de
prevision de inserciéon laboral que siendo objetivable se considere suficiente por el
servicio publico de empleo competente.

d) Los proyectos que cuenten, en su caso, con la financiacion de las entidades
solicitantes para incorporar mejoras en la realizaciéon de este programa. A tal efecto se
tendra en cuenta el esfuerzo inversor para cada supuesto.

e) Cualquier otra obra o servicio que pudieran considerarse prioritarios por el
servicio publico de empleo en atencién a su realidad territorial y objetivos de empleo.

2. Los criterios previstos anteriormente se aplicaran a los proyectos solicitados por
entidades de naturaleza privada. En los procedimientos en que concurran entidades de
naturaleza publica, dichos criterios se sustituiran por el de la poblaciéon destinataria del
programa en el ambito a que se extiende cada proyecto o la ratio de las personas
participantes con respecto a dicha poblacién, o bien por ambos, sin perjuicio de que el
servicio publico de empleo competente pueda determinar cualquier otro criterio o dejar a
la iniciativa de cada municipio el disefio y la planificacion sobre cuales de las actuaciones
pueden encajar mejor en su propio proyecto.
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Articulo 45. Preseleccion o seleccion de las personas participantes.

Para la preseleccion o seleccidn de las personas participantes se tendran en cuenta,
al menos, los siguientes criterios de prioridad:

a) Adecuacion de la cualificacion al puesto ofertado, favoreciendo en su caso la
primera experiencia profesional.

b) Personas pertenecientes a los colectivos prioritarios previstos en el articulo 4.1,
sin perjuicio de aquellos otros que pudiera establecer la administracion publica
competente en funcion de sus objetivos de empleo.

Articulo 46. Subvenciones.

1. Las subvenciones a otorgar por los servicios publicos de empleo se podran
calcular en funcién del numero de meses de duracién de los contratos de acuerdo con
las cuantias de referencia establecidas en el articulo 39.a) o mediante la aplicaciéon de
modulos mensuales que permitan un calculo justo, equitativo y verificable basado en
datos estadisticos. En todo caso, y respecto de las cuantias de referencia indicadas, los
modulos que se apliquen deberan respetar los limites previstos en el articulo 8.2 y
garantizar por cada contrato subvencionado un importe mensual equivalente al Salario
Minimo Interprofesional vigente en cada momento, considerando 14 pagas anuales y en
proporcién a la jornada realizada.

2. No obstante, cuando las obras o servicios objeto de los contratos sean afectados
al programa de fomento del empleo agrario, segun lo previsto en la disposicion adicional
sexta, la retribucion de los trabajadores sera la establecida en el articulo 14 del Real
Decreto 939/1997, de 20 de junio, por el que se regula la afectacion al citado programa
de créditos para inversiones de las administraciones publicas en las Comunidades
Auténomas de Andalucia y Extremadura y en las zonas rurales deprimidas.

Subseccion 2.2 Programa de insercion laboral de personas con discapacidad en el
mercado ordinario de trabajo

Articulo 47. Objeto y desarrollo.

1. El programa de insercion laboral de personas con discapacidad en el mercado
ordinario de trabajo tiene por objeto facilitar la insercion laboral de personas con
discapacidad en el mercado ordinario de trabajo, mediante la concesion de las ayudas o
subvenciones publicas previstas en los articulos siguientes.

2. Las citadas ayudas o subvenciones estaran dirigidas a financiar alguna de las
siguientes medidas o la combinacién de varias de ellas:

a) El fomento de la contratacién indefinida mediante la concesion de subvenciones
a las empresas, las personas trabajadoras autdbnomas y las entidades privadas sin animo
de lucro del mercado de trabajo ordinario que contraten por tiempo indefinido a personas
con discapacidad que sean demandantes de empleo y servicios en situacion de no
ocupadas y que se encuentren inscritas en el servicio publico de empleo. Esta
inscripcidn en el servicio publico de empleo no sera exigible en los supuestos de transito
desde el mercado de trabajo protegido a la empresa ordinaria. Asimismo, podra ser
objeto de subvencion la transformacion en indefinido de contratos de duracién
determinada, temporales y formativos suscritos con personas trabajadoras con
discapacidad.

b) El transito de las personas trabajadoras con discapacidad desde el empleo en
los centros especiales de empleo al empleo en empresas del mercado ordinario,
especialmente a través de los enclaves laborales regulados en el Real
Decreto 290/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan los enclaves laborales como
medida de fomento del empleo de las personas con discapacidad, incentivando su
contratacién con caracter indefinido.
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c) La adaptacién de puestos de trabajo, incluidas las medidas de accesibilidad
universal fisica, sensorial, cognitiva y de comunicaciéon y las medidas adecuadas en
funcion de las necesidades de cada situacion concreta, salvo que esas medidas
supongan una carga excesiva para la entidad, asi como dotacion de equipos de
proteccion personal para evitar riesgos laborales a las personas trabajadoras con
discapacidad contratadas y eliminacién de barreras u obstaculos que impidan o dificulten
su trabajo.

d) La realizacion de acciones de orientacién y acompafiamiento individualizado en
el puesto de trabajo, prestadas por personas preparadoras laborales especializadas en
el marco de lo dispuesto en el Real Decreto 870/2007, de 2 de julio, por el que se regula
el programa de empleo con apoyo como medida de fomento de empleo de personas con
discapacidad en el mercado ordinario de trabajo. Seran destinatarias finales de dichas
acciones las personas trabajadoras con discapacidad que se encuentren en alguno de
los supuestos que se describen en el articulo 3 del citado Real Decreto 870/2007, de 2
de julio.

3. Las Cooperativas de Trabajo Asociado y las Sociedades laborales que
incorporen a trabajadores y trabajadoras con discapacidad como socios y socias,
tendran derecho a los beneficios establecidos en este programa, entendiéndose que las
referencias a la contratacidon indefinida se extienden a la incorporaciéon de personas
socias trabajadoras.

Articulo 48. Incentivos a la contratacion indefinida de personas con discapacidad.

1. Las cuantias de referencia de las subvenciones destinadas a la financiacién de
las medidas previstas en el articulo 47.2.a) y b) seran las siguientes:

a) Subvencion por cada contratacion indefinida inicial o transformacion de contrato
temporal en indefinido, a tiempo completo, de 5.500 euros con caracter general (6.000
euros si la persona a la que se realiza la contratacion indefinida inicial es mujer, mayor
de 45 afios o perteneciente a cualquier otro colectivo vulnerable que determine el
servicio publico de empleo competente).

Cuando la contratacion indefinida inicial, a tiempo completo, se celebre con personas
con discapacidad que presentan mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo,
segun lo previsto en el articulo 5.c), la subvencién sera de 7.000 euros (7.500 euros si la
persona contratada es mujer o mayor de 45 afios, o perteneciente a cualquier otro
colectivo vulnerable que determine el servicio publico de empleo competente).

b) Las cuantias de las subvenciones a la contrataciéon indefinida, indicadas en la
letra a) anterior, se podran incrementar hasta en 2.000 euros cuando la contratacion se
realice por personas trabajadoras autbnomas o por una cooperativa 0 sociedad laboral
que contraten a su primer empleado, o bien cuando las personas trabajadoras con
discapacidad procedan de un enclave laboral. En este ultimo supuesto, se requerira que
la empresa colaboradora realice la contratacion sin solucién de continuidad vy
transcurrido, al menos, un plazo de tres meses desde la incorporacion del trabajador o
trabajadora al enclave.

Asimismo, se aplicaran las cuantias indicadas en la letra a) anterior cuando las
personas trabajadoras con discapacidad procedan directamente de centros especiales
de empleo, sin pasar por un enclave laboral, siempre y cuando acrediten una antigiiedad
en los mismos de, al menos, seis meses y no haya transcurrido mas de tres meses
desde que causara baja como trabajador del centro especial de empleo, cualquiera que
fuera la causa de la misma.

2. Seran de aplicaciéon a los incentivos establecidos en el apartado anterior las
previsiones contenidas en el articulo 11.
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Articulo 49. Subvencién por adaptacion de puestos de trabajo.

La subvencién por adaptacion de puestos de trabajo estara destinada a financiar las
medidas de accesibilidad universal fisica, sensorial, cognitiva y de comunicacion y las
medidas adecuadas en funciéon de las necesidades de cada situacion concreta, salvo
que esas medidas supongan una carga excesiva para la entidad, asi como la dotacién
de medios de proteccion personal para evitar riesgos laborales a las personas
trabajadoras con discapacidad contratadas y/o y eliminaciéon de barreras arquitectonicas
u obstaculos que impidan o dificulten su trabajo.

La cuantia de referencia de la citada subvencién sera de 1.800 euros por persona
trabajadora contratada durante el periodo minimo que establezca cada servicio publico
de empleo, sin que en ningun caso rebase el coste real que, al efecto, se justifique por la
referida adaptacion, dotacion o eliminacion.

Articulo 50. Subvenciones al empleo con apoyo.

Las subvenciones de las acciones de orientacion y acomparnamiento individualizado
en el puesto de trabajo, prestadas por personas preparadoras laborales especializadas a
fin de facilitar la adaptacion social y laboral de personas trabajadoras con discapacidad,
se destinaran a financiar los costes salariales y de seguridad social derivados de la
contratacién de dicha personas preparadoras por las entidades promotoras de empleo
con apoyo.

La cuantia de referencia de estas subvenciones se determinara de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 8.2 del Real Decreto 870/2007, de 2 de julio, por el que se regula
el programa de empleo con apoyo como medida de fomento de empleo de personas con
discapacidad en el mercado ordinario de trabajo.

Subseccién 3.2 Programa de inclusion laboral de personas con discapacidad en el
mercado de trabajo protegido

Articulo 51.  Objeto.

El programa de inclusién laboral de personas con discapacidad en el mercado de
trabajo protegido tiene por objeto la integracion de las personas con discapacidad en el
mercado de trabajo protegido, mediante la concesion de subvenciones publicas dirigidas
a fomentar la creacién y mantenimiento de puestos de trabajo en los centros especiales
de empleo que hubieran recibido su calificacion como tal en los términos legalmente
establecidos.

Articulo 52. Desarrollo.

1. Estas subvenciones se destinaran a financiar, en los términos y con las cuantias
de referencia sefaladas en los articulos siguientes, alguna de las medidas o la
combinacion de varias de las sefaladas a continuacion:

a) Subvencion a la inversion fija vinculada a la creaciéon de empleo indefinido en el
mercado de trabajo protegido, tanto por las nuevas contrataciones con caracter
indefinido como por la transformaciéon de contratos de duracidon determinada en
indefinidos que se realicen con personas con discapacidad.

b) Subvencion del coste salarial de las personas con discapacidad que trabajan en
centros especiales de empleo, sin perjuicio de las bonificaciones a la aportacion
empresarial a la Seguridad Social previstas en la normativa vigente.

c) Subvencién, por puesto de trabajo, para financiar gastos ocasionados como
consecuencia de la adaptacion de puestos de trabajo, incluidas las medidas de
accesibilidad universal fisica, sensorial, cognitiva y de comunicacion y las medidas
adecuadas en funcién de las necesidades de cada situacion concreta, salvo que esas
medidas supongan una carga excesiva para la entidad, asi como la dotacion de equipos

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-15771



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 233

Miércoles 29 de septiembre de 2021 Sec. .

Pag. 119423

de proteccidén personal para evitar riesgos laborales a las personas trabajadoras con
discapacidad contratadas y la eliminacion de barreras u obstaculos que impidan o
dificulten su trabajo.

d) Ayuda a los centros especiales de empleo por la prestacion, a través de las
unidades de apoyo a la actividad profesional reguladas en el Real Decreto 469/2006,
de 21 de abril, por el que se regulan las unidades de apoyo a la actividad profesional en
el marco de los servicios de ajuste personal y social de los centros especiales de
empleo, de los servicios de ajuste personal y social que requieran las personas
trabajadoras con discapacidad que se encuentren en alguno de los supuestos que se
describen en el articulo 3 del citado real decreto.

2. Entre las subvenciones que se concedan en el marco de este programa, los
servicios publicos de empleo incluiran, en todo caso, las destinadas a financiar el coste
salarial de las personas con discapacidad que trabajan en centros especiales de empleo,
previstas en la letra b) del apartado anterior.

Articulo 53. Subvencién por inversion fija generadora de empleo.

1. La subvencién a la inversion fija a que se refiere este articulo sera de
hasta 12.000 euros por cada nueva contratacion con caracter indefinido o por cada
transformacion en indefinido de contratos temporales o de duracion determinada que se
realicen con personas con discapacidad, sin que en ningun caso rebase el coste real
que, al efecto, se justifique por la referida inversion.

El servicio publico de empleo podra limitar la cuantia a recibir por cada entidad
solicitante en el marco de la correspondiente convocatoria

Las cuantias a subvencionar se calcularan proporcionalmente a la inversion realizada
si en las normas o bases reguladoras de la subvencién se establece una financiacion
parcial de las inversiones en activo fijo que conlleve la creacion de los nuevos puestos
de trabajo indefinidos. Asimismo, estas cuantias se reduciran proporcionalmente a la
jornada cuando las contrataciones indefinidas se realicen a tiempo parcial.

2. El importe de esta subvencién, que sera compatible con las subvenciones de
coste salarial previstas en el articulo 54, podra graduarse en funcién de estos
parametros o de cualquier otro que determine el servicio publico de empleo competente:
ratio de trabajadores con discapacidad en el centro especial de empleo solicitante con
respecto al total de su plantilla, excluyendo del computo a los profesionales de las
unidades de apoyo salvo las personas con discapacidad integrantes de las mismas, tipos
y grados de discapacidad de las personas que accedan a la contratacion indefinida o su
pertenencia a determinados colectivos (mujeres, mayores de 45 afios o cualquier otro
que se determine por aquél).

Asimismo, en la citada graduacion podra tenerse en cuenta si la inversién contempla
la necesidad de adaptacién de los procesos productivos a la evolucion de la tecnologia y
la economia en general, con el fin de anticiparse a los cambios que pueda requerir la
transformacion digital; la promocion de nuevas vias de actividad ligadas al desarrollo
social sostenible; la promociéon de la adaptacion a la economia 4.0; o cualquier otro
criterio que contribuya a la reconversién productiva o innovacion de los centros
especiales de empleo.

3. Cada contratacion indefinida incentivada debera suponer un incremento neto de
la plantilla fija de las personas trabajadoras con discapacidad de la empresa o entidad
beneficiaria en los términos que establezcan las normas o bases reguladoras de la
subvencion, no computandose para el calculo de tal incremento neto las variaciones que
se produzcan entre el colectivo de personas trabajadoras con discapacidad que integren
la plantila como consecuencia de la renuncia voluntaria, del reconocimiento de la
incapacidad laboral permanente total o absoluta o gran invalidez, de la jubilacién, de la
baja por defuncién, de las modificaciones por reduccién voluntaria del tiempo de trabajo
o por el despido disciplinario procedente, asi como, en el caso de subrogaciones, por las
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causas legales estipuladas. También quedaran excluidas del cémputo aquellas personas
trabajadoras con discapacidad que hayan transitado a la empresa ordinaria.

Las normas o bases reguladoras contemplaran, asimismo, la obligacion de
mantenimiento del empleo estable alcanzado, sin que la duracion de dicha obligacion
pueda ser inferior a 12 meses, 0 su posible sustitucién en cualquiera de los casos
anteriores por otra persona con discapacidad que la sustituya con un contrato de
idénticas caracteristicas.

Articulo 54. Subvencioén del coste salarial.

1. Las subvenciones de coste salarial se graduaran teniendo en cuenta el tipo y
grado de discapacidad de las personas destinatarias ultimas de este programa, asi como
la estabilidad de los puestos de trabajo que ocupan, en los siguientes términos:

a) En el caso de personas trabajadoras con discapacidad que presentan mayores
dificultades de acceso al mercado de trabajo, segun lo previsto en el articulo 5.c), la
cuantia minima de la subvencién por cada persona trabajadora sera equivalente al 55
por ciento del salario minimo interprofesional vigente (60 por ciento si es mujer o mayor
de 45 afios) cuando tenga un contrato indefinido, y al 50 por ciento cuando tenga un
contrato temporal con la duracion minima que establezca, en su caso, el servicio publico
de empleo.

b) En el caso de personas trabajadoras con discapacidad fisica o sensorial con un
grado reconocido inferior al 65 por ciento, la cuantia minima de la subvencion por cada
persona trabajadora sera equivalente al 50 por ciento del salario minimo interprofesional
vigente cuando tenga un contrato indefinido, y al 40 por ciento cuando tenga un contrato
temporal con la duracion minima que establezca, en su caso, el servicio publico de
empleo.

2. El computo de la subvencion se realizara por los dias efectivamente trabajados,
considerandose el mes equivalente a 30 dias para el calculo diario de la subvencién.
Sera subvencionable la parte correspondiente de las pagas extraordinarias, asi como los
dias de vacaciones y de descanso retribuidos y cotizados. En el supuesto de contratos
de trabajo a tiempo parcial, la subvencién experimentara una reduccion proporcional a la
jornada laboral realizada.

Articulo 55. Subvencién por adaptacion de puestos de trabajo.

La subvencion por adaptacién de puestos de trabajo, incluidas las medidas de
accesibilidad universal fisica, sensorial, cognitiva y de comunicacion y las medidas
adecuadas en funcién de las necesidades de cada situacion concreta, salvo que esas
medidas supongan una carga excesiva para la entidad, asi como la dotaciéon de medios
de proteccién personal y eliminacion de barreras arquitectonicas, tendra una cuantia
maxima de 1.800 euros por persona trabajadora con discapacidad contratada durante el
periodo minimo que establezca cada servicio publico de empleo, sin que en ningun caso
rebase el coste real que, al efecto, se justifique por la referida adaptacion, dotaciéon o
eliminacion.

Articulo 56. Subvencién por los servicios de ajuste personal y social.

La subvencion por los servicios de ajuste personal y social que prestan las unidades
de apoyo a la actividad profesional tendra la cuantia sefialada en el articulo 4.2 del Real
Decreto 469/2006, de 21 de abiril, por el que se regulan las unidades de apoyo a la
actividad profesional en el marco de los servicios de ajuste personal y social de los
centros especiales de empleo.
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Articulo 57. Beneficiarios.

Los beneficiarios de las subvenciones sefaladas en este articulo seran los centros
especiales de empleo cuando tengan personalidad juridica propia y figuren inscritos
como tales en el Registro correspondiente, o bien las entidades titulares de dichos
centros, siempre que, de conformidad con el articulo 43.2 del Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, el numero de
personas trabajadoras con discapacidad del centro especial de empleo sea igual o
superior al 70 por ciento del total de la plantilla. A estos efectos, no se contemplara el
personal sin discapacidad dedicado a la prestacion de servicios de ajuste personal y
social.

Todo ello, sin perjuicio de los demas requisitos que deban cumplir los beneficiarios de
conformidad con las normas o bases reguladoras que aprueben los servicios publicos de
empleo.

Subseccion 4.2 Programa de inclusion laboral de personas en riesgo o situacién de
exclusion social

Articulo 58. Objeto.

El programa de inclusion laboral de personas en riesgo o situacion de exclusion
social tiene por objeto favorecer la inclusién laboral de personas en riesgo o situacion de
exclusién social mediante itinerarios personalizados de insercion, en colaboracién con:

a) Empresas de insercidon que cumplan con lo establecido en la Ley 44/2007, de 13
de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de Insercién, y que se
encuentren inscritas en el correspondiente Registro.

b) Entidades promotoras de empresas de insercién, de acuerdo con la definicion
dada a las mismas por el articulo 6 de la citada Ley 44/2007, de 13 de diciembre.

c) Asociaciones y entidades sin animo de lucro que lleven a cabo programas de
integracion laboral de colectivos vulnerables y acrediten la experiencia requerida en este
tipo de actuaciones por las administraciones publicas competentes, asi como agencias
de colocacién especializadas en la atencién de estos colectivos.

d) Empresas, personas trabajadoras auténomas y entidades privadas sin animo de
lucro que contraten a participantes en itinerarios de insercion desarrollados en el marco
de este programa.

Articulo 59. Personas destinatarias.

1. Las personas destinatarias del programa de inclusion laboral de personas en
riesgo o situacion de exclusién social seran desempleadas u ocupadas en empresas de
insercidén con especiales dificultades para su inclusion en el mercado de trabajo ordinario
y hallarse incluidas en algunos de los siguientes colectivos:

a) Personas perceptoras de rentas minimas de insercion o del ingreso minimo vital,
a excepcidn de aquellas que simultaneamente estén participando en itinerarios laborales
promovidos por las Administraciones u organismos publicos competentes en la
concesioén de dichas rentas o ingreso.

b) Personas en desempleo de muy larga duracion.

c) Jovenes que no hayan finalizado el periodo de escolaridad obligatoria y se
encuentren en situacion de desempleo.

d) Personas drogodependientes que se encuentren en proceso de rehabilitacion y
reinsercion social.

e) Personas internas de centros penitenciarios y personas exreclusas en situacion
de desempleo.
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f) Minorias étnicas, inmigrantes o personas con responsabilidades familiares no
compartidas y en situacion o riesgo de exclusion.

g) Cualquier otro colectivo que, por sus caracteristicas y situacion socio-econdémica,
la administraciéon publica competente considere en situacion de riesgo o exclusion social.

2. Asimismo, podran ser personas destinatarias de este programa las personas con
discapacidad que presentan mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo, las
mujeres victimas de violencia de género y las victimas de trata de seres humanos, segun
lo previsto en el articulo 5, apartados c), e) y f), respectivamente. De igual modo, podran
ser destinatarias de este programa las personas trans que asi lo acrediten con arreglo a
la normativa vigente.

Articulo 60. Desarrollo.

Las medidas a desarrollar en el marco del programa de integracion laboral de
personas en riesgo o situacién de exclusion social podran adoptar cualquiera de las
siguientes modalidades:

a) Elaboracion y desarrollo de itinerarios personalizados por entidades promotoras
de empresas de insercion o asociaciones y entidades sin animo de lucro con experiencia
en programas de integracién laboral de colectivos vulnerables, a fin de mejorar la
empleabilidad de personas en riesgo o situacion de exclusién social a través de acciones
de orientacion, prospeccién y formacion.

b) Fomento de la creacion o mantenimiento de puestos de trabajo en empresas de
insercion que sean ocupados por personas en riesgo o situacién de exclusién social,
mediante subvenciones por costes salariales y para inversiones.

c) Ayudas de asistencia técnica por la contratacién o mantenimiento de personal
directivo y técnico en empresas de insercion.

d) Incentivos por la contratacién en el mercado ordinario de trabajo de participantes
en itinerarios de insercion.

e) Cualquier otra que adicionen los servicios publicos de empleo en sus respectivos
ambitos de actuacion.

Articulo 61. Subvencién por participante en itinerario.

Se establece una subvencion, con una cuantia de referencia de 1.000 euros, por
participante en itinerario con una duracion tipo de seis meses y con un numero maximo
de participantes por itinerario de 15 personas. La cuantia de la subvencién se reducira o
incrementara proporcionalmente si la duraciéon del itinerario es menor o mayor a la
indicada, sin que pueda ser inferior a tres meses ni superior a doce meses.

Articulo 62. Subvenciones por creacién o mantenimiento de puestos de trabajo en
empresas de insercion.

1. Se establece una subvencién, con una cuantia de referencia de 12.120 euros,
por puesto de insercién creado o mantenido para un periodo subvencionable de doce
meses, destinada a sufragar parte del salario de la persona trabajadora y la cuota
empresarial a la Seguridad Social por todos los conceptos. Esta cuantia podra
incrementarse proporcionalmente para periodos superiores a doce meses o disminuir si
el periodo subvencionable fuera inferior, dentro del rango temporal que cada servicio
publico de empleo determine.

2. Seran compatibles con la subvencion establecida en el apartado anterior las
ayudas a la inversion fija vinculada a la creacién de nuevos puestos de trabajo en
empresas de insercion, que tendran por objeto la financiacién parcial (maximo 90 por
ciento) de inversiones en activo fijo que conlleven la creacién o ampliacion de puestos de
trabajo de insercién de personas en situacion o riesgo de exclusion social. La cuantia de
esta ayuda sera de 13.300 euros por puesto de trabajo creado, sin que en ningun caso
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rebase el coste real que, al efecto, se justifique por la referida inversion. Este importe se
reducira proporcionalmente si en las normas o bases reguladoras de la subvencién se
establece un porcentaje maximo de financiacién inferior al sefialado.

Articulo 63. Subvenciones por asistencia técnica en empresas de insercion.

Las cuantias de referencia de las subvenciones de asistencia técnica por la
contratacién o mantenimiento de personal directivo y técnico en empresas de inserciéon
seran las siguientes:

a) Incentivo de 10.000 euros por la contratacion, a jornada completa y durante un
periodo subvencionable de doce meses, de la persona que ostente la gerencia de
empresas de insercidén que cuenten con cinco o mas puestos de trabajo de personas en
proceso de insercion, con el fin de facilitar su viabilidad técnica, econdémica o financiera.
Esta cuantia podra incrementarse proporcionalmente para periodos subvencionables
superiores a doce meses o disminuir si el periodo subvencionable fuera inferior, dentro
del rango temporal que cada servicio publico de empleo determine.

Cuando la contrataciéon se realice a tiempo parcial, la cuantia del incentivo indicado
se reducira proporcionalmente, sin que dicha jornada pueda ser inferior al 50 por ciento
de la jornada a tiempo completo de una persona trabajadora comparable.

b) Asimismo, se podra otorgar una ayuda de hasta 33.250 euros por contrato y afio
destinada a financiar los costes salariales, incluidas las pagas extraordinarias y la cuota
empresarial a la Seguridad Social por todos los conceptos, del personal técnico,
cualesquiera que sea su denominacion o denominaciones, contratado o mantenido por
empresas de insercién, cuya misiébn serd la de tutelar la actividad productiva y
proporcionar el adiestramiento laboral en la ocupacién u ocupaciones en las que
desemperian su actividad las personas en proceso de insercion. Asimismo, este personal
técnico elaborara y desarrollara itinerarios que incluyan la prestacion de servicios de
orientacién y preparacion para la insercién laboral en el mercado ordinario de trabajo de
las personas en proceso de insercion.

La cuantia indicada en el parrafo anterior podra incrementarse proporcionalmente
para periodos subvencionables superiores a doce meses o disminuir si el periodo
subvencionable fuera inferior, dentro del rango temporal que cada servicio publico de
empleo determine. Asimismo, cuando los puestos de insercién fueran a tiempo parcial, el
importe de la ayuda se reducira en proporcién al porcentaje sobre la jornada establecida,
sin que ésta pueda ser inferior al 50 por ciento de la jornada habitual a tiempo completo
de una persona trabajadora comparable.

El nUmero de personas en procesos de insercién a atender por cada persona técnica
no podra ser superior a doce, salvo que el servicio publico de empleo competente
determine un numero mayor.

Articulo 64. Incentivos por contratacion de personas participantes en itinerarios de
insercion.

Las cuantias de referencia de los incentivos que podran otorgarse por la contratacion
en el mercado ordinario de trabajo de participantes en itinerarios de insercion seran las
siguientes:

a) Incentivo a las empresas de insercion, asi como a las entidades sefialadas en el
articulo 58.b) y c), de 2.000 euros por participante en itinerario, ya sea en itinerario de
empresa de insercion o de los previstos en el articulo 60.a), cuando consigan que éste
sea contratado en el mercado ordinario de trabajo o se incorpore como persona socia
trabajadora de una cooperativa de trabajo asociado.

La cuantia del citado incentivo se incrementara en 500 euros cuando la persona
contratada sea mujer, y se reducira proporcionalmente cuando el contrato sea inferior
a 12 meses o a tiempo parcial, sin que pueda tener una duracién inferior a 6 meses y
una jornada inferior al 50 por ciento de la jornada a tiempo completo de una persona
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trabajadora comparable. Los servicios publicos de empleo podran establecer que la
duracion minima indicada de 6 meses se alcance con la suma de varios contratos
sucesivos dentro de un periodo determinado.

b) Asimismo, podra otorgarse a las empresas, personas trabajadoras auténomas y
entidades del mercado ordinario de trabajo una subvencién de 7.000 euros por
participante en itinerario que contraten (7.500 euros si es mujer, mayor de 45 afos en el
caso de personas con discapacidad o perteneciente a cualquier otro colectivo vulnerable
que determine el servicio publico de empleo).

Esta subvencion podra incrementarse hasta en 2.000 euros cuando la contratacién
se realice por persona trabajadora auténoma o por una cooperativa o sociedad laboral
que contrate a su primer empleado, y se reducira proporcionalmente cuando el contrato
tenga una duracién inferior a 12 meses o se suscriba a tiempo parcial, sin que pueda
tener una duracion inferior a 6 meses y una jornada inferior al 50 por ciento de la jornada
a tiempo completo de una persona trabajadora comparable.

Seran de aplicacion a este incentivo las demas previsiones contenidas en el
articulo 11.

Subseccién 5.2 Programa para el apoyo a la movilidad geografica

Articulo 65. Objeto y desarrollo.

Seran objeto del programa para el apoyo a la movilidad geografica las medidas de
apoyo a la movilidad geografica vinculada al empleo, que podran adoptar cualquiera de
las siguientes modalidades:

a) Retorno de talento mediante la subvencion de los gastos de desplazamiento de
personas que hubieran obtenido cualquier titulacion oficial en Espafia y que se hubieran
desplazado a un pais extranjero por motivos laborales, en el supuesto de que regresen
para ser contratadas con caracter indefinido o para el inicio de una actividad
emprendedora por cuenta propia.

Con el fin de fomentar la contratacion de las personas a que se refiere el parrafo
anterior, podran incentivarse los contratos indefinidos que se realicen en Espafa por
empresas, personas trabajadoras autonomas y entidades privadas sin animo de lucro.
Asimismo, cuando las personas retornadas del extranjero quieran iniciar una actividad
emprendedora por cuenta propia podran acceder a los beneficios de los programas del
Eje 5 «Emprendimiento», regulado en la Seccion 5.2 En ambos supuestos no se
requerird que las personas trabajadoras retornadas del extranjero hayan estado
previamente inscritas como desempleadas en el servicio publico de empleo, siempre y
cuando el retorno se haya producido en el mes inmediatamente anterior a la fecha de la
contratacion o al inicio de los trémites para la constitucién como personas trabajadoras
por cuenta propia.

b) Apoyo al desplazamiento para la cobertura de un puesto de trabajo con caracter
indefinido o para el inicio de una actividad emprendedora por cuenta propia en una zona
rural despoblada o en riesgo de despoblacién.

c) Apoyo al desplazamiento por motivos laborales, o para hacer efectivos su
proteccion o su derecho a la asistencia social integral, de personas victimas de violencia
de género.

d) Cualquier otra que adicionen los servicios publicos de empleo en funcién de la
especial atencion que requieran determinados colectivos o de las circunstancias
territoriales de sus respectivos ambitos de actuacion.

Articulo 66. Subvenciones de apoyo al desplazamiento.

En los supuestos de apoyo al desplazamiento, sefialados en el articulo 65.a), b) y c),
se podran subvencionar los gastos de transporte que asuman las personas beneficiarias
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desde el municipio de su ultima residencia hasta el municipio de su nueva residencia,
segun las siguientes cuantias de referencia:

a) Subvencion del 100 por ciento de los gastos de transporte publico (en clase
turista) que se justifiquen mediante factura o documento equivalente.

b) En caso de transporte privado, la cantidad a subvencionar sera la que resulte de
computar 0,19 euros por kildbmetro recorrido, mas los gastos de peaje que se justifiquen.

Articulo 67. Subvenciones por retorno del talento.

1. Cuando las personas retornadas del extranjero regresen a Espafa para la
realizacion de un contrato de trabajo por cuenta ajena, se podra subvencionar con una
cuantia de referencia de 5.500 euros cada contratacion indefinida a tiempo completo
(6.000 euros si la persona contratada es mujer, mayor de 45 afios en el caso de
personas con discapacidad o perteneciente a cualquier otro colectivo vulnerable que
determine el servicio publico de empleo), o bien 7.000 euros o 7.500 euros,
respectivamente, si el servicio publico de empleo competente incluye este supuesto
entre los que requieren una mayor atencion.

Estas subvenciones podran incrementarse hasta en 2.000 euros cuando la
contratacion se realice por trabajadora o trabajador autbnomo, o por una cooperativa o
sociedad laboral, que contrate a su primer empleado o empleada.

Seran de aplicacion a este incentivo las previsiones contenidas en el articulo 11.

2. Asimismo, cuando las personas retornadas del extranjero quieran iniciar una
actividad emprendedora por cuenta propia podran acceder a las subvenciones del
programa de fomento del empleo autdbnomo, por los conceptos y las cuantias previstos
en la subseccion 1.2 de la seccién 5.2

Seccién 4.2 Programas del eje 4 «Igualdad en el empleo»

Subseccién 1.2 Programa para la igualdad entre hombres y mujeres

Articulo 68. Objeto y desarrollo.

1. Seran objeto del programa para la igualdad entre hombres y mujeres las
medidas que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso y
mantenimiento del empleo, en las condiciones laborales y en la conciliacion y
corresponsabilidad en la vida personal, familiar y laboral.

2. Las medidas sefialadas en el apartado anterior podran adoptar cualquiera de las
siguientes modalidades:

a) Impulso a la implantacién de los planes de igualdad en empresas.

b) Garantia de una participacion mayoritaria de las mujeres en programas o
acciones de orientacion o mejora de la empleabilidad.

c) Incentivo a la contratacion indefinida de mujeres.

d) Ayudas a la conciliacion y corresponsabilidad en la vida personal, familiar y
laboral, tanto en el empleo por cuenta ajena como en el empleo por cuenta propia.

Articulo 69. Impulso de los planes de igualdad en las empresas.

En el ambito del Sistema Nacional de Empleo, los planes de igualdad en las
empresas se impulsaran, al menos, a través de las siguientes actuaciones:

a) La exigencia de la realizacion del Plan de Igualdad para las empresas que,
estando obligadas a su implantacién, soliciten subvenciones u otros beneficios en
programas de empleo financiados por los servicios publicos de empleo competentes.

De conformidad con el articulo 45.2 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres, estan obligadas a tener planes de igualdad
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las empresas de 50 o mas trabajadores, una vez transcurridos los plazos de adaptacion
senalados en la disposicion transitoria décima incorporada a la citada ley por el Real
Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo, de medidas urgentes para garantia de la igualdad de
trato y de oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacion.
Asimismo, estan obligadas las empresas de menos de 50 trabajadores cuando asi esté
establecido por convenio colectivo o sea acordado por la autoridad laboral en el marco
de un procedimiento sancionador, segun lo dispuesto en el articulo 45.3 y 4 de la citada
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo.

b) EIl apoyo y asesoramiento a PYMES para la implantacién y aplicacion de planes
de igualdad. Esta funcién se podra realizar por empresas o entidades especializadas
contratadas por las administraciones publicas competentes, asi como a través de las
Unidades de Promocién y Desarrollo que reciban subvenciones de los servicios publicos
de empleo y se les encomiende dicha funcidn, segun lo previsto en el articulo 86.1.b).

Articulo 70. Participacion mayoritaria de las mujeres en programas o acciones de
orientacion o mejora de la empleabilidad.

Para la ejecucion de la medida contemplada en el articulo 68.2.b), se garantizara que
la participacién de las mujeres en programas de orientacion y de mejora de la
empleabilidad financiados por los servicios publicos de empleo sea, al menos, del 50 por
ciento, salvo que por las caracteristicas o circunstancias que concurran en la accién a
desarrollar no sea posible una participacion de la mujer en la proporcién indicada.

Esta proporcién se aplicara, con la salvedad sefialada en el parrafo anterior, a las
personas participantes en los programas regulados en las secciones 1.2y 22y en la
subseccion 1.2 de la seccion 3.2

Articulo 71. Incentivos a la contratacion indefinida de mujeres.

1. Los servicios publicos de empleo promoveran el acceso al mercado laboral de
mujeres desempleadas, inscritas como demandantes de empleo y servicios, mediante
los siguientes incentivos a su contratacion indefinida y con las cuantias de referencia que
se indican:

a) Subvencion de 6.000 euros cuando se contrate a mujeres, con caracter
indefinido, en ocupaciones o sectores con presencia mayoritariamente de hombres, asi
como a mujeres que lleven mas de 24 meses desempleadas por maternidad, adopcién,
guarda con fines de adopcion, acogimiento y tutela en los términos legalmente
establecidos.

b) Subvencion de 7.500 euros cuando la contratacion indefinida se realice con
mujeres consideradas especialmente vulnerables por la Administracién publica
competente.

2. En el caso de primera contratacion por una persona trabajadora auténoma, los
Servicios Publicos de Empleo podran conceder una cuantia adicional de hasta 2.000
euros sobre las previstas en el apartado anterior.

3. Seran de aplicacion a los incentivos establecidos en este articulo las previsiones
contenidas en el articulo 11.

Articulo 72. Ayudas a la conciliacién y corresponsabilidad en la vida personal, familiar y
laboral.

La medida senalada en el articulo 68.2.d) tiene como finalidad promover la efectiva
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral de las personas trabajadoras. Para ello,
los servicios publicos de empleo podran, con cargo a los fondos estatales distribuidos en
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Conferencia Sectorial, conceder las siguientes subvenciones con las cuantias de
referencia que se indican:

a) Subvenciones a empresas, personas trabajadoras auténomas con empleados y
entidades privadas sin animo de lucro cuando:

1.° Adopten, en el marco de sus planes de igualdad, medidas de conciliacién y
corresponsabilidad acordadas con la representacion legal de las personas trabajadoras
0, de no existir ésta, con el personal afectado por las mismas. Podra concederse una
subvencion de 2.250 euros/afio por cada persona trabajadora que se beneficie de dichas
medidas, hasta un maximo de 9.000 euros por empresa y afio. La ayuda por cada
persona trabajadora sera proporcional al periodo de disfrute de la conciliacién en caso
de que dicho periodo sea inferior al afo.

2.° Sustituyan a personas trabajadoras que se hayan acogido a una excedencia o
reduccién de jornada para el cuidado de hijos menores, de hasta 3 afios en el primer
caso y de 12 afios en el segundo, o de familiares en situacién de dependencia o
enfermedad grave. Las personas que sean contratadas para la citada sustitucion seran
personas inscritas como desempleadas en los servicios publicos de empleo.

Por cada mes de trabajo efectivo, y a jornada completa, que realice la persona
contratada para la sustitucién podra subvencionarse, durante el periodo que determine el
servicio publico de empleo competente, parte de los costes salariales derivados del
contrato hasta una cuantia equivalente al salario minimo interprofesional mensual. Esta
cuantia se reducira proporcionalmente si la jornada es a tiempo parcial o en los periodos
en que la sustitucidn sea inferior al mes.

b) Subvenciones a personas trabajadoras, tanto por cuenta propia como por cuenta
ajena, que contraten a personas desempleadas, inscritas como demandantes en los
servicios publicos de empleo, para el cuidado de hijos menores de hasta 3 afios o de
familiares en situacién de dependencia o de enfermedad muy grave. En este caso, se
podra subvencionar hasta el 100 por ciento de las cotizaciones a la Seguridad Social que
se deriven de los contratos suscritos, sin perjuicio de la modulacién de dicho porcentaje
en funcién de la capacidad econémica de la persona empleadora.

c) Asimismo, en el caso de las personas trabajadoras auténomas se podra
subvencionar la contratacién de personas inscritas como desempleadas para sustituir a
aquéllas en los supuestos de maternidad, paternidad, adopcién, guarda con fines de
adopcién, acogimiento y tutela en los términos legalmente establecidos, o bien por
motivos de riesgo durante el embarazo o la lactancia. En este caso, por cada mes de
trabajo efectivo, y a jornada completa, que realice la persona contratada para la
sustitucion podra subvencionarse parte de los costes salariales derivados del contrato
hasta una cuantia equivalente al salario minimo interprofesional mensual. Esta cuantia
se reducira proporcionalmente si la jornada es a tiempo parcial o en los periodos en que
la sustitucién sea inferior al mes.

Los servicios publicos de empleo podran extender la subvencion a la contratacion
prevista en el parrafo anterior a las personas trabajadoras autbnomas embarazadas o en
proceso de adopcién, a fin de que puedan transferir a la persona desempleada
contratada el conocimiento necesario que posibilite el mantenimiento de la actividad
durante la correspondiente baja. Si a la finalizacién del periodo subvencionado por esta
contrataciéon, que serd de 6 meses como maximo, la persona trabajadora autbnoma
decidiese renovar el contrato a la misma persona para poder dedicarse al cuidado de su
hijo, se podra subvencionar a aquélla, por un plazo maximo de doce meses, hasta el 100
por ciento de su cuota de autbnomos por contingencias comunes. Esta subvencion sera
incompatible, hasta la cuantia sefialada, con cualquier bonificacién que pudiera prever el
Estado para el mismo supuesto.

Los servicios publicos de empleo podran modular las cuantias indicadas en funcion
de la pertenencia de la persona desempleada contratada a determinados colectivos,
priorizandose en dicha modulacién, al menos, a las mujeres.
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d) Subvenciones o ayudas a personas desempleadas que, teniendo a su cargo
hijos o hijas menores de hasta 12 afos o familiares en situacion de dependencia o de
enfermedad muy grave, participen en programas o acciones de orientacion o mejora de
la empleabilidad financiados por los servicios publicos de empleo.

La cuantia de esta ayuda sera del 75 por ciento del indicador publico de renta de
efectos multiples (IPREM) diario por dia de participacion en el correspondiente programa
de empleo. En el caso de participacion en acciones de formacién profesional para el
empleo, esta ayuda se regira por su normativa especifica.

Subseccion 2.2 Programa de insercion sociolaboral para mujeres victimas de violencia
de género

Articulo 73.  Objeto.

Seran objeto del programa de insercion sociolaboral para mujeres victimas de
violencia de género, de conformidad con lo previsto en el Real Decreto 1917/2008, de 21
de noviembre, por el que se aprueba el programa de insercion sociolaboral para mujeres
victimas de violencia de género, las acciones de politicas activas de empleo consistentes
en itinerarios de insercion, programas formativos, incentivos para la actividad por cuenta
propia, para fomentar la contratacion, para fomentar la movilidad, para compensar
diferencias salariales y convenios de empresa para favorecer la contratacion y su
movilidad geografica, con el fin de facilitar la insercidon sociolaboral de mujeres victimas
de violencia de género.

Articulo 74. Desarrollo y financiacion.

1. Con caréacter general, las mujeres victimas de violencia de género seran
colectivo prioritario en las acciones de politicas activas de empleo que desarrollen los
servicios publicos de empleo. En particular, se priorizara su participacion en los
siguientes programas:

a) Programa de orientacion profesional para el empleo y el autoempleo, regulado
en la subseccion 1.2 de la seccién 1.2

b) Programa de colaboracién para las actividades de prospeccién empresarial e
intermediacion laboral, regulado en la subseccion 2.2 de la seccién 1.2

c) Programa de proyectos integrales de empleo, regulado en la subseccién 3.2 de la
seccion 1.2

d) Programas experienciales de empleo y formacioén, regulado en la subseccion 1.2
de la seccién 2.2

e) Otros programas publicos de empleo-formacion, regulado en la subseccion 2.2
de la seccién 2.2

f) Programa de insercién laboral a través de obras o servicios de interés general y
social, regulado en la subseccion 1.2 de la seccion 3.2

g) Programas de integracion laboral de personas en riesgo o situacion de exclusion
social, regulado en la subseccion 4.2 de la seccion 3.2

2. Ademas del caracter prioritario de su participacion en los programas sefialados
en el apartado anterior, las mujeres victimas de violencia de género podran beneficiarse
de las acciones y ayudas previstas en los programas regulados en la subseccién 5.7 de
la seccidn 3.2, en la subseccién 1.2 de la seccién 4.2 y en las subsecciones 1.2y 2.2 de la
seccién 5.2

Las administraciones publicas competentes podran incrementar hasta un 10 por
ciento las cuantias de las subvenciones previstas en estos programas cuando las
personas destinatarias o beneficiarias de las mismas sean mujeres victimas de violencia
de género. Este incremento no computara en el porcentaje previsto en el articulo 8.2. En
aquellos programas en los que previamente no sea posible establecer el citado
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incremento, los servicios publicos de empleo podran prever en sus bases reguladoras
que esa mayor financiacion se haga efectiva en la fase de justificacion o mediante
cualquier otra férmula ajustada a derecho.

3. Enlos supuestos en que las medidas de politicas activas de empleo consistan en
incentivos a la contratacion indefinida de personas inscritas como desempleadas en los
servicios publicos de empleo, su cuantia de referencia sera de 7.500 euros si la persona
contratada es mujer victima de violencia de género.

En el caso de primera contratacion por una persona auténoma, los servicios publicos
de empleo podran conceder una cuantia adicional de hasta 2.000 euros sobre la prevista
en el parrafo anterior.

Seran de aplicacion a este incentivo las previsiones contenidas en el articulo 11.

4. Los servicios publicos de empleo y, en su caso, las entidades que colaboren con
los mismos en materia de orientacién e intermediacion laboral informaran a las mujeres
victimas de violencia de género de las medidas de politicas activas de empleo de las que
pueden beneficiarse y difundiran entre las empresas los incentivos a los que pueden
acceder por su contratacion, a fin de favorecer la casacion de la oferta y demanda de
empleo para este colectivo de personas.

Asimismo, los servicios publicos de empleo proporcionaran formacién especifica a
las personas empleadas en sus respectivas organizaciones que realicen funciones de
orientacioén e informacion laboral a mujeres victimas de violencia de género.

Subseccién 3.2 Programa para evitar la discriminacion por razéon de edad

Articulo 75.  Objeto.

Seran objeto del programa para evitar la discriminacion por razén de edad las
medidas o acciones de politicas activas de empleo que faciliten la reactivacion e
insercion laboral de personas demandantes de empleo y servicios que sean mayores
de 45 afos, preferentemente desempleadas de larga duracion, asi como las ayudas o
subvenciones publicas que incentiven su contratacion y el emprendimiento de una
actividad por cuenta propia.

Articulo 76. Desarrollo y financiacion.

1. A efectos de su participacion en las acciones y programas senalados en el
articulo 74.1, se considerara colectivo prioritario a las personas demandantes de empleo
y servicios mayores de 45 afos, a excepcion de los programas experienciales de empleo
y formacién que se dirijan especificamente a personas desempleadas menores de 30
afos.

Asimismo, este colectivo de personas podra beneficiarse de la especial atenciéon que
se les presta en las acciones y ayudas previstas en los programas regulados en las
subsecciones 1.2 y 2.2 de la seccién 5.7, asi como en las subsecciones 2.2 y 3.2 de la
seccion 3.2 cuando sean personas con discapacidad.

2. Cuando la medida de activacion para el empleo consista en incentivos a la
contratacién indefinida, la cuantia de referencia de la subvencion sera de 5.500 euros
cuando la persona contratada sea mayor de 45 afios (6.000 euros si ademas es mujer,
persona con discapacidad o perteneciente a cualquier otro colectivo vulnerable que
determine el servicio publico de empleo), y de 7.000 euros cuando aquella sea
desempleada de larga duracién (7.500 euros si ademas es mujer, persona con
discapacidad o perteneciente a cualquier otro colectivo vulnerable que determine el
servicio publico de empleo).

En el caso de primera contratacién por una persona trabajadora auténoma, los
servicios publicos de empleo podran conceder una cuantia adicional de hasta 2.000
euros sobre las previstas en el parrafo anterior.

Seran de aplicacion a estos incentivos las previsiones contenidas en el articulo 11.
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Seccion 5.2 Programas del eje 5 «Emprendimiento»

Subseccién 1.2 Programa de fomento del empleo auténomo

Articulo 77. Objeto.

Seran objeto del programa de fomento del empleo auténomo las medidas destinadas
a facilitar la constitucion de personas desempleadas en trabajadoras o trabajadores
autbnomos o por cuenta propia y, en su caso, la consolidacién del proyecto
emprendedor, incluyendo la constitucion y consolidacion de los proyectos
emprendedores que tengan su origen en un proyecto anterior que sea objeto de
transformacion, relevo o sucesion por parte de la persona ocupada o desempleada, por
si sola o en asociacion con otras.

Articulo 78. Desarrollo y financiacion.

La financiacion de las medidas a desarrollar en el marco de este programa podra
adoptar cualquiera de las siguientes modalidades de subvencion o alguna que resulte de
la combinaciéon de entre ellas.

a) Subvencion para el establecimiento como persona trabajadora auténoma o por
cuenta propia. Su cuantia de referencia serd de hasta 7.500 euros, graduandose en
funcion de las dificultades para el acceso al empleo de la persona que se constituya
como trabajadora auténoma o por cuenta propia, de acuerdo a su inclusién en los
colectivos que determinen los servicios publicos de empleo, que contemplaran, entre
otros, el colectivo de personas con discapacidad, las personas en desempleo de larga
duracion, las personas desempleadas mayores de 45 afos, las personas jovenes
desempleadas menores de 30 afios y las personas perceptoras del ingreso minimo vital
o renta minima de insercion o figura analoga regulada por las comunidades auténomas,
asi como las personas en situacion o riesgo de exclusién social no previstas
anteriormente.

La subvencion que resulte de aplicar la graduacién anterior podra incrementarse
en 500 euros si la persona beneficiaria es una mujer, sin perjuicio de cualquier otra
prioridad que determine, a estos mismos efectos, la administracién publica competente.

b) Subvencion destinada a financiar las inversiones para la creacién y puesta en
marcha de la empresa. En este caso, la persona que se constituya como persona
trabajadora auténoma o por cuenta propia podra optar por alguna de estas ayudas:

1.° Ayuda financiera sobre préstamo destinado a financiar dichas inversiones,
equivalente a una reduccioén de hasta 4 puntos del interés fijado por la entidad de crédito
que conceda el préstamo, con una cuantia maxima de referencia de 9.000 euros. La
subvencion se abonara segun la formula que establezcan las correspondientes bases
reguladoras que dicten las administraciones publicas competentes.

2.° Ayuda directa destinada a inversiones para la creacion y puesta en marcha de la
empresa, con un limite del 50 por ciento del coste de adquisiciéon y hasta una cuantia
maxima de referencia de 9.000 euros.

c) Subvencién para asistencia técnica, destinada a la financiacion parcial de la
contrataciéon, durante la puesta en marcha de la empresa, de los servicios externos
necesarios para mejorar el desarrollo de la actividad empresarial, asi como para la
realizacion de estudios de viabilidad, organizacion, comercializacion, diagnosis u otros
de naturaleza analoga. La cuantia de esta subvencion sera de hasta el 75 por ciento del
coste de los servicios prestados, con una cuantia maxima de referencia de 2.000 euros.

d) Subvencion para formacion relacionada con la direccion y gestion empresarial y
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, a fin de cubrir las necesidades
de formacion del trabajador o trabajadora auténoma durante la puesta en marcha de la

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-15771



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Num. 233

Miércoles 29 de septiembre de 2021 Sec. .

Pag. 119435

empresa. La cuantia de esta ayuda sera de hasta el 75 por ciento del coste de dicha
formacion, con una cuantia maxima de referencia de 2.400 euros.

e) Subvencion por adaptacion del puesto de trabajo cuando la persona
desempleada que se constituya como trabajadora o trabajador autbnomo sea persona
con grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33 por ciento. Dicha adaptacién
incluye medidas de accesibilidad universal, cognitiva y de comunicacién, dotacion de
medios de proteccion para evitar riesgos laborales y eliminacion de barreras
arquitectonicas u obstaculos que impidan o dificulten su trabajo. La cuantia de esta
ayuda sera de 1.800 euros, sin que en ningun caso rebase el coste real que, al efecto, se
justifique por la referida adaptacion, dotacion o eliminacion.

Articulo 79. Concesion y justificacion de subvenciones por médulos.

Teniendo en cuenta las posibilidades que ofrece la concesién vy justificacion de
subvenciones por médulo o, en el caso de actuaciones cofinanciadas con fondos
europeos, las opciones de costes simplificados, segun lo previsto en el articulo 9, los
servicios publicos de empleo podran prever en sus normas o bases reguladoras ayudas
que puedan ser utilizadas por la persona emprendedora tanto en cuotas de Seguridad
Social como en cualquier otro gasto de la actividad, sin necesidad de justificar
documentalmente dicho gasto. Estas ayudas se desdoblan en dos modalidades:

a) Subvencion base, aplicable a todos los proyectos emprendedores, con
independencia de la actividad econdémica, hasta una cuantia de referencia de 4.000
euros, que podra ser graduada de acuerdo con los criterios que establezca el servicio
publico de empleo competente.

b) Subvencién adicional, aplicable exclusivamente a proyectos emprendedores que
cumplan los siguientes requisitos:

1.° Que la actividad a emprender se corresponda con una actividad econémica que,
por su caracter estratégico o innovador, asi se determine por la administraciéon publica
competente.

2.° Que la persona solicitante acredite tener formacién profesional oficial (del
sistema educativo o formacion profesional para el empleo del ambito laboral) o
educacion universitaria (grado, master o curso de experto universitario) sobre materias
que tengan relacién directa con el negocio a emprender y asi se justifique; asi como
formacién no inferior a 70 horas de duracidon en materia gerencial, de gestion comercial o
financiera o de marketing digital.

La cuantia de referencia de la subvencién adicional sera de 5.000 euros (6.000 euros
en el caso de mujeres).

Articulo 80. Consolidacion del proyecto emprendedor.

En el marco de este programa comun, las administraciones publicas competentes
podran contemplar en sus normas o bases reguladoras una linea de consolidacion del
proyecto emprendedor durante los tres primeros afios de su puesta en marcha.

Articulo 81. Beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios y personas destinatarias finales de las medidas
contempladas en este programa las personas desempleadas, inscritas como
demandantes de empleo y servicios en los servicios publicos de empleo, cuando se
establezcan como trabajadoras o trabajadores autbnomos o por cuenta propia.

2. No obstante, los servicios de asistencia técnica y la formacién definidos en el
articulo 78.c) y d), deberan prestarse por asociaciones representativas de trabajadores
autébnomos de caracter intersectorial y con implantacion en el ambito territorial
correspondiente, o por otras personas juridicas o personas fisicas especializadas, como
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las inscritas en el Registro de Entidades de Formacion habilitado por la administracion
publica competente, en lo términos y con los requisitos que determinen las normas o
bases reguladoras de las subvenciones.

Subseccién 2.2 Programa de apoyo a la creacion y al empleo en cooperativas y
sociedades laborales

Articulo 82. Objeto.

Seran objeto del programa de apoyo a la creaciéon y al empleo en cooperativas y
sociedades laborales las medidas destinadas a:

a) Fomentar la incorporacion, con caracter indefinido, como personas socias
trabajadoras o de trabajo en cooperativas y sociedades laborales a personas
trabajadoras desempleadas y personas trabajadoras con contrato de trabajo de caracter
temporal o de caracter indefinido que no tengan todavia la condicién de persona socia
trabajadora, asi como personas vinculadas con contratos societarios de duracion
determinada en la misma cooperativa o sociedad laboral en la que se integran como
SOCios 0 socias.

b) Apoyar el desarrollo de proyectos de creacion y modernizacion de este tipo de
empresas de la economia social mediante una mejora de su competitividad, facilitando
asi su consolidacién, incluida la constitucién y desarrollo de cooperativas y sociedades
laborales que tengan su origen en un proyecto empresarial previo que sea objeto de
transformacion, relevo o sucesion por parte de las personas ocupadas o personas
desempleadas, de forma asociada.

Articulo 83. Desarrollo y financiacion.

La financiacion de las medidas a desarrollar en el marco de este programa podra
adoptar cualquiera de las siguientes modalidades de subvencién o alguna que resulte de
la combinacion de entre ellas:

a) Subvencion para la incorporacién, con caracter indefinido, de personas socias
trabajadoras o socias de trabajo a cooperativas y sociedades laborales. Su cuantia de
referencia sera de 7.000 euros (500 euros mas si es mujer, sin perjuicio de cualquier otra
prioridad que determine, a estos mismos efectos, la administracién publica competente),
graduandose en funcion de las dificultades para el acceso al empleo de la persona que
se incorpora como socia trabajadora o socia de trabajo a una cooperativa o sociedad
laboral, de acuerdo a su inclusion en los colectivos que determinen los servicios publicos
de empleo, que contemplaran, entre otros, el colectivo de personas con discapacidad,
las personas en desempleo de larga duracion, personas desempleadas mayores de 45
afios, las personas jévenes desempleadas menores de 30 afios y las personas
perceptoras del ingreso minimo vital o renta minima de insercién o figura analoga
regulada por las comunidades auténomas, asi como las personas en situacién o riesgo
de exclusién social no previstas anteriormente.

Asimismo, el servicio publico de empleo competente podra contemplar en sus
normas o bases reguladoras la subvencion por la incorporacién, con caracter indefinido,
como socio trabajador o socio de trabajo de una persona trabajadora con contrato
temporal o indefinido en la misma cooperativa o sociedad laboral en la que se incorpore
como socia, con una cuantia de referencia de 5.500 euros.

b) Subvencidn para la realizacién de inversiones que contribuyan a la creacién, asi
como a la consolidacion o mejora de la competitividad de cooperativas y sociedades
laborales ya constituidas. En este caso, se podra optar por alguna de estas ayudas:

1.° Ayuda financiera sobre préstamo destinado a financiar dichas inversiones,
equivalente a una reduccioén de hasta 4 puntos del interés fijado por la entidad de crédito
que conceda el préstamo, con una cuantia maxima de referencia de 18.000 euros. La
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subvencion se abonara segun la formula que establezcan las correspondientes normas o
bases reguladoras que dicten las administraciones publicas competentes.

2.° Ayuda directa destinada a inversiones para la creacion y puesta en marcha de la
cooperativa o sociedad laboral, con un limite del 50 por ciento del coste de adquisiciéon y
hasta una cuantia de referencia de 18.000 euros.

c) Subvencién para la prestacién de asistencia técnica, destinada a la financiacién
parcial de la contratacion de los servicios externos necesarios para mejorar el desarrollo
de la actividad empresarial, asi como para la realizacion de estudios de viabilidad,
organizacion, comercializacién, diagnosis u otros de naturaleza analoga. La cuantia de
referencia de esta ayuda serd de hasta el 75 por ciento del coste de los servicios
prestados, con una cuantia maxima de 18.000 euros.

d) Subvencién para la realizacion de actividades de formacion, difusion y fomento
de la economia social vinculadas directamente al fomento del empleo, en los siguientes
términos:

1.° Actividades de formacion, destinadas a iniciar, perfeccionar y cualificar en el
conocimiento del cooperativismo y de la economia social a personas socias o
trabajadoras de dichas entidades, cooperativas y sociedades laborales, asi como a
personas que puedan estar interesadas en la creacion o funcionamiento de las empresas
de economia social.

2.° Actividades de difusion. Actuaciones cuyo objeto sea dar a conocer o a divulgar,
entre la poblacién en general o a colectivos especificos, la organizacion y funcionamiento
de las cooperativas y sociedades laborales y otras formas de la economia social,
mediante campanas de difusion en medios de comunicacion social, edicion de
publicaciones u cualquier otra actividad que contribuya a esta finalidad.

3.° Actividades de fomento. Realizacion de congresos, simposios, jornadas,
seminarios y otras actividades cuyo objeto sea el estudio de aspectos relacionados con
la economia social que tengan incidencia en su capacidad de generacién de empleo.

El importe de estas subvenciones sera de hasta el 100 por ciento del coste de la
actividad con una cuantia maxima de referencia por actividad de 90.000 euros.

Articulo 84. Beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios de las modalidades de subvencion contempladas en la
letra a) del articulo anterior, las cooperativas y sociedades laborales con personas socias
trabajadoras o de trabajo, y de las contempladas en las letras b) y c) del citado articulo,
cualesquiera cooperativas o sociedades laborales.

2. Asimismo, en los términos que establezca la administracién publica competente,
podran ser beneficiarios de la modalidad de subvencién contemplada en la letra d) del
articulo anterior, entre otros que pudieran determinar los servicios publicos de empleo en
funcion de sus necesidades, las entidades asociativas de cooperativas, de sociedades
laborales, otros entes representativos de la economia social que integren a dichas
entidades, las asociaciones y fundaciones sin animo de lucro, las universidades vy, en el
caso de las actividades formativas, las entidades de formacién inscritas en el Registro de
Entidades de Formacién habilitado por la administracién publica competente.

Subseccién 3.2 Programa para el fomento territorial del empleo

Articulo 85. Objeto.

Seran objeto del programa para el fomento territorial del empleo las medidas
dirigidas a la promocidn del empleo a nivel territorial, para cuya finalidad los servicios
publicos de empleo podran aplicar cualquiera de las modalidades de subvencion
previstas en el articulo siguiente o alguna que resulte de la combinacion de entre ellas.
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Articulo 86. Desarrollo y financiacion.

1. Las modalidades de subvencion financiadas en el marco de este programa son
las siguientes:

a) Subvenciones para la contratacién de personal técnico en gestidon de desarrollo
local para impulsar las potencialidades de desarrollo y empleo, la planificacion
estratégica en el ambito del empleo y el desarrollo econdmico local, asi como fomentar la
insercion laboral de las personas participantes en los servicios y programas de activacion
para el empleo que se desarrollen en un ambito territorial concreto.

Esta subvencion se destinara a financiar los costes salariales y de Seguridad Social
por todos los conceptos derivados de la contratacion de la persona técnica en gestion de
desarrollo local. Su cuantia de referencia sera de 33.250 euros por contrato y afio. Sin
perjuicio de esta cuantia, las subvenciones a otorgar por este concepto se podran
calcular en los términos previstos en el articulo 46.1.

b) Subvenciones para el funcionamiento de Unidades de Promocién y Desarrollo
que tengan por objeto colaborar en la preparacién, acompafiamiento y evaluacién de los
proyectos de activacion que se desarrollen en un ambito territorial concreto, en especial
en los proyectos que se ejecuten en el marco de los programas experienciales de
empleo y formacion previstos en la subseccion 1.2 de la seccion 2.2, asi como la
implementacion de proyectos de desarrollo en un ambito territorial concreto previamente
identificados en el marco de un plan de accion, descubriendo las potencialidades de
desarrollo y empleo en ese mismo ambito y fomentando la inserciéon laboral de los
participantes en dichos proyectos.

Asimismo, los servicios publicos de empleo podran encomendar a estas Unidades la
realizacion de acciones de apoyo y asesoramiento a PYMES para la elaboracion y
aplicacién de planes de igualdad, segun lo previsto en el articulo 69.b). Para todo ello,
las entidades promotoras de las Unidades de Promocién y Desarrollo deberan contratar
al personal directivo, técnico y de apoyo preciso. La seleccion de este personal se
efectuara segun el procedimiento establecido en el articulo 34 para el personal formador,
personal directivo y de apoyo de los programas experienciales de empleo y formacion.

Las subvenciones que concedan los servicios publicos de empleo a las entidades
promotoras de unidades de promocion y desarrollo se destinaran a sufragar los costes
que se indican a continuacion:

1.° Los costes salariales, incluidos los originados por las cuotas a la Seguridad
Social por todos los conceptos, derivados de los contratos que se suscriban con el
personal directivo, técnico y de apoyo, con las siguientes cuantias de referencia por
contrato y afio:

Para la directora o director: 39.900 euros.
Para el personal técnico: 33.250 euros.
Para el personal de apoyo: 26.600 euros.

Las cantidades indicadas se estiman como subvenciones medias por costes
salariales del personal de las Unidades de Promocion y Desarrollo, sin que ello
condicione necesariamente los salarios efectivamente establecidos por la entidad
promotora.

2.° En su caso, otros gastos derivados del funcionamiento de las unidades de
promocion y desarrollo, en un importe equivalente, como maximo, al 25 por ciento del
importe subvencionado por los costes de personal a que se refiere el punto 1.° anterior,
que podran incluir los conceptos sefalados en el articulo 19.b).

c) Subvenciones para la elaboracion de planes territoriales de empleo y desarrollo
local, asi como de estudios territoriales sobre las oportunidades de empleo, que
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favorezcan, al menos, el impulso de proyectos integrados de reequilibrio territorial y
economico.

La cuantia de esta subvencion se graduara por cada servicio publico de empleo en
funcion del numero de habitantes que integre cada entidad local, sin que pueda ser
superior a una cuantia de referencia de 18.000 euros ni al 70 por ciento del coste de la
elaboracién de los citados planes o estudios territoriales.

2. Tanto el personal técnico como la Unidad de Promocién y Desarrollo, a que se
refieren las letras a) y b) del apartado anterior, podran impulsar pactos locales o
comarcales de empleo, que persigan la implicacion y participaciéon de los principales
agentes sociales econémicos de la localidad o territorio, para convertirse en la base de
una politica activa de desarrollo local o comarcal y de creaciéon de empleo, con los
objetivos generales de adoptar medidas que favorezcan la creacién de empleo estable y
de calidad contribuyendo al desarrollo sostenible de territorio afectado, favorecer la
igualdad de género y de oportunidades, luchar contra la discriminacion en el mercado
laboral y fomentar las redes de intercambio de conocimientos que promuevan el
desarrollo integral de territorios socialmente responsables. En el seno del pacto local o
comarcal se podran constituir mesas de empleo joven u otras centradas en determinados
colectivos que requieran especial atencion y proteccion

Articulo 87. Beneficiarios.

1. Podran ser beneficiarios de las modalidades de subvencion contempladas en el
articulo 86.1.a) y c), las entidades locales, incluidas sus corporaciones locales, los
consejos comarcales, supra-comarcales o entidades territoriales, sus organismos
auténomos y entidades con competencias en promocion de empleo, dependientes o
asimiladas a las mismas cuya titularidad corresponda integramente a dichas entidades o
corporaciones locales, asi como los Consorcios, cuya finalidad principal sea la
promocion del empleo y desarrollo local.

2. Asimismo, podran ser entidades promotoras de unidades de promocién y
desarrollo y, por tanto, beneficiarse de la modalidad de subvencion contemplada en el
articulo 86.1.b), las siguientes entidades:

a) Organos, organismos auténomos y otros entes publicos de la Administracion
General del Estado, de las comunidades auténomas y de la administracion local.

b) Consorcios.

c) Asociaciones, fundaciones y otras entidades sin animo de lucro.

d) Camaras de comercio, universidades publicas y fundaciones publicas.

Seccién 6.2 Programas del eje 6 «Mejora del marco institucional»

Articulo 88. Orientacién, emprendimiento e innovacion para el empleo.

1. En el marco del Sistema Nacional de Empleo, y en sus respectivos ambitos de
actuacion, los servicios publicos de empleo podran desarrollar un programa de
Orientacion, Emprendimiento e Innovacion para el Empleo que tendra por objeto la
realizacion de las siguientes funciones:

a) Evaluacién de programas de orientacion, de prospeccion e intermediacion
laboral y de emprendimiento que puedan calificarse de buenas practicas, tanto respecto
de programas propios para transferir su conocimiento al resto de servicios publicos de
empleo, como de programas externos para su aplicacion, si procede, en su respectivo
territorio.

b) Disefio de acciones innovadoras y desarrollo de proyectos experimentales en
materia de orientacién y de prospeccion e intermediacion laboral.

c) Desarrollo y ejecucion de un Plan especifico de formacién permanente dirigido al
personal del propio servicio publico de empleo que realiza funciones de orientacion
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profesional para el empleo y de asistencia para el autoempleo, asi como de prospeccion
empresarial e intermediacion laboral, y que incluya formacién especifica en materia de
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres.

d) Disefio de modelos de emprendimiento y aplicacion de proyectos piloto.

e) Apoyo a la coordinacion de los proyectos de emprendimiento asociados a la
capitalizacién de la prestacion por desempleo (pago unico).

f) Seguimiento, con una visién integradora, de todas las actuaciones realizadas por
los diferentes organismos competentes en materia de fomento del empleo auténomo, asi
como en materia de apoyo a la creacion y al empleo en cooperativas y sociedades
laborales, dentro del mismo dmbito de actuacion.

g) Interlocucion con las asociaciones representativas, en el correspondiente ambito
territorial, de trabajadores auténomos y de la economia social, sin perjuicio de la que
pudiera mantener con otros agentes econdémicos y sociales en el ambito de la
orientacién e innovacién para el empleo.

El servicio publico de empleo competente podra adicionar cualquier otra funcion
tendente a la mejora de la eficiencia o refuerzo de sus acciones de orientacion, de
prospecciéon e intermediacion laboral y de fomento del emprendimiento, si bien dicha
funcion debera quedar recogida en el correspondiente programa anual de trabajo, a que
hace referencia el apartado 2, para que pueda tener la cobertura financiera prevista en el
apartado 3.

En el desarrollo de las funciones senaladas en este apartado, los servicios publicos
de empleo integraran de modo efectivo la perspectiva de género.

2. Para la realizacién de las funciones sefialadas en el apartado anterior, los
servicios publicos de empleo de las comunidades autdbnomas podran poner en marcha y
funcionamiento un Centro de Orientacién, Emprendimiento e Innovacién para el Empleo,
€N Cuyo caso sera necesario:

a) La propuesta de su creacion por parte del servicio publico de empleo competente
o de su correspondiente administracion publica, que ostentara la titularidad del mismo.

b) Cumplir con los requisitos basicos de medios e infraestructura que se recojan en
el Protocolo acordado en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales e
informado por el Consejo General del Sistema Nacional de Empleo.

c) La calificacion del centro mediante Resolucion de la Direccion General del
Servicio Publico de Empleo Estatal, previo informe de los érganos de coordinacion y
participacion sefalados en la letra b) anterior.

d) La elaboracién de un programa anual de trabajo por el servicio publico de
empleo competente que, previo a su aprobacion por éste, requerira del informe favorable
de la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal a efectos de verificar si
se mantienen los requisitos basicos para la calificacion del Centro, que garanticen la
adecuada ejecucion del citado programa.

3. Los gastos de funcionamiento e inversién que se deriven de la ejecucién del
programa anual de trabajo aprobado y, en su caso, del proyecto de creacion y puesta en
marcha del Centro, se financiaran con los fondos de modernizacién distribuidos segun
los criterios acordados en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales y con
las cuantias y condiciones que se determinen en la correspondiente orden ministerial de
distribucién de fondos.

Disposicion adicional primera. Gestion traspasada a las comunidades auténomas.

1. Las comunidades autbnomas que asuman el traspaso de la gestion realizada por
el Servicio Publico de Empleo Estatal en el ambito del trabajo, el empleo y la formacién,
asi como de los programas de apoyo al empleo, ejerceran las funciones que el presente
real decreto atribuye al servicio publico de empleo competente y que les correspondan
segun lo dispuesto en los reales decretos de traspaso. Dicha gestidn se realizara en
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virtud de la distribucién territorial de los créditos y de acuerdo con la normativa estatal y
autondmica de aplicacién, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.

2. Lo establecido en el apartado anterior no se aplicara en los supuestos de
programas cuya gestion esté reservada al Servicio Publico de Empleo Estatal y le
corresponda en el ejercicio de sus competencias, segun lo dispuesto en el articulo 18.h)
del texto refundido de la Ley de Empleo.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion transitoria segunda del
mencionado texto refundido de la Ley de Empleo, el Servicio Publico de Empleo Estatal
gestionara estos programas en el ambito territorial de Ceuta y Melilla, mientras su
gestion no se transfiera a estas ciudades auténomas.

En este caso, y de conformidad con lo previsto en los capitulos Il y IV de este real
decreto, el Servicio Publico de Empleo Estatal y los servicios publicos de empleo de las
comunidades auténomas estableceran los criterios y los mecanismos de coordinacion y
colaboracion para la realizacion, seguimiento y evaluacion de estos programas.

Disposicion adicional segunda. Programas propios de los servicios publicos de empleo.

1. Ademas de los programas comunes regulados en este real decreto, las
comunidades auténomas podran desarrollar programas propios adaptados a la realidad
de las personas desempleadas y del tejido productivo de su ambito territorial. En todo
caso, estos programas deberan dirigirse al cumplimiento de los objetivos establecidos en
los respectivos Planes Anuales de Politica de Empleo e integrarse en los distintos ejes
de las politicas de activacion para el empleo establecidos en el articulo 10.4 del texto
refundido de la Ley de Empleo.

2. Los programas propios de las comunidades autdbnomas podran financiarse,
ademas de con los fondos propios y con los fondos cofinanciados por la Unién Europea
que las mismas dispongan, con cargo a los fondos estatales consignados cada afio en el
presupuesto de gastos del Servicio Publico de Empleo Estatal a que se refiere el
articulo 7 de este real decreto. Para ello deberan incluirse en los respectivos Planes
Anuales de Politica de Empleo cumpliendo los criterios de idoneidad establecidos en los
mismos, dirigirse al cumplimiento de los objetivos establecidos en dichos Planes e
integrarse en los distintos ejes de las politicas de activaciéon para el empleo sefalados en
el articulo 10.4 del citado texto refundido de la Ley de Empleo.

En el supuesto de que los programas propios financiados con fondos estatales se
gestionen mediante la concesién de subvenciones, las comunidades auténomas podran
aplicar lo dispuesto en el articulo 9 sobre régimen de concesion y justificacion de
subvenciones por médulos.

3. Se aplicaran a los programas propios de las comunidades autéonomas las
disposiciones contenidas en los capitulos Il y IV de este real decreto, en especial las
referidas a la evaluacion, seguimiento y gestion de la calidad de los programas, asi como
los apartados 1 y 2 de la disposicion adicional séptima, relativa a la compatibilidad de las
ayudas con el mercado interior europeo.

Disposicién adicional tercera. Participacion de las personas beneficiarias de
prestaciones por desempleo en los programas de politicas activas de empleo.

1. El Servicio Publico de Empleo Estatal pondra a disposicién de los servicios
publicos de empleo la informacion necesaria sobre las personas solicitantes y
beneficiarias de prestaciones por desempleo para facilitar su seleccién e inclusién en los
distintos programas de politicas activas de empleo, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 41 del texto refundido de la Ley de Empleo y los objetivos especificos que con tal
finalidad se establezcan en los Planes Anuales de Politica de Empleo.

2. Para acceder a los programas de politicas activas de empleo ofrecidos por los
servicios publicos de empleo, las personas beneficiarias de prestaciones por desempleo
deberan estar inscritas como demandantes de empleo y servicios. Los servicios publicos
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de empleo posibilitaran que la citada inscripcidbn se realice dentro de los plazos
establecidos para la solicitud de las prestaciones.

La inscripcién implica la suscripcién del compromiso de actividad, cuyas exigencias
deberan cumplirse y quedaran recogidas en el documento de renovacion de la demanda.

3. Corresponde al servicio publico de empleo competente para la gestién de los
programas el seguimiento de la participacion en los mismos de las personas
beneficiarias de prestaciones por desempleo y la evaluacion de los resultados obtenidos.
Estos resultados, junto con las incidencias que se detecten en el citado seguimiento, se
comunicaran a través del Sistema de Informacién de los Servicios publicos de empleo
(SISPE). De igual forma, el servicio publico de empleo competente trasladara las
incidencias que le hayan sido comunicadas por las agencias de colocacién u otras
entidades que actuen como entidades colaboradoras en la gestién de los programas.

En particular, comunicaran al Servicio Publico de Empleo Estatal las sanciones
impuestas, en su caso, en el ejercicio de su competencia a las personas beneficiarias a
raiz de las infracciones constatadas en el seguimiento. Asi mismo, comunicaran, en el
momento en que se produzcan, las infracciones detectadas cuya sancion pudiera
corresponder al citado organismo.

Disposicion adicional cuarta. Difusion y publicidad.

1. Sin perjuicio de las obligaciones especificas que para cada programa
establezcan las administraciones publicas competentes a los beneficiarios de los
programas previstos en este real decreto, cuando aquéllas se tramiten como subvencion
deberan cumplir también las obligaciones establecidas en los articulos 14 y 18.4 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el articulo 31.4 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y especialmente, la de adoptar
las medidas de difusion y adecuada publicidad del caracter publico de la financiacion de
los programas. Para ello se identificardn convenientemente, considerando las
caracteristicas de cada programa, las actividades, obras o servicios que se realicen al
amparo de los programas previstos en este real decreto, teniendo en cuenta la normativa
establecida al efecto, especialmente en el supuesto de acciones cofinanciadas por el
Fondo Social Europeo, sin perjuicio de las obligaciones de publicidad activa establecidas
en las leyes de transparencia de las comunidades auténomas.

2. En los contratos y demas documentacion necesaria para la realizacion de
acciones incluidas en los programas de politicas activas de empleo contemplados en
este real decreto, asi como en la sefializacion exterior existente en los lugares en los que
se realicen estas acciones, y en todo caso, en las actividades de difusién que cada
comunidad auténoma pueda desarrollar en relacién con las mismas, cuando dichos
programas se financien con cargo a los Presupuestos Generales del Estado a través de
los créditos especificamente consignados cada afo en el presupuesto de gastos del
Servicio Publico de Empleo Estatal, y cuyos fondos se hayan distribuido a las
comunidades auténomas de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, y en el articulo 21 del texto refundido de la Ley de
Empleo, debera constar expresamente, en lugar visible, que se han financiado con cargo
a los fondos recibidos del Servicio Publico de Empleo Estatal, incorporando junto a los
elementos identificativos de la comunidad auténoma respectiva los elementos que se
establezcan en las 6rdenes ministeriales por las que se distribuyan territorialmente en
cada ejercicio dichos fondos. Todo ello sin perjuicio de las obligaciones que en este
ambito se establecen en la normativa comunitaria, en caso de cofinanciacion de los
gastos por el Fondo Social Europeo.
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Disposicion adicional quinta. Financiacidon en las comunidades autbnomas de régimen
foral.

No obstante lo dispuesto en el articulo 7, la financiacién de los programas que
contempla este real decreto en las comunidades auténomas de régimen foral se
efectuara en los términos establecidos en los correspondientes reales decretos sobre
traspaso a las comunidades auténomas de la gestion realizada por el Servicio Publico de
Empleo Estatal en el ambito del trabajo, el empleo y la formacién y sobre traspaso de
funciones y servicios de la Administracién del Estado en materia de cooperativas,
calificacién y registro administrativo de sociedades andnimas laborales y programas de
apoyo al empleo, asi como de la normativa especifica que resulte de aplicacion.

Disposicién adicional sexta. Obras y servicios afectados al programa de fomento del
empleo agrario para las Comunidades Auténomas de Andalucia y Extremadura y en
las zonas rurales deprimidas..

Las obras y servicios promovidos en el ambito local por las entidades beneficiarias
del programa de insercién laboral a través de obras o servicios de interés general y
social, contemplado en la subseccion 1.2 de la seccion 3.2 de este real decreto, y
normativa que se dicte para su desarrollo y ejecucion, podran ser afectadas al programa
de fomento del empleo agrario cuando aquéllas estén dentro de su ambito territorial de
aplicacion, en el marco de lo previsto en el Real Decreto 939/1997, de 20 de junio, por el
que se regula la afectacion al programa de fomento de empleo agrario de créditos para
inversiones de las administraciones publicas en las Comunidades Auténomas de
Andalucia y Extremadura y en las zonas rurales deprimidas.

Estas obras y servicios estardn supeditadas a lo establecido en dicho Real
Decreto 939/1997, de 20 de junio, en lo relativo a determinacion, localizacién y seleccion
de obras y servicios, porcentaje de trabajadores desempleados a contratar, seleccion de
los trabajadores, duracién de los contratos y cualquier otro aspecto contenido en la
citada norma que afecten al desarrollo de los proyectos.

Disposicién adicional séptima. Compatibilidad de las ayudas con el mercado interior
europeo.

Las ayudas que se concedan por las administraciones publicas competentes en el
marco de los programas comunes y propios de activacion del Sistema Nacional de
Empleo se consideraran compatibles con el mercado interior cuando tengan cabida en
alguno de los siguientes supuestos:

a) Ayudas en las que no concurran todos los criterios establecidos en el
articulo 107.1 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, por lo que no se
consideraran ayudas estatales incompatibles con el mercado interior europeo las que se
otorguen a entidades publicas o entidades sin 4nimo de lucro que no ejerzan una
actividad econdmica ni ofrezcan bienes y servicios en un mercado.

b) Ayudas a la formacion y ayudas a la contratacion y empleo de personas
trabajadoras desfavorecidas y personas trabajadoras con discapacidad, que estaran
exentas de la obligacion de notificacion establecida en el articulo 108.3 del Tratado de
Funcionamiento de la Uniéon Europea cuando se cumplan las condiciones establecidas
en el Reglamento (UE) numero 651/2014, de la Comisién, de 17 de junio de 2014 por el
que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior
en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado, o bien en el Reglamento que lo
suceda tras finalizar su vigencia.

El plazo de vigencia de este régimen de exencion es el establecido en el articulo 59
del mencionado Reglamento (hasta el 31 de diciembre de 2023), sin perjuicio del periodo
de adaptacién posterior de seis meses previsto en el articulo 58 del mismo.

c) Ayudas a empresas que compensen la prestacion de servicios destinados a
facilitar la empleabilidad y el acceso a la reintegracion en el mercado laboral o que
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fomenten la inclusion social de personas vulnerables, que, asimismo, seran compatibles
con el mercado interior y estaran exentas de la obligacién de notificacion establecida en
el articulo 108.3 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea cuando se cumplan
las condiciones establecidas en la Decision de la Comision de 20 de diciembre de 2011
relativa a la aplicacion de las disposiciones del articulo 106.2 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas estatales en forma de compensacion
por servicio publico concedidas a algunas empresas encargadas de la gestién de
servicios de interés econdémico general (Decision 2012/21/UE de la Comisién). A este
respecto, el articulo 5.4 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social declara
entidades prestadoras de Servicios de Interés Econdémico General a los centros
especiales de empleo y las empresas de insercion, constituidas y calificadas como tales
segun su normativa reguladora.

d) Ayudas que, segun se determine en cada caso por la administracién publica
competente, se sometan al régimen de minimis en los términos establecidos en alguno
de los siguientes Reglamentos comunitarios:

1.° Reglamento (UE) numero 1407/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre
de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis, o bien en el Reglamento
que lo suceda tras finalizar su vigencia. El plazo de vigencia de este régimen de minimis
aplicable a estas ayudas serd el establecido en el articulo 8 del mencionado Reglamento
(hasta 31 de diciembre de 2023), sin perjuicio del periodo suplementario de seis meses
establecido en su articulo 7.4.

2.° Reglamentos (UE) numeros 1408/2013 de la Comisién, de 18 de diciembre
de 2013, y 717/2014 de la Comision, de 27 de julio de 2014, relativos a la aplicacion de
los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas
de minimis en el sector agricola y el sector de la pesca y de la acuicultura,
respectivamente.

Disposicion adicional octava. Convenios de cooperacion interinstitucional con las
administraciones locales.

Los servicios publicos de empleo podran, de acuerdo con el articulo 4 del texto
refundido de la Ley de Empleo, ajustar las previsiones de los programas aqui regulados
y adaptarlos a los contextos de las necesidades ocupacionales en los diversos ambitos
territoriales-locales y podran llegar a acuerdos en su ejecucién para permitir atender a
las operaciones necesarias previstas en los itinerarios personalizados de empleo de las
personas desocupadas. A tal efecto los Servicios de Empleo podran establecer
convenios de cooperacion interinstitucional con las administraciones locales que
permitan su ejecucion contextualizada y el seguimiento y control efectivo conforme a lo
previsto en los arts. 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

Disposiciéon adicional novena. Pagos anticipados en los programas de formacién en
alternancia con el empleo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6.5.b) y la disposicion adicional
décima de la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral, asi como en su normativa de
desarrollo, en la formaciéon en alternancia con el empleo, incluyendo la formacion
vinculada a los contratos para la formacion y el aprendizaje no financiada con
bonificaciones, asi como los programas publicos mixtos de empleo-formacion
subvencionados por las administraciones publicas, los servicios publicos de empleo
competentes podran prever en sus normas O bases reguladoras que los pagos
anticipados de la subvencion puedan ser de hasta el 100 por ciento.
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Disposicién adicional décima. Concesion directa de determinadas subvenciones.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2 del Real Decreto 357/2006,
de 24 de marzo, por el que se regula la concesion directa de determinadas subvenciones
en los ambitos del empleo y de la formacion profesional ocupacional, las disposiciones
del citado real decreto seran de aplicacién a las medidas o programas comunes que a
continuacion se relacionan:

a) Medidas previstas en el articulo 47.2.a), b) y c), relativas al programa de
insercion laboral de personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo.

b) Medidas del articulo 52.1.a), b) y c), relativas al programa de inclusion laboral de
las personas con discapacidad en el mercado de trabajo protegido.

c) Medidas previstas en el articulo 78, referidas al programa de fomento del empleo
auténomo.

d) Becas para los alumnos de los programas experienciales de empleo y formacién
a que hace referencia el articulo 35.1.b).

e) Programa de insercion laboral a través de obras o servicios de interés general y
social, regulado en la subseccién 1.2 de la seccion 3.2, cuando se afecten al programa de
fomento del empleo agrario, segun lo previsto en la disposicién adicional sexta de este
real decreto.

f) Las prérrogas de las subvenciones para la contratacion del personal técnico en
gestion de desarrollo local, reguladas en el articulo 86.1.a), cuando dichas prérrogas se
prevean en la correspondiente norma o bases reguladoras de la subvencion.

2. Asimismo, de conformidad con la modificacion realizada por la disposicion final
segunda, el citado Real Decreto 357/2006, de 24 de marzo, sera de aplicaciéon a los
incentivos a la contratacion previstos en este real decreto.

Disposicion adicional duodécima. Participacion de las entidades de caracter local en los
programas de politicas activas de empleo.

1. Las entidades locales podran participar en los programas comunes o propios de
politicas activas de empleo, en el marco de las convocatorias de subvenciones o
instrumentos analogos realizados por los servicios publicos de empleo, autondémicos o
estatal.

2. Para que desarrollen sus propios programas de politicas activas de empleo se
requerira, en todo caso, informe previo y favorable del servicio publico de empleo
correspondiente, en el marco de lo dispuesto en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Disposicion adicional duodécima. Formas de gestion.

Cuando las administraciones publicas competentes adopten otras formas de gestién
distinta a la subvencional, segun lo previsto en el articulo 12, podran aplicar a las
mismas, siempre que resulte posible, los conceptos y cuantias de referencia
establecidos en este real decreto para los supuestos de gestién mediante la concesién
de subvenciones, incluida la posibilidad de su incremento o reduccién prevista en el
articulo 8.2, asi como el régimen de concesién y justificacion por médulos. La
administracion publica competente podra extender dicha aplicacion, ademas de a los
programas comunes, a los programas propios financiados con fondos estatales.

Disposiciéon adicional decimotercera. Proyectos integrales de empleo de iniciativa
privada.

1. Las entidades privadas sin animo de lucro podran financiar con fondos propios
proyectos integrales de empleo regulados en la subseccion 3.2 de la seccion 1.2 Para
ello, tendrdn que solicitar la aprobaciéon del proyecto al Servicio Publico de Empleo
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competente de la Comunidad Auténoma en la que se vaya a desarrollar. En el caso en el
que el desarrollo se efectie en mas de una Comunidad Auténoma, la aprobacion la
realizara el Servicio Publico de Empleo Estatal.

2. El procedimiento de aprobacién que se regule al efecto, asegurara el
cumplimiento de las previsiones contenidas en los articulos 24, 25 y 26 y el seguimiento
del proyecto.

3. Podra incentivarse la contratacion indefinida de las personas participantes en
estos proyectos integrales de empleo, en los términos previstos en el articulo 27.3.

Disposicion adicional decimocuarta. Condicionamiento presupuestario y gastos de
personal.

1. La financiaciéon de los programas comunes previstos en este real decreto, y en
su caso la de los programas propios de las comunidades auténomas, estara
condicionada a la existencia de disponibilidades presupuestarias para dicho fin que
anualmente se consignen en los presupuestos del Servicio Publico de Empleo Estatal.

2. Este real decreto no supone, por si mismo, aumento neto de los gastos de
personal, sin perjuicio de la incidencia que las actuaciones derivadas de su desarrollo y
aplicacion pudiera tener en el personal de los servicios publicos de empleo competentes,
en cuyo caso estos deberan ajustarse a las normas basicas sobre gastos de personal
que sean de aplicacion.

Disposicion adicional decimoquinta. Bases reguladoras comunes.

Sin perjuicio de la facultad de las Administraciones publicas competentes para aplicar
y desarrollar el presente real decreto a partir de su entrada en vigor, y de conformidad
con los criterios que se adopten en la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales, a través de las correspondientes 6rdenes ministeriales se estableceran, en su
caso, bases reguladoras que sirvan de marco a las convocatorias de subvenciones de
los servicios publicos de empleo para la financiacion de programas comunes de
activacion para el empleo.

Disposicion transitoria Unica. Procedimientos en vigor.

A los procedimientos iniciados con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de este
real decreto, o bien de cada una de las normas que resulten necesarias adaptar para la
aplicacién de los programas comunes de activacion para el empleo, les sera de
aplicacién la normativa vigente en el momento de su inicio.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas las disposiciones siguientes, asi como, en su caso, las normas
que las desarrollan o las modifican:

a) Capitulo VIl del Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los centros especiales de empleo, definidos en el articulo 42
de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracién Social de los Minusvalidos.

b) Articulos 12 y 13 del Real Decreto 290/2004, de 20 de febrero, por el que se
regulan los enclaves laborales como medida de fomento del empleo de las personas con
discapacidad.

c) Real Decreto 1445/1982, de 25 de junio, por el que se regulan diversas medidas
de fomento del empleo.

d) Real Decreto 282/1999, de 22 de febrero, por el que se establece el programa de
talleres de empleo.

e) Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 9 de mayo de 1983, de
desarrollo del Real Decreto 1445/1982, de 25 de junio, modificado por el Real
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Decreto 3887/1982, de 29 de diciembre, por el que se regulan diversas medidas de
fomento del empleo.

f) Orden TAS/816/2005, de 21 de marzo, por la que se adecuan al régimen juridico
establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones las
normas reguladoras de subvenciones que se concedan por el Servicio Publico de
Empleo Estatal en los ambitos de empleo y de formacién profesional ocupacional.

g) Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 9 de marzo de 1994, por
la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de ayudas por el Instituto
Nacional de Empleo para la realizacion de acciones de comprobacion de la
profesionalidad, informacién profesional, orientacién profesional y busqueda activa de
empleo, por entidades e instituciones colaboradoras sin animo de lucro.

h) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 20 de enero de 1998, por
la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para la
realizacion de acciones de orientacion profesional para el empleo y asistencia para el
autoempleo.

i) Orden TAS/2643/2003, de 18 de septiembre, por la que se regulan las bases para
la concesidn de subvenciones para la puesta en practica de programas experimentales
en materia de empleo.

j) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 16 de octubre de 1998, por
la que se establecen las bases reguladoras para la concesion de las ayudas y
subvenciones publicas destinadas al fomento de la integracion laboral de los
minusvalidos en centros especiales de empleo y trabajo auténomo.

k) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 19 de diciembre de 1997,
por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de subvenciones
publicas, por el Instituto Nacional de Empleo en el ambito de la colaboracién con érganos
de la Administracion General del Estado y sus organismos auténomos, Comunidades
Auténomas, Universidades e instituciones sin animo de lucro, que contraten trabajadores
desempleados para la realizacion de obras y servicios de interés general y social.

[) Orden TAS/2435/2004, de 20 de julio, por la que se excepcionan determinados
programas publicos de mejora de la ocupabilidad en relacién con la utilizacién del
contrato de insercion y se modifica la Orden del Ministerio de Trabajo y asuntos Sociales
de 19 de diciembre de 1997, por la que se establecen las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones publicas por el Instituto Nacional de Empleo en el ambito de
la colaboracién con 6rganos de la Administracion General del Estado y sus organismos
auténomos, Comunidades Auténomas, Universidades e instituciones sin animo de lucro,
que contraten trabajadores desempleados para la realizacion de obras y servicios de
interés general y social.

m) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 26 de octubre de 1998,
por la que se establecen las bases para la concesién de subvenciones por el Instituto
Nacional de Empleo, en el ambito de colaboracion con las corporaciones locales para la
contratacién de trabajadores desempleados en la realizacién de obras y servicios de
interés general y social.

n) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 15 de julio de 1999, por la
que se establecen las bases de concesion de subvenciones publicas para el fomento del
desarrollo local e impulso de los proyectos y empresas calificados como I1+E)

) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 13 de abril de 1994, de
bases reguladoras de la concesidon de las subvenciones consistente en el abono, a los
trabajadores que hicieren uso del derecho previsto en el articulo 1 del Real
Decreto 1044/1985.

0) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 14 de noviembre
de 2001, por la que se regulan el programa de Escuelas Taller y Casas de Oficios y las
Unidades de Promocion y Desarrollo y se establecen las bases reguladoras de la
concesion de subvenciones publicas a dichos programas.

p) Orden del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 14 de noviembre
de 2001, por la que se desarrolla el Real Decreto 282/1999, de 22 de febrero, por el que
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se establece el Programa de Talleres de Empleo, y se establecen las bases reguladoras
de la concesion de subvenciones publicas a dicho programa.

g) Orden TAS/3501/2005, de 7 de noviembre, por la que se establecen las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones para el fomento del empleo y mejora de
la competitividad en las cooperativas y sociedades laborales.

r) Orden TAS/1622/2007, de 5 de junio, por las que se regula la concesion de
subvenciones al programa de promocién del empleo auténomo.

Disposicion final primera. Modificacién del Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de los centros especiales de empleo, definidos
en el articulo 42 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social del
Minusvalido.

Se modifica el articulo 11 del Real Decreto 2273/1985, de 4 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento de los Centros Especiales de Empleo, definidos en el
articulo 42 de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social del Minusvalido, que
queda redactado de la manera siguiente:

«Las Administraciones Publicas podran conceder subvenciones destinadas a
equilibrar el presupuesto de los centros especiales de empleo, cuando dichos
Centros carezcan de animo de lucro, sean declarados de utilidad publica e
imprescindibilidad y la funcién social de los mismos justifique la necesidad de ser
financiados con medios complementarios a los sefialados en el articulo anterior.

A estos efectos, se estimara la concurrencia de utilidad publica en el centro
especial de empleo, cuando el objetivo y la finalidad del mismo sea
exclusivamente la inclusion laboral y social de personas con discapacidad.

La imprescindibilidad social ha de entenderse como la verificacion de la
dificultad de que las personas trabajadoras con discapacidad puedan por sus
caracteristicas de la tipologia y grado de discapacidad, su edad, su formacion y
cualificaciéon profesional y por la necesidad permanente de ser usuarios de los
servicios de ajuste personal y social, encontrar un nuevo empleo en otro centro
especial de empleo o en la empresa ordinaria. Dicha verificacion sera realizada en
funcion de estos parametros o cualquier otro que determine el servicio publico de
empleo competente:

a) Ratio de los trabajadores con discapacidad y con especiales dificultades
que integran la plantilla de personas con discapacidad.

b) Ratio de personas trabajadoras con discapacidad que integran la plantilla
contratadas con una modalidad indefinida.

c) Servicios de ajuste personal y social prestados por el centro especial de
empleo.»

Disposicion final segunda. Modificaciéon del Real Decreto 357/2006, de 24 de marzo,
por el que se regula la concesion directa de determinadas subvenciones en los
ambitos del empleo y de la formacién profesional ocupacional.

Se afaden nuevas letras m) y n) al articulo 2.1 del Real Decreto 357/2006, de 24 de
marzo, por el que se regula la concesion directa de determinadas subvenciones en los
ambitos del empleo y de la formacion profesional ocupacional, que queda redactada en
los siguientes términos:

«m) Subvenciones a empresas y entidades para la imparticién de acciones
de formacioén profesional para el empleo cuando dichas empresas o entidades
adquieran para si mismas el compromiso expreso de contratar un porcentaje de
alumnos formados, de acuerdo con lo previsto en el articulo 28 del Real
Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de
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septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el
Empleo en el ambito laboral.

n) Subvenciones destinadas a financiar los incentivos a la contratacion
previstos en los programas comunes de activacion para el empleo del Sistema
Nacional de Empleo.»

Disposicion final tercera. Modificacién del Real Decreto 469/2006, de 21 de abril, por el
que se regulan las unidades de apoyo a la actividad profesional en el marco de los
servicios de ajuste personal y social de los Centros Especiales de Empleo.

Se modifica el Real Decreto 469/2006, de 21 de abiril, por el que se regulan las
unidades de apoyo a la actividad profesional en el marco de los servicios de ajuste
personal y social de los Centros Especiales de Empleo, en los siguientes términos:

Uno. El articulo 3.1, se redacta en los siguientes términos:

«1. Los destinatarios finales de este programa seran los trabajadores con
discapacidad de los Centros Especiales de Empleo que se encuentren en alguno
de los supuestos que se describen a continuacion:

a) Personas con paralisis cerebral, personas con trastorno de la salud mental
0 personas con discapacidad intelectual, incluidas las personas con trastorno del
espectro del autismo, con un grado de discapacidad reconocido igual o superior
al 33%.

b) Personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 65 %.»

Dos. El articulo 4.2 queda redactado como sigue:

«2. La cuantia de referencia de dichas subvenciones se establece en 1.440
euros anuales por cada persona trabajadora con el tipo y grado de discapacidad
indicados en el articulo 3.1 contratado por tiempo indefinido o mediante contrato
temporal de duracion igual o superior a seis meses. La subvencion de 1.440 euros
se reducira proporcionalmente en funcion de la duracion de los contratos de los
trabajadores con discapacidad a los que se refiere el apartado anterior, asi como
en funcion de la duracién de la jornada en el supuesto de que el contrato sea a
tiempo parcial.

La cuantia indicada en el parrafo anterior podra ser actualizada mediante
orden de la persona titular del Ministerio de Trabajo y Economia Social, previo
informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.»

Tres. El articulo 7.1 queda redactado como sigue:

«1. El procedimiento de concesién de las subvenciones establecidas en este
real decreto se ajustara a las previsiones de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, por lo establecido en este real decreto y por las normas
de procedimiento y bases o normas reguladoras dictadas por las administraciones
competentes, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicion adicional tercera de
esta norma.»
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Disposicion final cuarta. Modificacion del Real Decreto 870/2007, de 2 de julio, por el
que se regula el programa de empleo con apoyo como medida de fomento de
empleo de personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo.

Se modifica el Real Decreto 870/2007, de 2 de julio, por el que se regula el programa
de empleo con apoyo como medida de fomento de empleo de personas con
discapacidad en el mercado ordinario de trabajo, en los siguientes términos:

Uno. El articulo 3.1 se redacta de la siguiente manera:

«1. Los destinatarios finales del programa de empleo con apoyo seran
trabajadores con discapacidad inscritos en los Servicios Publicos de Empleo como
demandantes de empleo no ocupados, asi como trabajadores con discapacidad
contratados por centros especiales de empleo, siempre que, en ambos casos, se
encuentren en alguno de los supuestos que se describen a continuacion:

a) Personas con paralisis cerebral, personas con trastorno de la salud mental
0 personas con discapacidad intelectual, incluidas las personas con trastorno del
espectro del autismo, con un grado de discapacidad reconocido igual o superior
al 33%.

b) Personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 65%, asi como personas sordas y con
discapacidad auditiva con un grado de discapacidad reconocido igual o superior
al 33%.»

Dos. Elarticulo 4.1, primer parrafo, queda redactado como sigue:

«1. Las asociaciones, fundaciones y otras entidades sin animo de lucro que
se comprometan a suscribir el correspondiente convenio de colaboracion con la
empresa que va a contratar a las personas trabajadoras con discapacidad a los
que se les va a prestar el empleo con apoyo y que cumplan los siguientes
requisitos:»

Tres. El articulo 4.2, primer parrafo, queda redactado como sigue:

«2. Los centros especiales de empleo, calificados e inscritos como tales en el
Registro correspondiente, que se comprometan a suscribir un convenio de
colaboracion con la empresa que va a contratar a personas trabajadoras con
discapacidad procedentes de la plantilla del mismo centro o de otros centros
especiales de empleo. Estos centros especiales de empleo deberan cumplir,
ademas, los siguientes requisitos:»

Cuatro. El articulo 5.2 queda redactado como sigue:

«2. Las acciones de empleo con apoyo se desarrollaran en el marco de
proyectos de empleo con apoyo que, a los efectos de este real decreto, tendran
una duracién entre seis meses y un afio, prorrogable hasta dos afios mas.

No obstante, en el caso de trabajadores con el tipo y grado de discapacidad
establecido en el articulo 3.1.a), el plazo maximo de tres afos podra ampliarse por
el tiempo indispensable cuando se detecten situaciones de especial dificultad que
exijan necesidades especificas de apoyo.»
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Cinco. El articulo 7.2 se redacta de la siguiente manera:

«2. El tiempo de atencién a cada trabajador con discapacidad no podra ser
inferior al porcentaje de la jornada de trabajo de dicho trabajador que se relaciona
a continuacion:

a) Un tercio en el caso de trabajadores con paralisis cerebral, con trastorno
de la salud mental o con discapacidad intelectual, incluidas las personas con
trastorno del espectro del autismo, con un grado de discapacidad reconocido igual
o superior al 65 %.

b) Un quinto en el caso de trabajadores con paralisis cerebral, con trastorno
de la salud mental o con discapacidad intelectual, incluidas las personas con
trastorno del espectro del autismo, con un grado de discapacidad reconocido igual
o superior al 33 % e inferior al 65 %.

c) Un octavo en el caso de trabajadores con discapacidad fisica o sensorial
con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 65 % y en el caso de
personas trabajadoras sordas y con discapacidad auditiva con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 33%.

Cuando un mismo preparador laboral preste atenciéon a mas de un trabajador
con discapacidad, el tiempo de atencién conjunto sera la suma de los tiempos de
atencion de cada uno de dichos trabajadores. En ningin caso un preparador
laboral podra atender simultaneamente a mas de 3, 5 u 8 trabajadores con
discapacidad de los grupos a), b) y ¢) antes sefialados, respectivamente, o los
equivalentes cuando los trabajadores atendidos pertenezcan a distintos grupos.»

Seis. El articulo 8.2 queda redactado como sigue:

«2. La cuantia de dichas subvenciones se establece, por un lado, tomando
como referencia una retribucion anual de 33.250 euros, incluidas las dos pagas
extraordinarias y la cuota empresarial a la Seguridad Social por todos los
conceptos; y, por otro lado, en funcién del nimero de personas trabajadoras con el
tipo y grado de discapacidad indicados en el articulo 7.2 destinatarios de las
acciones de empleo con apoyo, correspondiendo respecto de la citada retribucién
anual de referencia:

a) Un tercio de su importe por cada persona trabajadora incluida en el
apartado a),

b) Un quinto de su importe por cada persona trabajadora incluida en el
apartado b), y

c) Un octavo de su importe por cada persona trabajadora incluida en el
apartado c).

Estas subvenciones se reduciran proporcionalmente en funcién de la duracion
del contrato de cada persona trabajadora con discapacidad, asi como en funcién
de su jornada en el supuesto de que el contrato sea a tiempo parcial. Asimismo, la
cuantia de la subvencién no podra superar el salario que corresponda a la persona
trabajadora segun la normativa laboral que le resulte de aplicacion mas la
correspondiente cotizacién empresarial a la Seguridad Social por todos los
conceptos.

Las cuantias de las subvenciones previstas en este apartado podran ser
actualizadas mediante orden de la persona titular del Ministerio de Trabajo y
Economia Social, previo informe de la Comision Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdémicos.»

Siete. El articulo 8.4 queda redactado como sigue:

«4. No podran otorgarse subvenciones conforme a lo previsto en este real
decreto referidas a una misma persona trabajadora con discapacidad, aunque
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correspondan a distintos proyectos de empleo con apoyo, por tiempo superior al
sefalado en el articulo 5.2.»

Ocho. La disposicion adicional primera queda redactada como sigue:

«Disposicién adicional primera. Personas con capacidad intelectual limite.

Seran también destinatarias finales del programa de empleo con apoyo las
personas con capacidad intelectual limite segun se definen en el articulo 2 del
Real Decreto 368/2021, de 25 de mayo, sobre medidas de accion positiva para
promover el acceso al empleo de personas con capacidad intelectual limite, que
sean contratadas por los empleadores a que se refiere el articulo 3 del citado Real
Decreto 368/2021, de 25 de mayo, conforme a lo establecido en el presente real
decreto, con las siguientes particularidades:

a) El tiempo minimo de atencion exigido en el articulo 7.2, sera una doceava
parte de la jornada de trabajo del trabajador con capacidad intelectual limite.

b) La cuantia de las subvenciones establecidas en el articulo 8 sera de 1.625
euros anuales por cada trabajador.»

Disposicion final quinta. Modificacion del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el
que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema
de Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral.

El articulo 28.1, cuarto parrafo, y 2 del Real Decreto 694/2017, de 3 de julio, por el
que se desarrolla la Ley 30/2015, de 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de
Formacion Profesional para el Empleo en el ambito laboral, queda modificado en los
siguientes términos:

«Articulo 28. Programas formativos que incluyan compromisos de contratacion.

1. Podran ser objeto de financiacion al amparo de este real decreto las
acciones formativas dirigidas a trabajadores desempleados que incluyan
compromisos de contrataciéon, mediante subvenciones concedidas en régimen de
concurrencia competitiva por la Administracion Publica competente a las empresas
o entidades que adquieran para si mismas el citado compromiso de contratacion.
Asimismo, podran ser beneficiarias de estas subvenciones las entidades de
formacién acreditadas y/o inscritas, en los términos del articulo 15 de la
Ley 30/2015, en cuyo caso podran asumir el compromiso de contratacion
mediante acuerdos o convenios con otras empresas que efectuaran la
contratacién. En todo caso, sera la entidad de formaciéon beneficiaria quien
asumira la responsabilidad de la ejecucion de la actividad formativa
subvencionada y del cumplimiento del compromiso de contratacion.

Los beneficiarios Unicamente podran subcontratar por una sola vez la actividad
formativa, salvo cuando el beneficiario sea una entidad de formacion acreditada
y/o inscrita, en cuyo caso esta no podra subcontratar con terceros la ejecucion de
la actividad formativa. La contratacion de personal docente para la imparticion de
la formacion subvencionada por parte del beneficiario no se considerara
subcontrataciéon. Por contratacion de personal docente se entiende
exclusivamente la contratacion de personas fisicas.

El beneficiario debera contar con medios propios para las funciones de
planificacion y coordinacion del proyecto, asumiendo, en todo caso, la
responsabilidad de la ejecucion de la actividad subvencionada frente a la
Administracién Publica competente, debiendo asegurar, tanto aquel como el
subcontratista, en su caso, el desarrollo satisfactorio de las funciones de los
organismos de seguimiento y control.
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La competencia para la concesion de los programas de formaciéon con
compromiso de contratacidén correspondera al érgano o entidad competente de la
respectiva comunidad auténoma, si bien requeriran de una coordinacion unificada
por parte del Servicio Publico de Empleo Estatal por concurrir la totalidad de las
siguientes circunstancias:

a) Que afecten a un ambito superior al de una comunidad auténoma porque
los compromisos de contratacion se adquieran por entidades de ambito estatal o
empresas con centros de trabajo situados en dos 0 mas comunidades auténomas,
y que dichos compromisos de contratacion respondan a un plan formativo y de
empleo de dichas entidades o empresas.

b) Que, con caracter general, los participantes en los programas que sean
contratados se incorporen a centros de trabajo situados en sus respectivas
comunidades auténomas.

c) Que la empresa o entidad beneficiaria precise centralizar la imparticion de
la formaciéon en una sola comunidad auténoma, y ello requiera, por tanto, la
movilidad geogréfica de los alumnos.

En este supuesto, el Servicio Publico de Empleo Estatal procedera a la
coordinacion de los programas y a la concesion de las subvenciones para la
financiacion de las acciones formativas. Por su parte, los servicios publicos de
empleo de las comunidades auténomas realizaran la preseleccion de los
participantes de acuerdo con las normas especificas que estas dicten al efecto. En
su caso, realizaran también la gestion de las practicas no laborales, si las hubiere,
y el seguimiento de los contratos realizados segun los compromisos de
contratacién adquiridos.

2. Sin perjuicio del régimen de concurrencia competitiva de concesion de
subvenciones antes sefalado, los programas formativos que incluyan
compromisos de contrataciéon podran financiarse asimismo de acuerdo con las
formas previstas en el articulo 6.5.c) de la Ley 30/2015, de 9 de octubre, asi como
con el régimen previsto en el articulo 6.5.d) de la citada ley cuando se prevea por
real decreto la concesion directa de subvenciones al amparo de lo dispuesto en el
articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
en relacién con el articulo 28.2 y 3 de dicha Ley.»

Disposicion final sexta. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo del titulo competencial previsto en el
articulo 149.1.7.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva en materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los érganos
de las Comunidades Auténomas, asi como en el articulo 149.1.13.2 de la Constitucién
Espanola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de bases y
coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica.

Disposicion final séptima. Nuevo marco legal de politicas activas de empleo.

El Gobierno, a propuesta del Ministerio de Trabajo y Economia Social, realizara las
adaptaciones que resulten necesarias para adecuar el contenido de este real decreto al
nuevo marco legal que se derive de la reforma 5 «Modernizacion de las politicas activas
de empleoy» prevista en el componente 23 del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, ya sea mediante la modificacion del mismo o bien a través del desarrollo
reglamentario del citado nuevo marco normativo.
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Disposicion final octava. Habilitacién para el desarrollo reglamentario.

1. Se autoriza a la persona titular del Ministerio de Trabajo y Economia Social a
dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de este real
decreto.

2. Las comunidades auténomas y la Administracién General del Estado en sus
respectivos ambitos de gestion, en desarrollo y ejecucion de este real decreto dictaran
las correspondientes normas de procedimiento y bases reguladoras, o el instrumento
juridico correspondiente, en las que se estableceran los contenidos especificos que se
consideren adecuados y necesarios para la ejecucion territorializada de cada uno de los
programas comunes Yy cuantos otros aspectos sean necesarios para la correcta
ejecucioén de los programas.

3. La persona titular del Ministerio de Trabajo y Economia Social podra actualizar
mediante orden las cuantias de las ayudas establecidas en este real decreto, previo
informe de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos.

4. Asimismo, se faculta a la persona titular de la Direccion General del Servicio
Publico de Empleo Estatal, en el ambito de sus competencias, para dictar cuantas
resoluciones sean precisas para la aplicacion de este real decreto.

Disposicion final novena. Adaptaciéon normativa.

Las administraciones publicas competentes dispondran de un plazo de un afo, a
partir de la fecha de entrada en vigor de este real decreto, para realizar las adaptaciones
que resulten necesarias de cada uno de los programas comunes de activacién para el
empleo previstos en el mismo.

Disposicion final décima. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el 28 de septiembre de 2021.
FELIPE R.

La Vicepresidenta Segunda del Gobierno
y Ministra de Trabajo y Economia Social,

YOLANDA DIAZ PEREZ
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