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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOBILIDADE E AXENDA URBANA

16032 Real decreto 785/2021, do 7 de setembro, sobre o control da explotacion das
autorizacions de arrendamento de vehiculos con condutor.

O Real decreto 1076/2017, do 29 de decembro, polo que se establecen normas
complementarias ao Regulamento da Lei de ordenacion dos transportes terrestres,
aprobado polo Real decreto 1211/1990, do 28 de setembro, en relacion coa explotacién
das autorizacions de arrendamento de vehiculos con condutor, estableceu, no seu
artigo 2, sobre medidas de control en relacion coa actividade de arrendamento con
condutor, a obriga de comunicar electronicamente & Administracion determinados datos
relativos aos servizos.

O citado artigo foi declarado nulo polo Tribunal Supremo nas sentenzas 332/2020, do
6 de marzo, e 349/2020, do 10 de marzo. De acordo co que indica en ambos 0s casos
nos fundamentos de dereito sétimos, considérao desproporcionado e contrario a dereito
na medida en que inclie os datos persoais dos usuarios, informacion que resulta
irrelevante para o fin que se persegue, polo que se crea unha base de datos que permite
establecer padrons de conduta en relacion coa mobilidade e a utilizacion do servizo
deste transporte urbano de persoas fisicas perfectamente identificadas.

Consecuentemente, procede establecer as medidas de control da prestacion dos
servizos indicando os datos que deben ser comunicados electronicamente
a Administracion para estes efectos, de maneira que queden excluidos aqueles datos
que se refiren aos usuarios dos servizos.

A posibilidade de contratar servizos de transporte en vehiculos de turismo na via
publica esté legalmente reservada aos titulares da licenza de taxi e € necesario constatar
gue os servizos de arrendamento con condutor foron previamente contratados en
cumprimento da lexislacién vixente. A esta finalidade débese a necesidade de dispofier
dos datos identificativos do arrendador e do contrato. Estes datos considéranse
indispensables para acreditar a efectiva contratacion dos servizos e a sla exixencia é
proporcionada: a remision non lles supon ningunha dificultade 4s empresas, posto que
dispofien deles electronicamente e non se aprecia unha alternativa menos gravosa.

Asi mesmo, requirense datos dos intermediarios para constatar que estan
debidamente autorizados para iso, dado que a intermediacion na contratacién de
servizos de transporte puablico incumprindo os requisitos necesarios constitie infraccion
administrativa moi grave, de acordo co disposto no artigo 140.16 da Lei de ordenacién
dos transportes terrestres, asi como a contratacién con operadores non autorizados, en
virtude do disposto no artigo 140.17 da dita lei e 197.18 do seu regulamento.

En relacién cos contratos, requirense o lugar, a data e a hora da sta subscricion, asi
como o lugar, a data e a hora en que se deba iniciar o servizo e a matricula do vehiculo,
co cal se persegue comprobar que se subscribiron previamente e coa antelacion exixida
pola normativa que resulte de aplicacion. Coa exixencia do lugar e da data en que
debera concluir o servizo, tratase de comprobar, ademais, se o servizo é de caracter
urbano ou interurbano, pois a normativa a que estara sometido nun e noutro caso pode
ser diferente de acordo co disposto no Real decreto lei 13/2018, do 28 de setembro, polo
gue se modifica a Lei de ordenacion dos transportes terrestres.

Por outra banda, tamén se tivo en conta que algins servizos de arrendamento con
condutor son contratados por empresas, administraciéns e particulares para prestar a
unha persoa ou persoas concretas 0s servizos que estas requiran durante un periodo de
tempo. Nestes casos, é imposible que a empresa arrendadora cofieza con antelacion o
lugar de terminacion do servizo. Por esta razon, prevese que se poida omitir a
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identificacién do lugar de terminacion do servizo sempre que se contrate expresamente
gue sera determinado libremente polo cliente durante a prestacion do servizo.

En virtude do disposto na disposicién transitoria Unica do Real decreto lei 13/2018,
do 28 de setembro, incluiuse entre os datos que se deberan notificar electronicamente o
do lugar méis afastado da orixe e destino do servizo cando estes estean situados no
mesmo lugar. A comunicacion deste dato exixea a citada disposicion transitoria para os
efectos de comprobar a habitualidade da prestacion do servizo na comunidade
auténoma en que estea domiciliado e deberase realizar electronicamente ata que remate
0 prazo establecido na referida disposicion transitoria, momento a partir do cal a
exixencia da habitualidade quedara substituida pola de que a orixe do servizo estea
situada na correspondente comunidade auténoma.

Ningln dos datos exixidos &s empresas require que estas realicen un esforzo
especial e, en todos os casos, tratase de datos que tefien dispofiibles para a sta xestion
ordinaria. Tampouco se aprecia que haxa unha alternativa menos gravosa. Ademais,
unha vez que estea operativo 0 novo sistema de comunicacion electrénica dos datos,
desaparecera a actual folla de ruta, ainda que para iso € necesario, ademais, que entre
en vigor a lei pola que se modifica a Lei de ordenacién dos transportes terrestres, en
relacion coas infraccions relativas ao arrendamento de vehiculos con condutor,
actualmente en tramite no Congreso dos Deputados. Unha vez que estea operativo
0 Rexistro de Comunicacions dos Servizos de Arrendamento con Condutor e entre en
vigor a modificacion do réxime sancionador nesta materia, desaparecera a actual obriga
de cubrir e conservar a folla de ruta.

A elaboracién da norma foi o resultado dun forte proceso participativo de acordo co
principio de transparencia, no cal se cumpriron os tradmites de audiencia e informacion
publica, se recadaron, entre outras, a opiniéon do Comité Nacional do Transporte por
Estrada, no cal se integran todas as organizaciéns do sector que acreditaron unha
representatividade suficiente ante a Administracion, asi como das comunidades
auténomas e cidades de Ceuta e Melilla.

Este real decreto € coherente cos principios de boa regulacién establecidos no
artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo coman das
administracions publicas. Do exposto nos paragrafos anteriores ponse de manifesto o
cumprimento dos principios de transparencia, necesidade e eficacia, tendo en conta que
se dé& resposta a necesidade de contar coa informacioén suficiente para poder comprobar
o cumprimento da lexislacion vixente que regula a actividade de arrendamento de
vehiculos con condutor e, todo iso, a través de medios electrénicos; igualmente,
axistase ao principio de seguridade xuridica en canto que o real decreto € coherente
coa normativa aplicable. Finalmente, respecto ao principio de eficiencia, o uso de medios
electrénicos simplifica a actividade das empresas e dos Organos competentes na
materia.

Na sua virtude, por proposta da ministra de Transportes, Mobilidade e Axenda
Urbana, coa aprobacion previa da ministra de Politica Territorial e Funcidon Publica, de
acordo co Consello de Estado, e logo de deliberacion do Consello de Ministros na sta
reunion do dia 7 de setembro de 2021,

DISPONO:

Artigo 1. Medidas de control.

Para efectos de control, os titulares de autorizaciéns de arrendamento de vehiculos
con condutor, antes do inicio de cada servizo concreto que realicen ao abeiro das ditas
autorizacions, deberan comunicar & Administracion, por via electrénica, os seguintes
datos:

a) Nome e numero de identificacién fiscal do arrendador.
b) Nome e numero de identificacion fiscal do intermediario.
c) Lugar, data e hora de subscricién do contrato.
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d) Lugar, data e hora en que se inicie o servizo e lugar e data en que debera
concluir.

Poderase omitir a identificacién do lugar de finalizacién do servizo cando o contrato
sinale expresamente que o dito lugar ser& libremente determinado polo cliente durante a
prestacion do servizo.

e) Matricula do vehiculo.

f) No caso de que o servizo se deba iniciar e finalizar no mesmo lugar, deberase
indicar o punto do percorrido mais afastado dese lugar, para os Unicos efectos da
disposicion transitoria primeira.2.

Artigo 2. Rexistro de Comunicacions dos Servizos de Arrendamento de Vehiculos con
Condutor.

Os titulares das autorizacions de arrendamento con condutor deberan dirixir as stas
comunicaciéns ao rexistro habilitado para o efecto pola Direccion Xeral de Transporte
Terrestre.

O titular da Direccion Xeral de Transporte Terrestre, mediante resolucién publicada
no «Boletin Oficial del Estado», anunciard a posta en funcionamento do rexistro e
concretard a forma en que se deberan realizar as ditas comunicacions, asi como as
persoas que poderan enviar os datos ao rexistro para estes efectos e a maneira de
realizalo.

Disposicidn transitoria primeira. Comunicacions a Administracion.

1. Os titulares de autorizacibns de arrendamento de vehiculos con condutor
deberan dirixir & Administracion as comunicaciéns a que fai referencia o artigo 1 deste
real decreto unha vez que se encontre operativa a aplicacion informatica de xestién do
rexistro das ditas comunicacions, o que debera ser anunciado pola Direccion Xeral de
Transporte Terrestre dentro do prazo de tres meses desde a entrada en vigor deste real
decreto.

2. O disposto no artigo 1.f) unicamente seré exixible mentres estea en vigor o prazo
previsto na disposicién transitoria Unica do Real decreto lei 13/2018, do 28 de setembro,
polo que se modifica a Lei 16/1987, do 30 de xullo, de ordenacion dos transportes
terrestres, en materia de arrendamento de vehiculos con condutor.

Disposicidn transitoria segunda. Mantemento temporal da folla de ruta.

Malia o disposto na disposicion derrogatoria, os artigos 23 e 24 da Orde
FOM/36/2008, do 9 de xaneiro, pola que se desenvolve a seccion segunda do capitulo IV
do titulo V, en materia de arrendamento de vehiculos con condutor, do Regulamento da
Lei de ordenacion dos transportes terrestres, aprobado polo Real decreto 1211/1990,
do 28 de setembro, continuardn vixentes ata que estea operativo o0 rexistro de
comunicacions a que se refire a disposicién anterior e entre en vigor a lei pola que se
modifica a Lei 16/1987, do 30 de xullo, de ordenacion dos transportes terrestres, en
materia de infraccions relativas ao arrendamento de vehiculos con condutor.

Disposicidn derrogatoria Unica. Derrogacion normativa.

1. Queda derrogado o Real decreto 1076/2017, do 29 de decembro, polo que se
establecen normas complementarias ao Regulamento da Lei de ordenacién
dos transportes terrestres, aprobado polo Real decreto 1211/1990, do 28 de setembro,
en relacién coa explotacién das autorizacions de arrendamento de vehiculos con
condutor.

2. Quedaran suprimidos os artigos 23 e 24 da Orde FOM/36/2008, do 9 de xaneiro,
pola que se desenvolve a seccion segunda do capitulo IV do titulo V, en materia de
arrendamento de vehiculos con condutor, do Regulamento da Lei de ordenacién
dos transportes terrestres, aprobado polo Real decreto 1211/1990, do 28 de setembro.
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Disposicién derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro das competencias que lle atrible ao Estado o
artigo 149.1.21.2 da Constitucion en materia de transportes terrestres que transcorran
polo territorio de mais dunha comunidade auténoma.

Disposicién derradeira segunda. Habilitacion legal.

O disposto neste real decreto ditase ao abeiro da habilitacion legal contida na
disposicion adicional sétima da Lei 16/1987, do 30 de xullo, de ordenacion dos
transportes terrestres.

Disposicion derradeira terceira. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da siia publicacion no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 7 de setembro de 2021.
FELIPE R.

A ministra de Transportes, Mobilidade e Axenda Urbana
RAQUEL SANCHEZ JIMENEZ
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