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I. DISPOSICIONS XERAIS

MINISTERIO PARA A TRANSICION ECOLOXICA
E O RETO DEMOGRAFICO

13267 Real decreto 690/2021, do 3 de agosto, polo que se regula o Fondo de
Restauracion Ecoldxica e Resiliencia, FCPX.

O Real decreto lei 36/2020, do 30 de decembro, polo que se aproban medidas
urxentes para a modernizacién da Administracion publica e para a execucion do Plan de
recuperacion, transformacion e resiliencia, na sua disposicion derradeira sexta, modifica
0 artigo 78 da Lei 42/2007, do 13 de decembro, do patrimonio natural e da
biodiversidade, para crear o Fondo de Restauracion Ecoloxica e Resiliencia, FCPX (en
diante, FRER), de acordo co previsto no artigo 137 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de
réxime xuridico do sector publico.

Este fondo carente de personalidade xuridica substitie o anterior Fondo para o
Patrimonio Natural e a Biodiversidade, creado pola Lei 42/2007, do 13 de decembro,
para por en practica aquelas medidas destinadas a apoiar a consecucion dos obxectivos
da lei, asi como a xestién forestal sustentable, a prevencion estratéxica de incendios
forestais e a protecciébn de espazos forestais e naturais en cuxo financiamento
participase a Administracion xeral do Estado.

O novo fondo ten por obxecto por en practica aquelas medidas destinadas a apoiar a
consecucién dos obxectivos para lograr a transicion a un modelo produtivo e social mais
ecoloxico do Plan de recuperacion, transformacion e resiliencia, no ambito de
competencias do Ministerio para a Transicion Ecoloxica e o Reto Demografico, en
materia de: a) augas e dominio publico hidraulico; b) costas, proteccion e conservacion
do mar e do dominio publico maritimo-terrestre; ¢) cambio climatico, a sia mitigacion e
adaptacioén e o fortalecemento da resiliencia climatica; d) prevencién da contaminacion,
fomento do uso de tecnoloxias limpas e habitos de consumo menos contaminantes e
mais sustentables, de acordo coa politica de economia circular; €) proteccién do
patrimonio natural, da biodiversidade e dos bosques; f) meteoroloxia e climatoloxia, e g)
calquera outra que tefia atribuida o Ministerio a través da Secretaria de Estado de Medio
Ambiente e dos seus organismos publicos.

Ademais do seu obxecto, a sua lei de creacion recolle as principais lifias reguladoras
do novo instrumento que, xunto co disposto na Lei 40/2015, do 1 de outubro, e o resto
das normas de dereito administrativo xeral e especial que lle sexa de aplicacion,
conforman o réxime xuridico a que o Fondo esté suxeito.

Non obstante, compre que por via regulamentaria se concreten algunhas cuestiéns
gue requiren dun maior desenvolvemento. Co fin de completar a regulacién establecida
na sla lei de creacion, ditase este real decreto, que desenvolve o relativo & natureza do
Fondo e os seus fins, 0 seu financiamento, o seu &mbito e instrumentos de actuacion, os
seus oOrganos de contratacion, as normas de xestion e avaliacion que lle seran de
aplicacion, asi como o seu réxime econémico e orzamentario.

Este real decreto regula unicamente a actuacion do FRER relacionada coas
potestades de execucion das politicas ambientais recollidas nel relativas a competencias
de execucion da Administracion xeral do Estado, pero non regula o procedemento de
execucion daquelas acciéns que correspondan as comunidades auténomas, cuxo
financiamento non se producira a través do Fondo, senén a través dos mecanismos
habituais de territorializacién de fondos de acordo cos acordos adoptados en conferencia
sectorial.
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Este real decreto responde & necesidade de articular mecanismos que garantan a
adecuada execucion dos fondos derivados do Plan «Next Generation EU», o Fondo de
Recuperacién Europeo, que se articula a través do Mecanismo de recuperacién e
resiliencia, regulado no Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeo e do
Consello, do 12 de febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de
recuperacion e resiliencia e co que se financiara o Plan de recuperacion, transformacion
e resiliencia.

O Mecanismo de recuperaciébn e resiliencia ten como obxectivo axudar
financeiramente os Estados membros para que realicen reformas e investimentos co
obxectivo de mitigar o impacto da COVID-19 e mellorar a cohesion econdémica e social
da Unién Europea, garantindo unha resposta europea coordinada cos Estados, a partir
dunha formulacién innovadora co obxectivo de impulsar a converxencia, a resiliencia e a
transformacion na Unién Europea.

O Plan «Next Generation EU» permitira a Espafia obter financiamento por
até 140.000 millons de euros, dos cales arredor de 70.000 milléns se prevé que se
desembolsen en forma de transferencias e ao resto de fondos poderase optar a través
de préstamos.

Por todo isto, no ambito das competencias do Ministerio para a Transicion Ecol6xica
e o Reto Demogréafico e nas materias anteriormente destacadas e recollidas no
artigo 78.1 da Lei 42/2007, do 13 de decembro, e no artigo 4 deste real decreto, creouse
o0 FRER como instrumento financeiro, co fin de garantir a adecuada execucién dos
fondos europeos.

O regulamento que se aproba mediante o presente real decreto componse de
catorce artigos estruturados en tres capitulos, catro disposicions adicionais e tres
disposicions derradeiras.

O capitulo primeiro, relativo as disposicions xerais, abrangue do artigo 1 ao 7. Nel
precisanse o obxecto e a finalidade do FRER e a slGa natureza xuridica e adscricion;
regulanse o financiamento do Fondo e as actuacions financiables con cargo a el;
enuméranse as operacions e medidas de apoio a través das cales se instrumentan as
actuacions financiables, asi como os 6rganos competentes para a contratacion e a
compatibilidade das lifias de financiamento establecidas con outras axudas ou
subvencions.

O capitulo segundo (artigos 8 a 13) contén as normas de xestion, organizacion e
avaliacion do FRER, divididas en tres seccions, a primeira dedicada a regular as normas
de xestion; a segunda, a organizacion, e a terceira, as normas de seguimento, avaliacion
e control dos proxectos do Fondo.

Na seccion primeira recollense os principios reitores e directrices da xestion e
administracion do FRER e prevese a posibilidade de realizar, con cargo ao FRER,
encomendas de xestion e encargas, asi como de solicitar asistencias técnicas, subscribir
convenios e calquera outra actuacion recollida na lexislacion vixente.

A seccion segunda regula a composicién e o funcionamento do Consello Reitor,
como organo de xestién e direccion do FRER, e da Oficina Técnica, como 6rgano de
apoio e asistencia técnica ao Consello Reitor.

E a seccion terceira refirese aos sistemas de seguimento, control e avaliacion, de
acordo co previsto no artigo 46 do Real decreto lei 36/2020, do 30 de decembro,
respecto ao seguimento dos proxectos financiados polo Fondo.

Finalmente, o capitulo Il regula o réxime orzamentario, econdémico-financeiro,
contable e de control do Fondo no artigo 14 do real decreto.

A disposicion adicional primeira versa sobre a coordinacidon e colaboracion coas
comunidades autébnomas a través da Comision Sectorial de Medio Ambiente e a
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disposicion adicional segunda, sobre a composicién do érgano reitor do FRER en caso
de que se aproben reorganizacions administrativas.

A disposicion adicional terceira refirese &s eventuais necesidades de medios
persoais e materiais que comporte a creacion e o funcionamento do Fondo e a
disposicion adicional cuarta aclara que a creacion e o funcionamento da Oficina Técnica
non suporan incremento neto dos gastos de persoal.

Por dltimo, incliense tres disposicions derradeiras relativas ao titulo competencial, &
habilitacién para o desenvolvemento do real decreto e & sla entrada en vigor, que tera
lugar o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin Oficial del Estado».

\%

Este real decreto encontra o seu fundamento legal no artigo 78 e na disposicion
derradeira oitava da Lei 42/2007, do 13 de decembro, que habilita 0 Goberno, no ambito
das stas competencias, para ditar as disposicions necesarias para o desenvolvemento
da dita lei. Ademais, adeclase aos principios de boa regulacién establecidos no
artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comudn das
administracions publicas.

Deste modo, responde aos principios de necesidade e eficacia, ao se tratar dunha
norma imprescindible para garantir o bo funcionamento do FRER como instrumento de
execucion dunha parte importante dos fondos destinados a implementar o Plan de
recuperacion, transformacion e resiliencia.

O principio de seguridade xuridica queda garantido pola sta coherencia co resto do
ordenamento xuridico, tanto a sUa lei de creacion como o resto de normas de dereito
administrativo que lle son aplicables.

Esta norma cumpre co principio de proporcionalidade, xa que da resposta concreta a
habilitacién ao Goberno, contida na disposicién derradeira oitava da Lei 42/2007, do 13
de decembro, para ditar as disposicidns necesarias para o desenvolvemento da dita lei.
Ademais, a norma non restrinxe ningln dereito nin impdn ningunha obrigacién aos
cidadans.

Finalmente, é conforme coas exixencias dos principios de transparencia e de
eficiencia e non establece cargas administrativas suplementarias.

O presente real decreto ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.13.2 e 23.2 da
Constitucion espafiola, que atrible ao Estado a competencia sobre bases e coordinacién
da planificacién xeral da actividade econémica e lexislacion béasica en materia de
proteccién do ambiente.

De acordo co disposto no artigo 47 do Real decreto lei 36/2020, do 30 de decembro,
e dado que este real decreto se dita no marco da execucion dos fondos europeos para o
Plan de recuperacion, transformacion e resiliencia, a sla tramitacion terd o caracter de
urxente para os efectos e co alcance previsto no artigo 27.2 da Lei 50/1997, do 27 de
novembro, do Goberno.

Na sUa virtude, por proposta da vicepresidenta terceira do Goberno e ministra para a
Transicién Ecoldxica e o Reto Demogréfico, coa aprobacion previa do ministro de Politica
Territorial e Funcién Publica, de acordo co Consello de Estado, e logo de deliberacion do
Consello de Ministros na sta reunién do dia 3 de agosto de 2021,

DISPONO:
CAPITULO |
Disposicidns xerais

Artigo 1.  Obxecto e finalidade.

1. Este real decreto ten por obxecto regular o fondo carente de personalidade
xuridica Fondo de Restauracion Ecoldxica e Resiliencia, FCPX (en diante, FRER), en
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desenvolvemento do disposto no artigo 78 da Lei 42/2007, do 13 de decembro, do
patrimonio natural e da biodiversidade.

2. O FRER ten como finalidade desenvolver aquelas medidas destinadas a apoiar a
consecucion dos obxectivos previstos no marco do Plan de recuperacion, transformacion
e resiliencia no ambito de competencias do Ministerio para a Transicion Ecol6xica e o
Reto Demografico, nas materias sinaladas no artigo 4.

3. Para tal fin, o0 FRER podera financiar accions de natureza anual e plurianual da
Administracion xeral do Estado, no seu ambito de competencias. Asi mesmo, podera
actuar como instrumento de cofinanciamento destinado a asegurar a cohesion territorial,
exclusivamente na medida en que sexan compatibles cos obxectivos asignados no Plan
de recuperacion, transformacion e resiliencia.

Artigo 2. Natureza xuridica e adscricion.

1. O FRER é un fondo carente de personalidade xuridica de acordo co disposto nos
artigos 84, 137, 138 e 139 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector
publico.

2. O FRER estara adscrito ao Ministerio para a Transicion Ecoléxica e o Reto
Demogréfico, a través da Secretaria de Estado de Medio Ambiente, a cal lle corresponde
a sla direccion estratéxica.

Artigo 3. Financiamento.

1. Os recursos para financiar as medidas con cargo ao FRER proviran das
dotacions que se lle asignen nos orzamentos xerais do Estado, dos remanentes de
exercicios anteriores e das devolucions ou retornos de operaciéns realizadas con cargo
a este.

2. De acordo co previsto no artigo 64 da Lei 47/2003, do 26 de novembro, xeral
orzamentaria, 0 FRER dotarase dun orzamento de explotacién e capital que figurara nos
orzamentos xerais do Estado, nos termos previstos no dito artigo.

3. Nos supostos en que asi o prevexa o Consello Reitor, poderan establecerse
dotaciéns que sexan obxecto de cofinanciamento por aqueles instrumentos financeiros
da Union Europea destinados aos mesmos fins, de acordo co que prevexan as
disposicions aplicables a estes.

Artigo 4. Actuaciéns financiables con cargo ao Fondo.

1. De acordo co artigo 78.1 da Lei 42/2007, do 13 de decembro, o FRER financiara
actuacions previstas no marco do Plan de recuperacion, transformacion e resiliencia no
ambito de competencias do Ministerio para a Transicion Ecoloxica e o Reto Demogréfico,
en materia de:

a) Augas e dominio publico hidraulico.

b) Costas, proteccion e conservacion do mar e do dominio publico maritimo-
terrestre.

c) Cambio climatico, a sta mitigacion e adaptacion e o fortalecemento da resiliencia
climética.

d) Prevencién da contaminacion, fomento do uso de tecnoloxias limpas e habitos
de consumo menos contaminantes e mais sustentables, de acordo coa politica de
economia circular.

e) Proteccidén do patrimonio natural, da biodiversidade e dos bosques.

f) Meteoroloxia e climatoloxia.

g) Calquera outra que tefia atribuida o Ministerio a través da Secretaria de Estado
de Medio Ambiente e dos seus organismos publicos.

2. Asi mesmo, con cargo ao FRER poderanse financiar actuacions relativas a
dixitalizaciéon dos ambitos mencionados no punto anterior.
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Artigo 5. Tipoloxia de operacions e apoios do Fondo.

O FRER instrumenta as medidas de apoio as actuaciéns da Secretaria de Estado de
Medio Ambiente nos ambitos previstos no artigo 4, que permiten a consecucién dos
obxectivos previstos no marco do Plan de recuperacion, transformacion e resiliencia, a
través de:

a) Subvencions, de acordo co disposto na Lei 38/2003, do 17 de novembro, xeral
de subvenciéns. Correspondera a aprobacion das bases reguladoras a persoa titular do
departamento e deben recibir informe da intervencién delegada do departamento e dos
servizos xuridicos. O o6rgano concedente da subvencion sera a persoa titular da
Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

b) Contratos subscritos de acordo coa lexislacion aplicable conforme o disposto na
Lei 9/2017, do 8 de novembro, de contratos do sector piblico, pola que se traspofien ao
ordenamento xuridico espafiol as directivas do Parlamento Europeo e do
Consello 2014/23/UE e 2014/24/UE, do 26 de febreiro de 2014.

¢) Convenios con suxeitos de dereito publico e privado, de acordo co previsto na
Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico do sector publico.

d) Encargas a medios propios personificados, de acordo co previsto na Lei 9/2017,
do 8 de novembro.

e) Encomendas de xestién, de acordo co previsto na Lei 40/2015, do 1 de outubro.

Todo isto sen prexuizo da aplicacion das especialidades previstas no Real decreto
lei 36/2020, do 30 de decembro, polo que se aproban medidas urxentes para a
modernizacién da Administracién publica e para a execuciéon do Plan de recuperacion,
transformacion e resiliencia.

Artigo 6. Organos de contratacion.

1. As contratacions que efectle o FRER realizaranse a través dos seguintes
organos de contratacion do Ministerio para a Transicion Ecoloxica e o Reto Demogréfico:

a) A persoa titular da Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

b) A Xunta de Contrataciéon, no a&mbito previsto na Orde pola que se crean e se
regulan a Xunta de Contratacion e a Mesa Unica de Contratacién do Ministerio para a
Transicién Ecoldxica e o Reto Demogréfico.

2. Os organos de contratacion aplicaran o réxime xuridico previsto para as
administracions publicas na Lei 9/2017, do 8 de novembro.

Artigo 7. Compatibilidade de axudas.

1. As lifias de financiamento que se establezan en virtude deste real decreto seran
compatibles con calquera outra axuda ou subvencién que outorguen outras
administracions publicas, autonémicas ou locais, organismos nacionais ou
internacionais, conforme o dereito da Unién Europea, sempre que non superen o custo
do proxecto ou proxectos para os cales se solicita financiamento e sen prexuizo do
disposto nas bases reguladoras das subvenciéns, respectando en todo caso o réxime de
axudas de Estado e evitando o dobre financiamento.

En calquera caso, resultara de aplicacién o disposto no Regulamento (UE) 2021/241
do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de febreiro de 2021, polo que se establece
0 Mecanismo de recuperacion e resiliencia, para evitar o dobre financiamento
procedente do Mecanismo e doutros programas da Union.

2. Para asegurar o cumprimento das condicions recollidas no namero anterior,
exixirase as entidades solicitantes unha declaracion responsable acerca de todas as
axudas publicas ou de minimis, de acordo co disposto no Regulamento (UE) 1407/2013
da Comision, do 18 de decembro de 2013, relativo a aplicacién dos artigos 107 e 108 do
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Tratado de funcionamento da Unidon Europea &s axudas de minimis, que tefian
concedidas ou solicitadas para o mesmo proxecto ou proxectos que se pretenda
financiar.

3. De acordo co artigo 78.6 da Lei 42/2007, do 13 de decembro, en ningln caso,
con cargo ao FRER, se poderan conceder subvenciéns que poidan ter por efecto o
outorgamento, a unha ou mais entidades, no exercicio dunha actividade econémica e
independentemente da sua forma xuridica, de vantaxes que poidan dar lugar ao
falseamento da competencia no mercado interior e que sexan susceptibles de afectar os
intercambios comerciais entre os Estados membros.

CAPITULO Il

Xestién, organizacion e avaliaciéon do Fondo

Seccion 1.2 Xestion do Fondo

Artigo 8. Principios reitores e directrices da xestion e administracion.

A xestion e administracion do FRER realizarase conforme os principios e de acordo
coas directrices de xestion establecidas nos artigos 3 e 4 do Real decreto lei 36/2020, do
30 de decembro, nas ordes ministeriais que desenvolvan o Sistema de xestion, da
subministracion de informacién e seguimento, e nas instrucions que dite a autoridade
responsable no exercicio da sla competencia para facer efectivo o réxime de xestion
directa polos servizos da Comision Europea.

Artigo 9. Xestion do Fondo.
1. Con cargo ao FRER, para levar a cabo a sta xestion, poderase:

a) Subscribir encomendas de xestion, de acordo co previsto no artigo 11 da
Lei 40/2015, do 1 de outubro.

b) Realizar encargas a medios propios personificados, de acordo co previsto na
Lei 9/2017, do 8 de novembro.

¢) Solicitar asistencia técnica, seguindo o procedemento de contratacion previsto na
Lei 9/2017, do 8 de novembro.

d) Subscribir convenios con entidades do sector publico especializadas en
actividades que poidan ser relevantes para a actividade do Fondo, de acordo coa
Lei 40/2015, do 1 de outubro.

e) Realizar calquera outra actuacion recollida na lexislacion vixente.

2. A suUa xestion axustarase, en todo caso, &s normas que en cada momento
resulten aplicables ao Plan de recuperacion, transformacién e resiliencia, en especial 0
Real decreto lei 36/2020, do 30 de decembro, e a Lei 11/2020, do 30 de decembro, de
orzamentos xerais do Estado para o ano 2021, ou normas que as substittan.

Seccién 2.2  Organizacion do Fondo

Artigo 10. Organizacion.

1. Axestion e direccién do FRER levarase a cabo a través dun consello reitor.

2. Como d6rgano de apoio e asistencia técnica ao Consello Reitor no exercicio das
suas funcidns créase a Oficina Técnica do Fondo, que exercera as funcions establecidas
no artigo 12.
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Artigo 11. Consello Reitor.

1. O Consello Reitor do FRER, que estara adscrito ao Ministerio para a Transicion
Ecoléxica e 0 Reto Demogréfico a través da Secretaria de Estado de Medio Ambiente,
terd a seguinte composicion:

a) Presidencia: a persoa titular da Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

b) Vicepresidencia: a persoa titular da Subsecretaria para a Transicién Ecoloxica e
o Reto Demogréfico.

¢) Vogais, todos eles con voz e voto:

1.° A persoa titular da Direccion Xeral de Calidade e Avaliacién Ambiental.

2.° A persoa titular da Direccion Xeral de Biodiversidade, Bosques e Desertizacion.

3.2 A persoa titular da Direccion Xeral da Auga.

4.° A persoa titular da Direccién Xeral da Costa e do Mar.

5. A persoa titular da Oficina Espafiola para o Cambio Climatico.

6.° A persoa titular da Direccidn Xeral de Politica Enerxética e Minas.

7.° A persoa titular da Presidencia da Axencia Estatal de Meteoroloxia.

8.° A persoa titular da Direccién do Organismo Autbnomo Parques Nacionais.

9.° A persoa titular da Direccién Xeral de Servizos.

10.° A persoa titular da Direccion da Fundacion Biodiversidade.

11.° A persoa titular da Direccion do Gabinete do Secretario de Estado de Medio
Ambiente.

d) Secretaria: corresponderd a un funcionario da Secretaria de Estado de Medio
Ambiente, designado pola persoa titular da dita Secretaria de Estado, que asistira as
reuniéns con voz e voto.

A persoa titular da Presidencia, por proposta dos membros titulares, podera designar
suplentes con rango, ao menos, de subdirector xeral, que substituiran aqueles en casos
de ausencia, enfermidade, ou cando concorra algunha outra causa legal xustificada.

En casos de vacante, ausencia, enfermidade, ou outra causa legal, a persoa titular
da Presidencia sera substituida pola persoa titular da Vicepresidencia e, na sua falta,
polo membro do érgano colexiado de maior xerarquia, antiglidade e idade, por esta
orde.

A persoa titular da Presidencia podera invitar a asistir &s reunions, con voz pero sen
voto, representantes doutros departamentos ministeriais e entidades do sector publico,
asi como persoas expertas, se o considera conveniente en funcién dos asuntos incluidos
na orde do dia.

2. O Consello Reitor tera as seguintes funcions:

a) Establecer anualmente as directrices politicas xerais para o desenvolvemento e
execucion do FRER.

b) Establecer os criterios e requisitos xerais de seleccion dos investimentos e
actuacions que desenvolvera o Ministerio para a Transicion Ecoléxica e o Reto
Demografico con cargo ao Fondo, de acordo co previsto no Plan de recuperacion,
transformacion e resiliencia, no Regulamento UE 2021/241 do Parlamento Europeo e do
Consello, do 12 de febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de
Recuperacion e Resiliencia, na orde ministerial que regule o Sistema de xestion e no
resto de normativa que resulte de aplicacion.

c) Aprobar as actuacidons e proxectos financiables polo FRER, de acordo coas
propostas realizadas pola Oficina Técnica.

d) Xestionar e aprobar as propostas de orzamentos de explotacion e capital, asi
como a sua modificacion.

e) Aprobar as contas anuais nos termos previstos na Lei 47/2003, do 26 de
novembro, xeral orzamentaria.
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f) Aprobar a memoria explicativa do contido do Fondo, da execucién do exercicio
anterior e da prevision da execucién do exercicio corrente, logo de remisién ao Ministerio
de Facenda.

g) O seguimento estratéxico e avaliacion do Fondo, cuxo resultado se plasmara na
memoria explicativa, sen prexuizo das actuacions de supervision continua que procedan
segundo a normativa de aplicacion e, en particular, a que exerza o Ministerio de Facenda
a través da Intervencion Xeral da Administracion do Estado.

h) Establecer un sistema de control do cumprimento da regulacion aplicable ao
Mecanismo de recuperacion e resiliencia, asi como os sistemas para elaborar a
informacidon necesaria sobre os avances na execucion do Plan de recuperacion,
transformacion e resiliencia e para as solicitudes de pagamento previstas no dito
regulamento.

i) Establecer as dotacions que sexan obxecto de cofinanciamento por aqueles
instrumentos financeiros da Unién Europea destinados aos mesmos fins ademais de, se
for o caso, con outras fontes de financiamento.

i) Aprobar as propostas de encomendas de xestidn, encargas, convenios,
subvencidns, contratos ou préstamos.

k) Ditar, con caracter xeral, as resolucibns que sexan precisas para O
desenvolvemento das funcions do Fondo.

[) A execucion daqueloutras actividades ou funcions que se lle atriban no marco
das estruturas de gobernanza do Plan de recuperacion, transformacion e resiliencia.

3. O réxime xuridico de actuacion do Consello Reitor axustarase ao disposto na
seccién 3.° do capitulo 1l do titulo preliminar da Lei 40/2015, do 1 de outubro.

Artigo 12. Oficina Técnica.

1. Para levar a cabo as funciéns que ten encomendadas, o FRER contara co apoio
e asistencia dunha Oficina Técnica adscrita & Secretaria de Estado de Medio Ambiente.

2. A Oficina Técnica estara integrada por unha estrutura de persoal propia para
desempefiar a sla xestion administrativa interna e contard cun director, que sera un
funcionario do Ministerio para a Transicién Ecol6xica e o Reto Demogréfico con nivel 29
ou 30, designado pola persoa titular da dita Secretaria de Estado.

3. A Oficina Técnica tera as seguintes funcions:

a) ldentificar as actuacidns e proxectos financiables polo FRER.

b) Proporcionar soporte técnico ao Consello Reitor, faciltando toda a
documentacién que sexa necesaria para o desenvolvemento das suas funcions.

c) Elaborar a proposta de orzamentos de explotacion e capital.

d) Elaborar a memoria explicativa do contido do Fondo, da execucion do exercicio
anterior e da prevision da execucién do exercicio corrente.

e) Elaborar as propostas dos convenios, encomendas de xestion, encargas,
subvencidns, contratos ou préstamos que sexan necesarios de acordo co previsto no
artigo 5, para a sUa aprobacién polo Consello Reitor, e posterior adopcién conforme o
previsto no ordenamento xuridico.

f) Calquera outra funciébn e actividade que lle delegue a persoa titular da
Presidencia, da Vicepresidencia ou o Consello Reitor.

g) Informar e asistir o Consello Reitor no seguimento da execucién do Fondo.

h) Elaborar as orientaciébns, modelos tipos e manuais para contratacions,
subvencidéns, convenios ou calquera outro que se considere que poderia servir de
orientacién aos xestores por razéns de eficacia ou eficiencia no ambito de actuacion do
Fondo e de acordo coas directrices que, se for o caso, estableza o Comité Técnico para
o Plan de Recuperacion, Transformacién e Resiliencia.

i) Aprobar recomendaciéns ou orientacions sobre a adopcion de ferramentas
informéticas ou dixitais no &mbito de actuacion do Fondo e de acordo coas directrices
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que, se for o caso, estableza o Comité Técnico para o Plan de Recuperacion,
Transformacion e Resiliencia.
i) As demais previstas neste real decreto.

4. A Oficina Técnica poderd requirir a colaboracién de calquera 6rgano da
Secretaria de Estado de Medio Ambiente para o desenvolvemento das funciéns que lle
son propias.

5. A Oficina Técnica do FRER podera axudarse, para a realizacién das slUas
tarefas, de apoio material ou técnico externo mediante calquera dos instrumentos
previstos no artigo 9.1 de acordo coa normativa administrativa que resulte de aplicacion.

Seccion 3.2 Seguimento, avaliacion e control dos proxectos do Fondo

Artigo 13. Sistemas de seguimento, control e avaliacion.

1. Resultara de aplicacion o previsto no artigo 46 do Real decreto lei 36/2020, do 30
de decembro, respecto ao seguimento dos proxectos financiados polo Fondo e conforme
os requirimentos que se definan na orde ministerial que regule o Sistema de xestion.

2. A supervision e control do Fondo correspondera ao Consello Reitor. A persoa
titular da Presidencia terd a consideracion de contadante a que se refire o artigo 138 da
Lei 47/2003, do 26 de decembro.

O Consello Reitor, no exercicio da sa funcion de seguimento e avaliacion do Fondo,
prestard especial atencion a contribucién do Fondo ao logro dos fins previstos no
artigo 1, numeros 1 e 3, do Real decreto lei 36/2020, do 30 de decembro, asi como &
suficiencia de medios materiais e persoais ou, se for o caso, a necesidade de adoptar
algunhas das medidas adicionais previstas nos artigos 33 a 36 do citado real decreto lei.

3. O Consello Reitor establecerd un sistema de control do cumprimento da
regulacién aplicable ao Mecanismo de recuperacion e resiliencia para asegurar o
cumprimento de todos os requirimentos necesarios, tanto nacionais como europeos,
incluido o Regulamento UE 2021/241 do Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de
febreiro de 2021, polo que se establece o Mecanismo de recuperacion e resiliencia, asi
como os sistemas para elaborar a informacion necesaria sobre os avances na execucién
do Plan de recuperacién, transformacion e resiliencia, e para as solicitudes de
pagamento previstas no dito regulamento, conforme as directrices da orde ministerial
que regule o Sistema de xestién e, se for o caso, da autoridade responsable.

Asi mesmo, seran de aplicacion os sistemas de seguimento e control establecidos
polo Ministerio de Facenda e Funcién Publica para os fondos carentes de personalidade
xuridica, asi como para o financiamento procedente do Mecanismo de recuperacion e
resiliencia.

4. A Secretaria de Estado de Medio Ambiente corresponderalle avaliar a eficacia
dos programas de investimento realizados, ben directamente ou, se for o caso, a través
dos procedementos de xestidn externa que se articulen e estean previstos na normativa
do réxime xuridico do sector publico e de contratacion administrativa.

5. De acordo co previsto no artigo 85 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, o Fondo
contara, no momento da sua creacion, cun plan de actuacién, que aprobara a persoa
titular da Secretaria de Estado de Medio Ambiente e que contera as lifias estratéxicas
arredor das cales se desenvolverd a actividade da entidade, logo de informe preceptivo
da Intervencién Xeral da Administracion do Estado.

As lifias estratéxicas deste plan revisaranse cada tres anos, tendo en conta o
resultado do seguimento e avaliacion do Fondo, que corresponde ao Consello Reitor, e
da avaliacién de eficacia dos programas de investimento, que corresponden & Secretaria
de Estado, e completarase con plans anuais que desenvolveran o de creacion para o
exercicio seguinte.

A inspeccion de servizos do departamento desenvolvera as actuaciéns precisas para
avaliar o cumprimento dos obxectivos propios do FRER e a adecuada utilizacién dos
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seus recursos, de acordo co establecido no seu plan de actuacién e as suUas
actualizacions anuais.

6. A xestion, o seguimento dos fitos e obxectivos, a rendicion de contas en relacion
€0 seu cumprimento e a informacién que se proporcionara ao sistema de xestion farana,
no que ao Plan de recuperacidn, transformacion e resiliencia respecta, os drganos que
tefien orixinariamente atribuida a competencia no Plan, de acordo coa distribucion de
fitos e obxectivos marcados no CID (Council Implementing Decision; decisién de
execucion do Consello) e no OA (Operational Arrangement; acordo operacional) e
seguindo o réxime xuridico que lles resulta de aplicacion con caracter xeral a estes.

CAPITULO IlI

Réxime orzamentario e econémico

Artigo 14. Réxime orzamentario, econdmico-financeiro, contable e de control do Fondo.

1. O réxime orzamentario, econémico-financeiro, contable e de control do FRER
serd o previsto para os fondos carentes de personalidade xuridica na Lei 47/2003, do 26
de novembro, e nas suas disposicions de desenvolvemento.

Non obstante, respecto dos gastos relacionados coas actuacions incluidas no
Mecanismo de recuperacion e resiliencia, deberd levarse contabilidade separada de
acordo coas regras da contabilidade publica, de forma que se dispofia da informacion
homoxénea necesaria para 0 seguimento nos termos previstos no artigo 46 do Real
decreto lei 36/2020, do 30 de decembro, polo que se aproban medidas urxentes para a
modernizacion da Administraciéon publica e para a execucion do Plan de recuperacion,
transformacion e resiliencia, a orde a que se refire o nimero 6 do dito artigo e as
instrucions que poida ditar ao respecto a Intervenciéon Xeral da Administracién do Estado.

2. O Consello Reitor aprobara anualmente, de conformidade co disposto nos
artigos 64 e 65 da Lei 47/2003, do 26 de novembro, os orzamentos de explotacién e
capital do FRER, para a sUa tramitacion na forma establecida no artigo 66 da citada lei e
a sla integracion nos orzamentos xerais do Estado.

3. A persoa titular da Secretaria de Estado de Medio Ambiente ou persoa en quen
delegue asinara as propostas de modificacion do orzamento, os expedientes de
aprobacion do gasto, as encargas, as subvencions e contratos.

4. A contabilidade do Fondo axustarase as normas contables relativas aos fondos
carentes de personalidade xuridica e ao rexistro das operaciéns de tales fondos nas
entidades achegantes do sector publico administrativo que aprobe a Intervencién Xeral
da Administracién do Estado.

En todo caso e co fin de facilitar e cumprir os requisitos de informacién do Sistema
de xestién e seguimento acordado coa Comision Europea, a informacion contable, asi
como a vinculada a fitos e obxectivos, subministrarase ao Sistema de informacion do
Plan de recuperacion, transformacion e resiliencia en termos de contabilidade publica.

5. A rendiciébn de contas realizarase ao Tribunal de Contas, por conduto da
Intervencion Xeral da Administracién do Estado, conforme o previsto no capitulo IV do
titulo V da Lei 47/2003, do 26 de novembro. As contas iran acompafnadas do informe de
auditoria nos termos establecidos nos artigos 163 e 168 da citada lei e as suUas
disposicions de desenvolvemento.

6. A formulacién, a posta & disposicién e a rendicion de contas corresponden a
persoa titular da Secretaria de Estado de Medio Ambiente como presidente do Consello
Reitor. O Consello Reitor examinara e, se for o caso, aprobara as contas auditadas.

7. Conforme o artigo 90 da Lei 47/2003, do 26 de novembro, este fondo sen
personalidade xuridica estard integrado no concepto de Tesouro Publico. Cando se
cumpra algunha das circunstancias que xustifique a extincion do FRER, o xestor
responsable da administracién da sUa tesouraria reintegrard 0s seus remanentes ao
Tesouro Publico, encargado da xestién da tesouraria do Estado.
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Disposicién adicional primeira. Coordinacion e colaboracion coas comunidades
auténomas.

Periodicamente, a Comision Sectorial de Medio Ambiente analizara a
complementariedade e as externalidades das distintas actuacions a cargo das
comunidades autonomas e da Administracién xeral do Estado, co obxecto de velar pola
coherencia do conxunto de actuacions desenvolvidas e no marco global dos obxectivos
que definen o Plan de recuperacién, transformacioén e resiliencia.

Disposicién adicional segunda. Cambios na composicién do érgano reitor do Fondo.

En caso de que se aproben reorganizacions administrativas, a representacion no
Consello Reitor corresponderd as persoas titulares dos érganos que asuman as
competencias dos 6rganos que estan previstos na sua regulacion.

Disposicién adicional terceira. Medios persoais e materiais.

As necesidades de medios persoais e materiais que comporte a creacion e
funcionamento do Fondo atenderanse nos termos establecidos nos artigos 33, 34, 35
e 36 do Real decreto lei 36/2020, do 30 de decembro, de acordo co establecido no
instrumento de planificacion estratéxica para a xestion do departamento.

A patrticipacion no Consello Reitor do Fondo, asi como a presenza de expertos, non
supora indemnizacions por razon do servizo.

Disposicién adicional cuarta. Non incremento de gasto publico.

A creacion e funcionamento da Oficina Técnica regulada no artigo 12 deste real
decreto non supora incremento neto de gastos de persoal, de acordo co disposto na
disposicion adicional trixésimo cuarta da Lei 11/2020, do 30 de decembro, de orzamentos
xerais do Estado para 2021.

Disposicién derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro do establecido no artigo 149.1.13.2 e 23.2 da
Constitucion espafiola, que atrible ao Estado a competencia sobre bases e coordinacion
da planificacion xeral da actividade econémica e lexislacion béasica sobre proteccién do
ambiente, sen prexuizo das facultades das comunidades auténomas de estableceren
normas adicionais de proteccion.

Disposicién derradeira segunda. Habilitacion normativa.

Faculltase a persoa titular do Ministerio para a Transicion Ecoléxica e o Reto
Demogréfico para ditar cantas normas sexan necesarias no desenvolvemento e
aplicacion do previsto no presente real decreto.

Disposicién derradeira terceira. Entrada en vigor.

O presente real decreto entrard en vigor o dia seguinte ao da sla publicaciéon no
«Boletin Oficial del Estado».

Dado en Palma o 3 de agosto de 2021.
FELIPE R.

A vicepresidenta terceira do Goberno
e ministra para a Transicion Ecoléxica e o Reto Demogréfico,

TERESA RIBERA RODRIGUEZ
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