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|. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, ,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA

13382 Real Decreto 688/2021, de 3 de agosto, por el que se modifica el Reglamento
general sobre procedimientos para la imposicion de sanciones por
infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo.

Existe una creciente tendencia en el ordenamiento administrativo sancionador a
permitir al sujeto responsable de una infraccidon reconocer su responsabilidad en la
comisién de la infraccién y abonar el importe de la sancién propuesta inicialmente con
unas reducciones sobre dicho importe.

Tales reducciones han sido establecidas con caracter general por el articulo 85 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y aplicadas de manera directa, por su caracter supletorio, al
procedimiento sancionador en el orden social. No obstante, el caracter especial de este
procedimiento y sus caracteristicas especificas hacen conveniente una regulacion
expresa de la materia, para adaptarlo a sus peculiaridades.

La aplicacion de reducciones en las sanciones aporta efectos positivos al
procedimiento. Asi, agiliza el citado procedimiento, al vincularse dicha reduccién a la
renuncia a cualquier tipo de alegacién o recurso en via administrativa, lo cual supone la
supresion de numerosos tramites administrativos y cargas, tanto para el administrado
como para la propia Administracion, facilitandose el sistema de recaudaciéon de las
sanciones y favoreciendo este.

Por ello, y dadas las caracteristicas especiales de este procedimiento, sus tramites y
las ventajas que estas reducciones suponen, resulta conveniente la regulacién expresa
de esta materia.

Por otra parte, la Sentencia del Tribunal Constitucional 61/2018, de 7 de junio,
declaré la nulidad de la disposicion final sexta del Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de
marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores
de mayor edad y promover el envejecimiento activo. Dicha disposicién modificaba el
articulo 4 del Reglamento general sobre procedimientos para la imposicion de sanciones
por infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, en lo
referente a la competencia para sancionar determinadas infracciones en materia de
Seguridad Social en el ambito provincial.

La sentencia del Tribunal Constitucional anulé la citada disposicion por falta de
justificaciéon de su extraordinaria y urgente necesidad. Con su anulacion, se alter6 la
competencia para sancionar dichas infracciones y, como consecuencia de ello, se dejé
de atribuir a 6rganos que por su naturaleza, competencias y especializacién se estiman
como los mas adecuados para desempefar dichas funciones sancionadoras.

Por ello, y para garantizar una adecuada distribucién del ejercicio de competencias
sancionadoras, es conveniente restaurar la situacion vigente con caracter previo a la
citada sentencia, lo que se lleva a cabo a través de esta norma.

Asimismo, se modifican varios preceptos del Reglamento general, para actualizar las
referencias a la derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, actualizandolas a
la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre.

De igual forma, ha de tenerse en cuenta que la incorporacion de las nuevas
tecnologias de la informacion a la actividad administrativa posibilita la denominada
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actuacion administrativa automatizada, definida en el articulo 41.1 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, como «cualquier acto o
actuacion realizada integramente a través de medios electronicos por una Administraciéon
Publica en el marco de un procedimiento administrativo y en la que no haya intervenido
de forma directa un empleado publico.»

En relacién con ello, el analisis masivo de datos para la deteccion de fraude permite
conocer la existencia de incumplimientos de los sujetos obligados, especialmente en
materia de Seguridad Social, que provocan perjuicios a los trabajadores afectados y a la
propia administraciéon de la Seguridad Social. En ocasiones, la constatacion de estos
incumplimientos no requiere la intervencién directa de ningun funcionario del Sistema de
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social. Partiendo de esta base, se pone de manifiesto
la necesidad de automatizar, en casos concretos, la actividad de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social para poder actuar ante tales incumplimientos.

En definitiva, se trata de adaptar a los procedimientos sancionadores iniciados
mediante actas extendidas por la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, y sin
reduccion de las garantias juridicas de los ciudadanos, el marco juridico que ofrece el
articulo 41 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, asi como el articulo 21.2 de la
Ley 23/2015, de 21 de julio, Ordenadora del Sistema Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, relativo a las modalidades y documentacién de la actuaciéon inspectora,
permitiendo la citada actuacién, mediante la comprobacion de datos o antecedentes
relativos a incumplimientos de la normativa del orden social que obren en las
Administraciones Publicas, a los que tiene acceso la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en virtud de lo dispuesto en los articulos 16 y 24 de la Ley 23/2015, de 21 de julio.
Por otro lado, el articulo 53.1.a) del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto, ha sido modificado mediante la disposicion final cuarta del Real Decreto-
ley 2/2021, de 26 de enero, de refuerzo y consolidacién de medidas sociales en defensa
del empleo, de modo que también se contemplan los supuestos de actas de infraccién
extendidas en el marco de actuaciones administrativas automatizadas.

Se establece por ello que dichos procedimientos se inicien mediante actas que se
extiendan de forma automatizada, es decir, sin intervencion directa de un funcionario
actuante en su emision, y sin perjuicio de, en su caso, la posterior intervencion, en fase
de instruccion, de personal con funciones inspectoras.

A tal fin, en uso de la habilitacidn contenida en el articulo 42 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, relativo a los sistemas de firma para la actuacion administrativa
automatizada, se prevé la utilizacion del Sello Electrénico Cualificado de la Inspecciéon de
Trabajo y Seguridad Social, creado mediante Resolucion de 10 de julio de 2018, del
Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, O.A., por la que se crea el
sello electrénico cualificado del organismo.

Por todo lo expuesto, resulta preciso introducir modificaciones en el Reglamento
general sobre procedimientos para la imposicién de sanciones por infracciones de orden
social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, a fin de
proceder a un desarrollo reglamentario especifico, tanto de la actuacion comprobatoria
previa, como del inicio y de la tramitacién de un procedimiento sancionador, de forma
automatizada, por parte de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social.

Las modificaciones que en su conjunto se proponen cumplen los principios de buena
regulacién establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. En cuanto a
los principios de necesidad y eficacia, la regulacion propuesta persigue una mayor
claridad, seguridad juridica y coherencia del procedimiento administrativo sancionador en
el orden social. Por un lado, porque se establece para el orden social una regulacion
completa y especifica de la terminacion del procedimiento administrativo sancionador por
el pago de la sancion propuesta en el acta, con caracter previo a la resoluciéon que le pone
fin, en el plazo establecido al efecto, en lugar de la aplicaciéon supletoria de la regulacion
general contenida en el articulo 85 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Ademas, se da una
mayor coherencia al procedimiento sancionador, al atribuir la competencia para resolver,

Verificable en https://www.boe.es

cve: BOE-A-2021-13382



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 186

Jueves 5 de agosto de 2021 Sec. I

Pag. 95910

en el ambito de la Administraciéon General del Estado, a aquellos organismos a los que
corresponde la gestion del ambito material afectado por la infraccion. Ademas, la
regulacién propuesta para el desarrollo de un nuevo procedimiento en virtud de la
actuacion administrativa automatizada persigue articular un procedimiento sancionador
agil, basado en hechos constitutivos de infraccidon generalmente no controvertidos, y con
seguridad juridica para el administrado. Esto ultimo se evidencia mediante la participacion
del personal con funciones inspectoras en aquella fase del procedimiento en la que se
hace precisa una valoracién juridica de las alegaciones efectuadas por los presuntos
sujetos responsables de la infraccion frente a las imputaciones recogidas en las actas de
infraccion. Asimismo, en toda actuacion administrativa automatizada, previamente, se
determinaran los supuestos en los que se hara uso de dicha actuacién, el érgano u
o6rganos competentes para la definicibn de especificaciones, programacion,
mantenimiento, supervision y control de calidad del sistema de informacién, asi como en
su caso, el érgano responsable a efectos de impugnacion.

Dado que el procedimiento sancionador en el orden social se regula en el Reglamento
general, aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, la modificaciéon de esa
norma reglamentaria constituye la forma adecuada de introducir la nueva regulacion.
Ademas, la modificaciéon se limita a los aspectos minimos necesarios para cumplir el fin
perseguido, lo que asegura también el cumplimiento del principio de proporcionalidad.

Finalmente, las razones expuestas justifican el cumplimiento del principio de
seguridad juridica. Se ofrece una regulacién completa, por un lado, de la terminacion del
procedimiento sancionador en el orden social dentro de su norma especifica, aclarando
los supuestos, el momento y la forma en que se produce, siendo tal regulacion coherente
con el resto del ordenamiento juridico y, en particular, con el articulo 85 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, precepto de aplicacion supletoria; y, por otro lado, del
nuevo procedimiento promovido por actuacion administrativa automatizada.

En aplicacion del principio de transparencia, se ha dado posibilidad de participacion a
los destinatarios de la norma. En primer lugar, mediante el tramite de consulta publica; a
continuacion, a través del tramite de audiencia e informacion publica otorgado a los
ciudadanos y a las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas;
finalmente, el proyecto ha sido informado por las Administraciones de las Comunidades
Auténomas y sometido a los érganos de direccién y de gobierno y de participacion
institucional del organismo auténomo Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

La nueva regulacion cumple, por ultimo, con el principio de eficiencia, pues no sélo
no genera cargas adicionales, sino que las aminora, tanto para los administrados, como
para las Administraciones competentes. Ello es debido a que la terminacién de los
procedimientos por pago de la sancion con caracter previo a la resolucion, en el plazo
establecido al efecto, y con renuncia al ejercicio de cualquier accion, alegacion o recurso
en via administrativa, al tiempo que permite reducir el importe, ahorra tramites y agiliza
los procedimientos sancionadores, al igual que sucede con el nuevo procedimiento
promovido por actuacion administrativa automatizada.

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, el
presente real decreto se encuentra incluido en el Plan Anual Normativo de la Administracién
General del Estado para 2020. La elaboraciéon de esta norma se ajusta al procedimiento,
regulado en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, habiéndose solicitado los
preceptivos informes y dictamenes, concretamente, a la Secretaria General Técnica de
cada uno de los ministerios coproponentes; a la Oficina de Coordinacién y Calidad
Normativa; al Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, en orden tanto a la
aprobacién previa como a la adecuacion del proyecto al orden constitucional de distribucion
de competencias; y al Consejo de Estado. Asimismo, se ha llevado a cabo el tramite de
audiencia e informacién publica, recabandose la opinién de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, asi como de las comunidades autonomas,
a través de los o6rganos de direccion y de gobierno y de participacion institucional del
Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.
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Este real decreto se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.7.2, 17.2
y 18.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en
materia de legislacion laboral, sin perjuicio de su ejecucién por las Comunidades
Auténomas; de legislacion basica y régimen econdmico de la Seguridad Social; y de
procedimiento administrativo comun, respectivamente.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Trabajo y Economia Social y del Ministro
de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, con la aprobacion previa del Ministro de
Politica Territorial y Funcion Publica, de acuerdo con el Consejo de Estado, y previa
deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 3 de agosto de 2021,

DISPONGO:

Articulo unico. Modificaciéon del Reglamento general sobre procedimientos para la
imposicién de sanciones por infracciones de orden social y para los expedientes
liquidatorios de cuotas de la Seguridad Social, aprobado por el Real
Decreto 928/1998, de 14 de mayo.

El Reglamento general sobre procedimientos para la imposicién de sanciones por
infracciones de orden social y para los expedientes liquidatorios de cuotas de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto 928/1998, de 14 de mayo, queda
redactado en los siguientes términos:

Uno. Se modifica la letra a) del apartado 1 del articulo 4, con la siguiente redaccion:

«a) En el caso de las infracciones en materia de Seguridad Social reguladas
en la seccion 1.2 del capitulo Il del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000,
de 4 de agosto, cuyas actas no concurran con actas de liquidacién, la imposicién
de sancion correspondera a:

1.° La Direccién Provincial de la Tesoreria General de la Seguridad Social en
el caso de las infracciones leves sefialadas en los apartados 1, 2, 3, 4 y 5 del
articulo 21, las graves previstas en los apartados 1, 2, 3, 5, 7, 9 en el supuesto de
reducciones de cuotas de la Seguridad Social, 10 y 12 del articulo 22, y las muy
graves previstas en las letras b), d), f) y k) del articulo 23.1.

2.° La Direccién Provincial del Instituto Nacional de la Seguridad Social o, en
su caso, del Instituto Social de la Marina en los supuestos calificados como
infraccion leve en los apartados 4 y 6 del articulo 21, como infraccién grave en los
apartados 4, 6, 8 y 14 del articulo 22, y como infraccién muy grave en las letras a),
c), e) y g) del articulo 23.1.

Correspondera la imposicion de sancion a la Direccidon Provincial del Servicio
Publico de Empleo Estatal o, en su caso, del Instituto Social de la Marina, cuando
la sancion afecte a prestaciones por desempleo, en los supuestos previstos en el
apartado 4 del articulo 21, en los apartados 4, 6, 8, 13 y 14 del articulo 22 y en las
letras a), c), e) y g) del articulo 23.1.

3.° La Direccion Provincial del Servicio Publico de Empleo Estatal, en el
supuesto previsto como infracciéon grave en el articulo 22.9 cuando se trate de
bonificaciones y como infraccién muy grave en la letra h) del articulo 23.1.»

Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 11, con la siguiente redaccion:

«3. El Inspector de Trabajo y Seguridad Social o el Subinspector de
Seguridad y Salud Laboral, en su caso, podra ordenar la inmediata paralizaciéon de
los trabajos o tareas que impliquen un riesgo grave e inminente para la seguridad
y la salud de los trabajadores. En tal supuesto, lo comunicara a la empresa por
escrito mediante notificaciéon formal o diligencia de actuacién, sefalando el
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alcance y causa de la medida y dando cuenta inmediata de la misma a la
autoridad laboral competente.

En caso de que la orden de paralizacidon provenga de un Subinspector de
Seguridad y Salud Laboral, este, después de proceder conforme a lo previsto en el
parrafo anterior, lo comunicara de inmediato al Jefe de Unidad Especializada o al
Jefe de Equipo al que esté adscrito.

La empresa responsable lo pondra en conocimiento inmediato de los
trabajadores afectados, del Comité de Seguridad y Salud, del Delegado de
Prevencion o, en su ausencia, de los representantes del personal y hara efectiva
la paralizacion ordenada. La empresa, sin perjuicio del cumplimiento inmediato de
la paralizacion, podra impugnarla en el plazo de tres dias habiles ante la autoridad
laboral competente, que resolvera en el plazo maximo de veinticuatro horas.
Frente a su resolucién podra interponerse el recurso de alzada de conformidad
con lo previsto en el articulo 23, sin perjuicio de su inmediata ejecutividad.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 13, con la siguiente redaccion:

«1. EIl procedimiento sancionador se iniciara de oficio, como resultado de la
actividad inspectora previa, por acta de infraccidon de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social, que se extendera y tramitara de acuerdo con lo establecido en
este capitulo, sin perjuicio de lo dispuesto en el capitulo IX.»

Cuatro. Se modifican la letra e) del apartado 1 y el apartado 2 y se afiade un nuevo
apartado 6 en el articulo 14, que quedan redactados de la siguiente manera:

«e) La propuesta de sancion, su graduacion y cuantificacion, que sera el total
de las sanciones propuestas si se apreciase mas de una infraccién. Se incluira
expresamente la propuesta de las sanciones accesorias que procedan como
vinculadas a la sancion principal.

Si la sancién propuesta tuviera exclusivamente caracter pecuniario, se hara
mencién a la posibilidad de aplicar a dicha sancion el porcentaje de reduccion
previsto en el apartado 6, siempre y cuando el sujeto infractor declare su voluntad
de proceder al pago, en los términos y plazos que se indican en el articulo 17, y
renuncie al ejercicio de cualquier accion, alegacion o recurso en via administrativa
contra la sancion.»

«2. El Inspector actuante determinara en el acta las medidas que estimase
necesario establecer con caracter provisional para asegurar la eficacia de la
resolucion y evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion, de
conformidad con el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y demas
normativa de aplicacién a cada caso; dichas medidas deben ser proporcionadas al
caso.»

«6. En los supuestos de infracciones para las cuales se proponga una
sancion que tenga caracter exclusivamente pecuniario, si el sujeto responsable
procediese al pago de la sancién propuesta en el acta con caracter previo a la
resolucion, en el plazo establecido al efecto, y renunciase al ejercicio de cualquier
accion, alegacion o recurso en via administrativa, dicho pago llevara implicito el
reconocimiento de responsabilidad y el importe de la sancién se reducira en un 40
por ciento.

Esta reduccién estara condicionada a la realizacion del pago por parte del
sujeto responsable con caracter previo a la resolucion, en el plazo previsto a tal
efecto.

Cuando, conforme a lo previsto por el articulo 16, se acumulasen en una
misma acta diversas infracciones, la reduccién prevista en los parrafos anteriores
se aplicara sobre el importe total de la propuesta de sancion.

Las sanciones propuestas en aquellas actas de infraccion concurrentes con
actas de liquidacién por los mismos hechos, Unicamente podran ser objeto de
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reduccion, en los términos establecidos en el articulo 34.2, no siendo de aplicacién
la reduccién prevista en el presente apartado.

En aquellos supuestos en los que concurran distintos sujetos responsables
respecto de una misma infraccion, para la aplicacion de la reducciéon de la sancion
sera preciso que, al menos uno de dichos sujetos solicite el pago con caracter
previo a la resolucion, y que ninguno de los otros presente alegaciones al acta de
infraccion, efectuandose el pago en el plazo previsto, todo ello sin perjuicio de las
responsabilidades previstas para otros procedimientos distintos del regulado en
este Reglamento.»

Cinco. Se modifica el articulo 16, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 16. Acumulacion.

Cuando en una misma actuacion inspectora se apreciasen varias presuntas
infracciones, deberan acumularse en una sola acta las correspondientes a una
misma materia, entendiendo por tales las infracciones en las materias de
relaciones laborales, de prevencion de riesgos laborales, de Seguridad Social, de
colocacién y empleo, de movimientos migratorios y trabajo de extranjeros y las
motivadas por obstruccion.

No procedera la acumulacion en los casos de tramitacién simultanea de actas
de infraccion y liquidacion por los mismos hechos, cuando concurran supuestos de
responsabilidad solidaria o subsidiaria, o en las infracciones relacionadas
causalmente con un accidente de trabajo o enfermedad profesional. Tampoco
procedera la acumulacion en los supuestos en los que concurran infracciones que
conlleven sanciones exclusivamente pecuniarias con otras en las que, aunque
sean de una misma materia, se propongan sanciones accesorias junto a la
sancioén principal.

En todo caso, la acumulacion de infracciones respetara la distribucion de
competencias entre los 6rganos de la Administracion General del Estado y entre
estos y los de la comunidad auténoma respectiva.»

Seis. Se modifica el titulo y el apartado 1 del articulo 17, que queda redactado del
siguiente modo:

«Articulo 17. Notificacién de las actas de infraccién, alegaciones y conformidad
del sujeto responsable.

1. Las actas de infraccion seran notificadas al presunto sujeto o sujetos
responsables en el plazo de diez dias habiles contados a partir del término de la
actuacion inspectora, entendiéndose por ésta la de la fecha del acta,
advirtiéndoles que podran formular escrito de alegaciones en el plazo de quince
dias habiles contados desde el siguiente a su notificacion, acompafiado de la
prueba que estimen pertinente, ante el 6rgano instructor del expediente y que, en
caso de no efectuar alegaciones, el acta de infraccion podra ser considerada
propuesta de resolucioén, con los efectos previstos en los articulos 18 y 18 bis.

En aquellos supuestos en los que la sancién propuesta tenga caracter
exclusivamente pecuniario y no se proponga sancion accesoria, se advertira al
sujeto responsable de que, en el mismo plazo de quince dias, podra presentar
ante el érgano instructor escrito manifestando su voluntad de pago de la sancién
propuesta en el acta con caracter previo a la resolucién que ponga fin al
procedimiento y su renuncia al ejercicio de cualquier accion, alegacién o recurso
en via administrativa.

En los casos en los que concurran distintos sujetos responsables respecto de
una misma infraccion, cuando alguno de ellos hubiese manifestado su voluntad de
pago con caracter previo a la resolucién y alguno de los otros hubiese presentado
alegaciones, se comunicara a aquel que no cabe la aplicaciéon de la reduccién
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prevista en el articulo 14, concediéndole un plazo adicional de quince dias para
presentar alegaciones, y se continuara el procedimiento de forma ordinaria.

No obstante, si alguno de los sujetos responsables mostrase su voluntad de
acogerse a la reduccion de la sancion prevista en el articulo 14 y hubiese otros
responsables que no efectuasen alegaciones ni solicitasen la reduccién de la
sancion, se remitira a todos ellos el documento de pago con la reduccién
correspondiente y se continuara el procedimiento en la forma prevista en los
articulos 18 y 18 bis.»

Siete. Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 18, con la siguiente redaccion:

«5. Cuando el sujeto responsable hubiese manifestado su voluntad de
proceder al pago de la sancién con caracter previo a la resolucion, se le facilitaran
los documentos o instrucciones precisas para el pago de la sancién, en el plazo
fijado al efecto y en la cuantia correspondiente, una vez aplicado el porcentaje de
reduccioén del 40 por ciento.

Dicho pago debera realizarse y acreditarse ante el érgano instructor en un
plazo maximo de diez dias habiles desde el siguiente a la notificacién de la
documentacioén precisa para realizarlo.

Transcurrido dicho plazo, una vez comprobada la realizaciéon o no del pago de
la sancion, el érgano competente para la instruccion del procedimiento dictara su
propuesta de resolucién, que indicara, bien la realizacién del pago y la fecha de
cobro, o bien la falta de pago.»

Ocho. Se afiade un nuevo apartado 7 al articulo 18 bis, con la siguiente redaccion:

«7. Cuando el sujeto responsable hubiese manifestado su voluntad de
proceder al pago de la sancién con caracter previo a la resolucion, se le facilitaran
los documentos o instrucciones precisas para el pago de la sancién, en el plazo
fijado al efecto y en la cuantia correspondiente, una vez aplicado el porcentaje de
reduccioén del 40 por ciento.

Dicho pago debera realizarse y acreditarse ante el érgano instructor en un
plazo maximo de diez dias habiles desde el siguiente a la notificacion de la
documentacioén precisa para realizarlo.

Transcurrido dicho plazo, una vez comprobada la realizaciéon o no del pago de
la sancion, el érgano competente para la instruccién del procedimiento dictara su
propuesta de resolucién, que indicara, bien la realizacién del pago y la fecha de
cobro o bien la falta de pago.»

Nueve. Se modifican los apartados 1 y 3 del articulo 20, que quedan redactados de
la siguiente manera:

«1. El érgano competente para resolver, previas las diligencias que estime
necesarias, dictara la resolucién motivada que proceda en el plazo de diez dias
desde el momento en que finalice la tramitacion del expediente, confirmando,
modificando o dejando sin efecto la propuesta de sancion contenida en el acta. Si
se dejase sin efecto, se ordenara el archivo del expediente y, en su caso, el
levantamiento de las medidas de caracter provisional adoptadas a que se refiere el
articulo 14.2.

La resolucidon acordara la anulacién del acta cuando ésta carezca de los
requisitos imprescindibles para alcanzar su fin, o cuando dé lugar a la indefension
de los interesados y no se hubiese subsanado en la tramitacién previa a la
resolucion.

La resolucion que confirme el acta aplicara, en su caso, el porcentaje de
reduccién de la sancion previsto.

Cuando el sujeto responsable hubiese manifestado su voluntad de proceder al
pago de la sancion antes de la resolucion del procedimiento y, cumplido el plazo
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establecido para realizar dicho pago, no hubiese ingresado y acreditado la cuantia
prevista, la resolucion se dictara en el sentido previsto en el parrafo primero.»

«3. El plazo maximo para resolver los expedientes sancionadores por
infracciones de orden social sera de seis meses, computados desde la fecha del
acta hasta la fecha en que se notifique la resoluciéon, produciéndose en caso de
superacion de dicho plazo la caducidad del expediente. Cuando concurran
circunstancias excepcionales, podra acordarse la ampliacién de dicho plazo
maximo, en los términos previstos en los articulos 21.5 y 23 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

No se computaran dentro del plazo maximo para resolver las interrupciones
por causas imputables a los interesados o motivadas por la suspensién del
procedimiento a que se refiere este Reglamento.

Tampoco se computarda en dicho plazo maximo para resolver el tiempo
transcurrido desde la fecha de remisién de la notificacion en la que se facilite la
documentacion precisa para llevar a cabo el pago al sujeto responsable que
hubiese manifestado su intencién de pagar la sancién con caracter previo a la
resolucién y el ultimo dia del plazo maximo para que se lleve a cabo dicho pago y
su correspondiente acreditacion.»

Diez. Se modifica el apartado 1 del articulo 21, que queda redactado como sigue:

«1. Las resoluciones recaidas en los procedimientos sancionadores por
infracciones de orden social seran notificadas a los interesados, advirtiéndoles de
los recursos que correspondan contra ellas, 6rgano administrativo o judicial ante el
que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos. Cuando el sujeto infractor
hubiese hecho efectivo el pago de la sancién con caracter previo a la resolucion,
se le indicara la imposibilidad de interponer cualquier recurso o accion en via
administrativa contra la resolucién. Asimismo, se remitira copia del acto al
funcionario que hubiere promovido el expediente.

Si se imponen sanciones pecuniarias, la notificacién contendra, ademas:

a) El importe a ingresar o el efectivamente ingresado, en caso de haber
optado el sujeto responsable por el pago anticipado de la sancién.

b) El plazo, lugar y forma de ingreso en periodo voluntario, en caso de no
haberse procedido por el pago de la sancién con caracter previo a la resolucion.

c) La prevencion de que, transcurrido dicho periodo sin efectuarse el ingreso
y de no haberse interpuesto, en su caso, el correspondiente recurso de alzada, se
devengara inmediatamente el recargo de apremio e intereses de demora y se
procedera al cobro y, en su caso, ejecucion, por el procedimiento administrativo de
apremio que corresponda, salvo en los supuestos del articulo 25.2.»

Once. Se madifica el articulo 22, que queda redactado de la siguiente manera:

«El computo de los términos y plazos establecidos en este Reglamento, y el
régimen de notificaciones y comunicaciones se ajustara a lo dispuesto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre.»

Doce. Se modifican el titulo y el texto del articulo 23, que quedan redactados de la
siguiente manera:

«Articulo 23. Recurso de alzada.

1. Contra las resoluciones previstas en el capitulo anterior, se podra
interponer recurso de alzada en el plazo de un mes ante el érgano superior
competente por razén de la materia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4,
cuya resolucién agotara la via administrativa.
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No cabra recurso de alzada en aquellos casos en los que, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 14.6, el sujeto responsable abone efectivamente la sancion
con caracter previo a la resolucion.

Las resoluciones dictadas por los Directores Generales competentes por razén
de la cuantia que no pongan fin a la via administrativa y las dictadas por el
Secretario de Estado de la Seguridad Social y Pensiones, podran ser objeto de
recurso de alzada ante la persona titular del Ministerio competente por razén de la
materia. Los actos administrativos de la persona titular del Ministerio competente y
del Consejo de Ministros agotaran la via administrativa.

En el ambito de competencia de las comunidades autbnomas, correspondera a
éstas la determinacion de los 6rganos competentes para la resolucién del recurso
de alzada.

2. Enlo no regulado por el apartado anterior, el recurso de alzada se regira
por lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Transcurridos tres meses
desde la interposicion del recurso sin que recaiga resolucién, se podra entender
desestimado y quedara expedita la via jurisdiccional.»

Trece. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 25, que quedan redactados de
la siguiente manera:

«1. Las sanciones pecuniarias a que se refiere este Reglamento, impuestas
por organos de la Administracion General del Estado, excepto por infracciones en
materia de Seguridad Social, seran recaudadas por el procedimiento establecido
en el Reglamento General de Recaudacién, aprobado por el Real
Decreto 939/2005, de 29 de julio, correspondiendo la recaudacién en periodo
voluntario a las Delegaciones de Economia y Hacienda y en periodo ejecutivo a la
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria.

El plazo de ingreso en periodo voluntario sera de treinta dias desde el
siguiente a la fecha de notificacion de la resolucion que imponga la sancién.
Cuando ésta sea recurrida en via administrativa, en la resolucion del recurso se
concedera, en su caso, un nuevo plazo de quince dias para el ingreso.

No obstante, en el supuesto de pago de la sancién por parte del sujeto
infractor con caracter previo a la resolucion, el plazo de ingreso de la misma sera
el previsto por el articulo 18 bis.7.

2. Las sanciones pecuniarias impuestas por érganos de la Administracion
General del Estado por infracciones en materia de Seguridad Social seran hechas
efectivas en la Tesoreria General de la Seguridad Social, que procedera a su
reclamacioén a los solos efectos recaudatorios en los términos establecidos en el
Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto 1415/2004, de 11 de junio. A tal efecto se le remitira certificacion del acto
firme en via administrativa para que, a los solos efectos recaudatorios y sin
posibilidad de revisidn, proceda a su reclamacion. No obstante, cuando la
competencia para la imposicién de sanciones pecuniarias le corresponda a la
Tesoreria General de la Seguridad Social, en la resoluciéon que se dicte al efecto,
se liquidara ademas la sancién correspondiente y se procedera a requerir su pago.

De la efectividad del pago se dara cuenta por dicha Tesoreria General de la
Seguridad Social, en el plazo de diez dias habiles, al érgano competente para
resolver. De no efectuarse el ingreso en los plazos sefalados, se instara la
recaudacion en via ejecutiva por los érganos y procedimientos establecidos en el
Reglamento General de Recaudacion de la Seguridad Social.

En el supuesto de pago de la sancién por parte del sujeto infractor con
caracter previo a la resolucion, el plazo de ingreso de dicha sancion sera el
previsto por el articulo 18 bis.7. El 6rgano competente para resolver lo comunicara
a la Tesoreria General de la Seguridad Social a los solos efectos informativos.»
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Catorce. Se modifica el apartado 2 del articulo 29, que queda redactado de la
siguiente manera:

«2. El procedimiento administrativo para la practica de actas de liquidacion y
demas documentos liquidatorios de cuotas a la Seguridad Social y conceptos de
ingreso conjunto, se ajustard a las disposiciones de este -capitulo v,
subsidiariamente, a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Seran sujetos
responsables quienes asi resulten por aplicaciéon de las normas reguladoras del
Sistema de Seguridad Social.»

Quince. Se modifica el apartado 4 del articulo 33, que queda redactado de la
siguiente manera:

«4. Los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que
iniciaron los expedientes liquidatorios sobre los que hayan recaido resolucion
administrativa firme, podran promover ante el Jefe de la Unidad Especializada de
Seguridad Social que tramitdé dichos expedientes, la formulacion de propuesta de
revision de dicha resolucion, ante el érgano de la Tesoreria General de la
Seguridad Social que la hubiese dictado, cuando estimen razonada vy
fundadamente que es manifiestamente ilegal y lesiva a los intereses generales,
entendiendo que se dan dichos supuestos cuando la resolucion infrinja
gravemente normas de rango legal o reglamentario y atente también gravemente a
los intereses econdmicos de la Seguridad Social. Si los documentos liquidatorios
hubieran necesitado el traémite de visado por un Inspector de Trabajo y Seguridad
Social, la propuesta de revisién requerira el mismo requisito.

El 6rgano de la Tesoreria General de la Seguridad Social competente, previo
dictamen favorable del Consejo de Estado, podra declarar de oficio la nulidad de
tal resolucién, o promover la revisibn ante la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa en supuestos de anulabilidad, de acuerdo con el procedimiento
regulado en el titulo V de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.»

Dieciséis. Se incluye un nuevo capitulo IX, que queda redactado en los siguientes
términos:

«CAPITULO IX

Del procedimiento sancionador promovido por actuacion administrativa
automatizada en el ambito de la Administraciéon General del Estado

Articulo 43. Disposiciones generales relativas a la actuacion administrativa
automatizada.

1. Se entendera por actividad automatizada, cualquier actuacion realizada
integramente a través de medios electréonicos por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social en la que la intervencion del personal con funciones inspectoras
se produzca de forma indirecta.

2. En caso de actuacion automatizada, debera establecerse previamente y
mediante resolucion del Director del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, que sera publicada en sede electronica, la determinacién de los
supuestos en los que se hara uso de dicha actuacién, el érgano u 6rganos
competentes segun los casos, para la definicion de especificaciones,
programacion, mantenimiento, supervisiéon y control de calidad del sistema de
informaciéon. Asimismo, se indicara el 6rgano que debe ser considerado
responsable a efectos de impugnacion. En estos supuestos, el Organismo Estatal
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social debera identificarse y garantizar la
autenticidad del ejercicio de su competencia mediante el uso del Sello Electronico
Cualificado de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
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Articulo 44. Procedimiento promovido por actuacion administrativa automatizada.

1. En el ambito de la Administracion General del Estado, el Organismo
Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social podra generar a través de su
sistema de informacion, mediante actuaciones administrativas automatizadas, las
actas de infraccion que resulten pertinentes en virtud de los datos, antecedentes e
informes que obren en dicho sistema, asi como en las bases de datos de las
entidades que le prestan su auxilio y colaboraciéon, de conformidad con lo
establecido en los articulos 16 y 24 de la Ley 23/2015, de 21 de julio. Asimismo,
se podran generar de forma automatizada las propuestas de resolucién que
procedan cuando no se hayan presentado alegaciones contra las actas.

2. En estos supuestos, la actividad previa de comprobacién se iniciara por
orden del Director del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
para la realizacién de actividades administrativas automatizadas. Esta orden se
emitira para la realizacion de cada conjunto de actuaciones de la misma
naturaleza y en ella se indicaran los criterios a seguir en su preparacién y
ejecucion, asi como el érgano encargado de su realizacion.

Articulo 45. Contenido de las actas de infraccion.

1. Las actas de infraccién deberan contener los requisitos del apartado 1 del
articulo 14, a excepcion de los previstos en los parrafos b) y g).

2. Las actas habran de reflejar los hechos comprobados como resultado de la
actuacion administrativa, con expresion de aquellos que sean relevantes a efectos de
la tipificacion de la infraccion, los medios utilizados para la comprobaciéon de los
hechos que fundamentan el acta y la indicacién expresa de que se ftrata de una
actuacion administrativa automatizada iniciada mediante expediente administrativo.

3. Asimismo, las actas deberan ir firmadas con el Sello Electrénico
Cualificado de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 46. Notificacién de las actas de infraccién y alegaciones.

1. Las actas de infraccion seran notificadas al presunto sujeto responsable
en el plazo de diez dias habiles desde la fecha del acta, advirtiéndoles que podran
formular escrito de alegaciones en el plazo de quince dias habiles contados desde
el siguiente a su notificacion, acompafado de la prueba que estimen pertinente,
ante el 6rgano instructor del expediente.

2. Si, conforme a lo dispuesto en el articulo 14.6, el sujeto responsable
procediese al pago de la sancién propuesta en el acta en el plazo sefalado para
formular alegaciones, el importe de la sancion se reducira en un 40 por ciento. A
estos efectos y junto con el acta de infraccion, se facilitara al presunto responsable
la correspondiente carta de pago en la que se aplicara la citada reduccién.

Articulo 47. Tramitacién, instruccion y terminacion de los procedimientos
sancionadores.

1. Si en el plazo sefialado para formular alegaciones, el sujeto responsable
procediese al pago de la sancién propuesta, se dara por concluido el procedimiento.
Dicho pago llevara implicito el reconocimiento de responsabilidad y la renuncia al
ejercicio de cualquier accion, alegacién o recurso en via administrativa.

2. En caso de no efectuar alegaciones ni proceder al pago previsto en el
apartado anterior, el acta de infraccion sera considerada propuesta de resolucion,
con los efectos previstos en el articulo 18 bis.

3. No obstante, si se formulasen alegaciones en las que se invoquen hechos
o circunstancias distintos a los consignados en el acta, insuficiencia del relato
factico de dicho acta, o indefension por cualquier causa, debera asignarse el
expediente a un actuante con funciones inspectoras, para que informe sobre las
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mismas. En caso de que dicha asignacion recaiga en Subinspector o
Subinspectora Laboral, el informe debera contar con el visado del Inspector o de la
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social del o de la que técnicamente dependan,
cuando correspondan a actas por infracciones graves y muy graves.

En el supuesto previsto en este apartado, tras la emisidon del correspondiente
informe ampliatorio, se continuara la instruccion del procedimiento hasta su
resolucién conforme a lo previsto en el capitulo Ill.

Articulo 48. Normas supletorias.

En lo no previsto en este capitulo resultaran de aplicacién las normas
establecidas en los capitulos Il y 111.»

Disposicion transitoria Gnica. Procedimientos en tramitacion.

1. Los procedimientos sancionadores cuya tramitacion se hubiese iniciado con
anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto, se tramitaran y resolveran con
arreglo a las disposiciones vigentes hasta esa fecha.

2. Se entendera por fecha de iniciacion de un procedimiento la correspondiente a la
fecha del acta de infraccion.

Disposicion final primera.

Este real decreto se dicta en virtud de lo previsto en el articulo 149.1 7.2, 172y 18.2
de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado competencias exclusivas en materia
de legislacioén laboral, sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de las Comunidades
Auténomas, de legislacion basica y régimen econdmico de la Seguridad Social, y de
procedimiento administrativo comun, respectivamente.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.
El presente real decreto entrara en vigor el 1 de enero de 2022.
Dado en Palma, el 3 de agosto de 2021.
FELIPE R.

El Ministro de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica,
FELIX BOLANOS GARCIA
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