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I. DISPOSICIONS XERAIS

~ MINISTERIO DA PRESIDENCIA, ,
RELACIONS COAS CORTES E MEMORIA DEMOCRATICA

13382 Real decreto 688/2021, do 3 de agosto, polo que se modifica o Regulamento
xeral sobre procedementos para a imposicion de sancions por infracciéns de
orde social e para os expedientes liquidatorios de cotas da Seguridade
Social, aprobado polo Real decreto 928/1998, do 14 de maio.

Existe unha crecente tendencia no ordenamento administrativo sancionador a
permitir ao suxeito responsable dunha infraccion recofiecer a sta responsabilidade na
comision da infraccion e aboar o importe da sancién proposta inicialmente cunhas
reducidns sobre o dito importe.

Tales reducions foron establecidas con caracter xeral polo artigo 85 da Lei 39/2015,
do 1 de outubro, do procedemento administrativo comun das administracions publicas, e
aplicadas de maneira directa, polo seu caracter supletorio, ao procedemento
sancionador na orde social. Non obstante, o caracter especial deste procedemento e as
sUas caracteristicas especificas fan conveniente unha regulacion expresa da materia,
para adaptalo as sUas peculiaridades.

A aplicacion de reduciéns nas sancions proporciona efectos positivos ao
procedemento. Asi, axiliza o citado procedemento, ao vincularse a dita reducion a
renuncia a calquera tipo de alegacion ou recurso en via administrativa, o cal supén a
supresion de numerosos tramites administrativos e cargas, tanto para o administrado
como para a propia Administracion, facilita o sistema de recadacién das sanciéns e
favoréceo.

Por isto, e dadas as caracteristicas especiais deste procedemento, 0s seus tramites
e as vantaxes que estas reducidns supofien, resulta conveniente a regulacion expresa
desta materia.

Por outra parte, a Sentenza do Tribunal Constitucional 61/2018, do 7 de xufio,
declarou a nulidade da disposicién derradeira sexta do Real decreto lei 5/2013, do 15 de
marzo, de medidas para favorecer a continuidade da vida laboral dos traballadores de
maior idade e promover o envellecemento activo. A dita disposicién modificaba o artigo 4
do Regulamento xeral sobre procedementos para a imposicion de sanciéns por
infraccions de orde social e para os expedientes liquidatorios de cotas da Seguridade
Social, aprobado polo Real decreto 928/1998, do 14 de maio, no referente a
competencia para sancionar determinadas infraccions en materia de seguridade social
no Ambito provincial.

A sentenza do Tribunal Constitucional anulou a citada disposicion por falta de
xustificacion da sta extraordinaria e urxente necesidade. Coa slUa anulacion, alterouse a
competencia para sancionar as ditas infraccions e, como consecuencia disto, deixouse
de atribuir a 6rganos que, pola slUa natureza, competencias e especializacion, se
consideran como os mais adecuados para desempefiar as ditas funcions sancionadoras.

Por isto, e para garantir unha adecuada distribucién do exercicio de competencias
sancionadoras, é conveniente restaurar a situacion vixente con caracter previo a citada
sentenza, o que se leva a cabo a través desta norma.

Asi mesmo, modificanse varios preceptos do Regulamento xeral para actualizar as
referencias 4 derrogada Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico das
administracions publicas e do procedemento administrativo comin, & vixente Lei 39/2015,
do 1 de outubro.

De igual forma, debe terse en conta que a incorporacidon das novas tecnoloxias da
informacion a actividade administrativa posibilita a denominada actuacion administrativa
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automatizada, definida no artigo 41.1 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de réxime xuridico
do sector publico, como «calquera acto ou actuacion realizada integramente a través de
medios electrénicos por unha Administracion publica no marco dun procedemento
administrativo e na cal non intervifiese de forma directa un empregado publico.»

En relacion con isto, a andlise masiva de datos para a deteccion de fraude permite
cofiecer a existencia de incumprimentos dos suxeitos obrigados, especialmente en
materia de seguridade social, que provocan prexuizos aos traballadores afectados e a
propia Administracion da Seguridade Social. En ocasions, a constatacion destes
incumprimentos non require a intervencion directa de ningun funcionario do Sistema de
Inspeccion de Traballo e Seguridade Social. Partindo desta base, ponse de manifesto a
necesidade de automatizar, en casos concretos, a actividade da Inspeccion de Traballo e
Seguridade Social para poder actuar ante tales incumprimentos.

En definitiva, tratase de adaptar aos procedementos sancionadores iniciados
mediante actas redactadas pola Inspeccion de Traballo e Seguridade Social, e sen
reducion das garantias xuridicas dos cidadans, o marco xuridico que ofrece o artigo 41
da Lei 40/2015, do 1 de outubro, asi como o artigo 21.2 da Lei 23/2015, do 21 de xullo,
ordenadora do Sistema de Inspeccién de Traballo e Seguridade Social, relativo as
modalidades e documentacion da actuacion inspectora, permitindo a citada actuacion,
mediante a comprobacion de datos ou antecedentes relativos a incumprimentos da
normativa da orde social que figuren nas administracions publicas, aos cales ten acceso
a Inspeccioén de Traballo e Seguridade Social en virtude do disposto nos artigos 16 e 24
da Lei 23/2015, do 21 de xullo. Por outro lado, o artigo 53.1.a) do texto refundido da Lei
sobre infraccions e sancibns na orde social, aprobado polo Real decreto
lexislativo 5/2000, do 4 de agosto, foi modificado mediante a disposicién derradeira
cuarta do Real decreto lei 2/2021, do 26 de xaneiro, de reforzo e consolidacion de
medidas sociais en defensa do emprego, de modo que tamén se recollen os supostos de
actas de infraccion redactadas no marco de actuacidons administrativas automatizadas.

Establécese, por isto, que os ditos procedementos se inicien mediante actas que se
redacten de forma automatizada, € dicir, sen intervencion directa dun funcionario
actuante na sUa emision, e sen prexuizo, se for o caso, da posterior intervencion, en fase
de instrucion, de persoal con funciéns inspectoras.

Para tal fin, en uso da habilitacién contida no artigo 42 da Lei 40/2015, do 1 de
outubro, relativo aos sistemas de sinatura para a actuacién administrativa automatizada,
prevese a utlizacion do selo electrénico cualificado da Inspeccion de Traballo e
Seguridade Social, creado mediante a Resolucion do 10 de xullo de 2018, do Organismo
Estatal Inspeccién de Traballo e Seguridade Social, O.A., pola que se crea o selo
electronico cualificado do organismo.

Por todo o exposto, resulta preciso introducir modificacions no Regulamento xeral
sobre procedementos para a imposicién de sanciéns por infraccions de orde social e
para os expedientes liquidatorios de cotas da Seguridade Social, co fin de proceder a un
desenvolvemento regulamentario especifico, tanto da actuacion comprobatoria previa
como do inicio e da tramitacion dun procedemento sancionador, de forma automatizada,
por parte da Inspeccion de Traballo e Seguridade Social.

As modificacidons que no seu conxunto se propofien cumpren o0s principios de boa
regulacion establecidos no artigo 129 da Lei 39/2015, do 1 de outubro. En canto aos
principios de necesidade e eficacia, a regulacion proposta persegue unha maior
claridade, seguridade xuridica e coherencia do procedemento administrativo sancionador
na orde social. Por un lado, porque se establece para a orde social unha regulacion
completa e especifica da terminacion do procedemento administrativo sancionador polo
pagamento da sancidn proposta na acta, con caracter previo a resolucion que lle pon fin,
no prazo establecido para o efecto, en lugar da aplicacién supletoria da regulacién xeral
contida no artigo 85 da Lei 39/2015, do 1 de outubro. Ademais, dase unha maior
coherencia ao procedemento sancionador, ao atribuir a competencia para resolver, no
ambito da Administracion xeral do Estado, a aqueles organismos a que corresponde a
xestion do ambito material afectado pola infraccion. Ademais, a regulacién proposta para
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o desenvolvemento dun novo procedemento en virtude da actuacién administrativa
automatizada persegue articular un procedemento sancionador &xil, baseado en feitos
constitutivos de infraccidn xeralmente non controvertidos, e con seguridade xuridica para
o administrado. Isto Ultimo evidénciase mediante a participacion do persoal con funciéns
inspectoras naquela fase do procedemento en que se fai precisa unha valoracion
xuridica das alegacions efectuadas polos presuntos suxeitos responsables da infraccion
fronte as imputacions recollidas nas actas de infraccion. Asi mesmo, en toda actuacion
administrativa automatizada, previamente, determinaranse 0s supostos en que se fara
uso da dita actuacion, o 6rgano ou o6rganos competentes para a definicion de
especificacions, programacién, mantemento, supervision e control de calidade do
sistema de informacién, asi como, se for o caso, o érgano responsable para efectos de
impugnacion.

Dado que o procedemento sancionador na orde social se regula no Regulamento
xeral, aprobado polo Real decreto 928/1998, do 14 de maio, a modificacion desa norma
regulamentaria constitie a forma adecuada de introducir a nova regulacion. Ademais, a
modificacion limitase aos aspectos minimos necesarios para cumprir o fin perseguido, o
que asegura tamén o cumprimento do principio de proporcionalidade.

Finalmente, as razéns expostas xustifican o cumprimento do principio de seguridade
xuridica. Ofrécese unha regulaciébn completa, por un lado, da terminacion do
procedemento sancionador na orde social dentro da sta norma especifica, aclarando os
supostos, 0 momento e a forma en que se produce, e tal regulacién é coherente co resto
do ordenamento xuridico e, en particular, co artigo 85 da Lei 39/2015, do 1 de outubro,
precepto de aplicaciéon supletoria, e, por outro lado, do novo procedemento promovido
por actuacion administrativa automatizada.

En aplicacion do principio de transparencia, deuse a posibilidade de participacion aos
destinatarios da norma. En primeiro lugar, mediante o tramite de consulta publica; a
continuacion, a través do tramite de audiencia e informacién publica outorgado aos
cidadans e as organizacions empresariais e sindicais mais representativas; finalmente,
administracions das comunidades autbnomas emitiron informe sobre o proxecto e foi
sometido aos 6rganos de direccion e de goberno e de participacion institucional do
organismo autbnomo organismo estatal Inspeccién de Traballo e Seguridade Social.

A nova regulacién cumpre, por ultimo, co principio de eficiencia, pois non s6 non xera
cargas adicionais, senén que as reduce, tanto para os administrados, como para as
administracions competentes. Isto € debido a que a terminacion dos procedementos por
pagamento da sancién con caracter previo a resolucion, no prazo establecido para o
efecto, e con renuncia ao exercicio de calquera accidn, alegacion ou recurso en via
administrativa, ao tempo que permite reducir o importe, aforra tramites e axiliza os
procedementos sancionadores, ao igual que sucede co novo procedemento promovido
por actuacion administrativa automatizada.

De acordo co artigo 25 da Lei 50/1997, do 27 de novembro, do Goberno, o presente
real decreto encontrase incluido no Plan anual normativo da Administracion xeral
do Estado para 2020. A elaboracion desta norma axudstase ao procedemento, regulado
no artigo 26 da Lei 50/1997, do 27 de novembro, e solicitdronse os preceptivos informes
e ditames, concretamente, & secretaria xeral técnica de cada un dos ministerios
copropofientes; & Oficina de Coordinacion e Calidade Normativa; ao Ministerio de
Politica Territorial e Funcién Publica, co fin tanto da aprobacién previa como da
adecuacion do proxecto a orde constitucional de distribucién de competencias, e
ao Consello de Estado. Asi mesmo, levouse a cabo o tramite de audiencia e informacion
publica, xa que se solicitou a opinion das organizaciéns empresariais e sindicais mais
representativas, asi como das comunidades autobnomas, a través dos oOrganos de
direccion e de goberno e de participacion institucional do organismo estatal Inspeccion
de Traballo e Seguridade Social.

Este real decreto ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.7.3, 17.2 e 18.2
da Constitucion espafiola, que atrible ao Estado a competencia exclusiva en materia de
lexislacion laboral, sen prexuizo da sta execucion polas comunidades autbnomas; de



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 186 Xoves 5 de agosto de 2021 Secc. |.

lexislacion béasica e réxime econdémico da Seguridade Social, e de procedemento
administrativo comun, respectivamente.

Na sua virtude, por proposta da ministra de Traballo e Economia Social e do ministro
de Inclusion, Seguridade Social e Migraciéns, coa aprobacion previa do ministro de
Politica Territorial e Funcion Publica, de acordo co Consello de Estado, e logo de
deliberacion do Consello de Ministros na sta reunién do dia 3 de agosto de 2021,

DISPONO:

Artigo Unico. Modificacion do Regulamento xeral sobre procedementos para a
imposicién de sanciéns por infraccions de orde social e para os expedientes
liquidatorios de cotas da Seguridade Social, aprobado polo Real decreto 928/1998,
do 14 de maio.

O Regulamento xeral sobre procedementos para a imposicion de sanciéns por
infraccions de orde social e para os expedientes liquidatorios de cotas da Seguridade
Social, aprobado polo Real decreto 928/1998, do 14 de maio, queda redactado nos
seguintes termos:

Un. Modificase a letra a) do nimero 1 do artigo 4, coa seguinte redaccion:

«a) No caso das infraccions en materia de seguridade social reguladas na
seccién 1.2 do capitulo Il do texto refundido da Lei sobre infraccidns e sanciéns na
orde social, aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2000, do 4 de agosto, cuxas
actas non concorran con actas de liquidaciéon, a imposicion de sancién
correspondera:

1.° A Direccion Provincial da Tesouraria Xeral da Seguridade Social, no caso
das infraccions leves sinaladas nos nameros 1, 2, 3, 4 e 5 do artigo 21; as graves,
previstas nos nimeros 1, 2, 3, 5, 7, 9 no suposto de reduciéns de cotas da
Seguridade Social, 10 e 12 do artigo 22, e as moi graves, previstas nas letras b),
d), f) e k) do artigo 23.1.

2.2 A Direccién Provincial do Instituto Nacional da Seguridade Social ou, se for o
caso, do Instituto Social da Marifia, nos supostos cualificados como infraccion leve,
nos nameros 4 e 6 do artigo 21; como infraccion grave, nos nimeros 4, 6, 8 e 14 do
artigo 22, e como infraccion moi grave, nas letras a), c), €) e g) do artigo 23.1.

Correspondera a imposicion de sancién a Direccién Provincial do Servizo
Publico de Emprego Estatal ou, se for o caso, do Instituto Social da Marifia, cando
a sancién afecte prestacions por desemprego, nos supostos previstos no
namero 4 do artigo 21, nos ndmeros 4, 6, 8, 13 e 14 do artigo 22 e nas letras a),
c), e) e g) do artigo 23.1.

3.2 A Direccién Provincial do Servizo Publico de Emprego Estatal, no suposto
previsto como infraccidon grave no artigo 22.9 cando se trate de bonificaciéns e
como infraccidon moi grave na letra h) do artigo 23.1.»

Dous. Modificase o nimero 3 do artigo 11, coa seguinte redaccion:

«3. O inspector de Traballo e Seguridade Social ou o0 subinspector de
Seguridade e Saude Laboral, se for o caso, podera ordenar a inmediata paralizacion
dos traballos ou tarefas que impliquen un risco grave e inminente para a seguridade e
a salde dos traballadores. En tal suposto, comunicarallo a empresa por escrito
mediante notificacion formal ou dilixencia de actuacion, sinalara o alcance e causa da
medida e dara conta inmediata desta & autoridade laboral competente.

En caso de que a orde de paralizacion provefia dun subinspector de
Seguridade e Saude Laboral, este, despois de proceder conforme o previsto no
paragrafo anterior, comunicarallo de inmediato ao xefe de unidade especializada
ou ao xefe de equipo a que estea adscrito.
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A empresa responsable porao en cofiecemento inmediato dos traballadores
afectados, do comité de seguridade e saude, do delegado de prevencion ou, na
sUa ausencia, dos representantes do persoal, e fara efectiva a paralizacion
ordenada. A empresa, sen prexuizo do cumprimento inmediato da paralizacion,
poderd impugnala no prazo de tres dias habiles ante a autoridade laboral
competente, que resolvera no prazo maximo de vinte e catro horas. Fronte a sta
resolucion podera interporse o recurso de alzada, de conformidade co previsto no
artigo 23, sen prexuizo da stUa inmediata executividade.»

Tres. Modificase o nimero 1 do artigo 13, coa seguinte redaccion:

«1. O procedemento sancionador iniciarase de oficio, como resultado da
actividade inspectora previa, por acta de infraccion da Inspeccion de Traballo e
Seguridade Social, que se redactard e tramitara de acordo co establecido neste
capitulo, sen prexuizo do disposto no capitulo 1X.»

Catro. Modificanse a letra e€) do nimero 1 e o numero 2, e engaddese un novo
namero 6 no artigo 14, que quedan redactados da seguinte maneira:

«e) A proposta de sancion, a sta gradacion e cuantificacién, que sera o total
das sancidns propostas se se aprecia mais dunha infraccion. Incluirase
expresamente a proposta das sancidns accesorias que procedan como vinculadas
a sancion principal.

Se a sancidn proposta ten exclusivamente caracter pecuniario, farase mencion
a posibilidade de aplicar & dita sancion a porcentaxe de reducién prevista no
namero 6, sempre e cando o suxeito infractor declare a sta vontade de pagar, nos
termos e prazos que se indican no artigo 17, e renuncie ao exercicio de calquera
accion, alegacién ou recurso en via administrativa contra a sancién.»

«2. O inspector actuante determinard na acta as medidas que considere
necesario establecer con caracter provisional para asegurar a eficacia da
resolucion e evitar o mantemento dos efectos da infraccion, de conformidade co
artigo 56 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, e demais normativa de aplicacion a
cada caso; as ditas medidas deben ser proporcionadas ao caso.»

«6. Nos supostos de infraccidns para as cales se propofia unha sancion que
tefia caracter exclusivamente pecuniario, se o suxeito responsable paga a sancién
proposta na acta con caracter previo & resolucion, no prazo establecido para o
efecto, e renuncia ao exercicio de calquera accion, alegaciéon ou recurso en via
administrativa, o dito pagamento levara implicito o recofiecemento de
responsabilidade e o importe da sancién reducirase nun 40 por cento.

Esta reducién estara condicionada & realizacién do pagamento por parte do
suxeito responsable con cardcter previo a resolucién, no prazo previsto para tal
efecto.

Cando, conforme o previsto polo artigo 16, se acumulen nunha mesma acta
diversas infraccions, a reducién prevista nos paragrafos anteriores aplicarase
sobre o importe total da proposta de sancion.

As sancions propostas naquelas actas de infraccién concorrentes con actas de
liquidacion polos mesmos feitos unicamente poderan ser obxecto de reducion, nos
termos establecidos no artigo 34.2, e non sera de aplicacion a reducion prevista no
presente nimero.

Naqueles supostos en que concorran distintos suxeitos responsables respecto
dunha mesma infraccion, para a aplicacion da reducion da sancion sera preciso
gue, ao menos, un dos ditos suxeitos solicite 0 pagamento con caracter previo a
resolucion, e que ningln dos outros presente alegacions & acta de infraccion,
efectudndose o pagamento no prazo previsto, todo isto sen prexuizo das
responsabilidades previstas para outros procedementos distintos do regulado
neste regulamento.»
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Cinco. Modificase o artigo 16, que queda redactado da seguinte maneira:

«Artigo 16. Acumulacion.

Cando nunha mesma actuacion inspectora se aprecien varias presuntas
infraccions, deberan acumularse nunha soa acta as correspondentes a unha
mesma materia, entendendo por tales as infracciébns nas materias de relacions
laborais, de prevencién de riscos laborais, de seguridade social, de colocacion e
emprego, de movementos migratorios e traballo de estranxeiros e as motivadas
por obstrucién.

Non procederd a acumulacion nos casos de tramitacion simultanea de actas
de infraccién e liquidacion polos mesmos feitos, cando concorran supostos de
responsabilidade solidaria ou subsidiaria, ou nas infracciéons relacionadas
causalmente cun accidente de traballo ou enfermidade profesional. Tampouco
procedera a acumulacion nos supostos en que concorran infraccions que
comporten sanciéns exclusivamente pecuniarias con outras nas cales, ainda que
sexan dunha mesma materia, se propofian sanciéns accesorias xunto a sancién
principal.

En todo caso, a acumulacién de infraccions respectara a distribucion de
competencias entre os 6rganos da Administracion xeral do Estado e entre estes e
0s da comunidade autbnoma respectiva.»

Seis. Modificase o titulo e o nimero 1 do artigo 17, que queda redactado do
seguinte modo:

«Artigo 17. Notificacion das actas de infraccion, alegacions e conformidade do
suxeito responsable.

1. As actas de infraccién seran notificadas ao presunto suxeito ou suxeitos
responsables no prazo de dez dias habiles contados a partir do termo da
actuacion inspectora, entendendo por esta a da data da acta, e nelas
advertiraselles que poderan formular escrito de alegacions no prazo de quince
dias habiles contados desde o seguinte ao da sua notificacion, acompafado da
proba que consideren pertinente, ante o érgano instrutor do expediente e que, en
caso de non efectuar alegacions, a acta de infraccion poderd ser considerada
proposta de resolucion, cos efectos previstos nos artigos 18 e 18 bis.

Naqueles supostos en que a sancion proposta tefia caracter exclusivamente
pecuniario € non se propofia sancidn accesoria, advertirase o suxeito responsable
de que, no mesmo prazo de quince dias, podera presentar ante o érgano instrutor
escrito en que manifeste a sla vontade de pagamento da sancién proposta na
acta con caracter previo a resolucion que pofia fin ao procedemento e a sua
renuncia ao exercicio de calquera accion, alegacidn ou recurso en via
administrativa.

Nos casos en gque concorran distintos suxeitos responsables respecto dunha
mesma infraccién, cando algin deles manifeste a sta vontade de pagamento con
cardcter previo a resolucion e algun dos outros presente alegacions, comunicarase
a aquel que non cabe a aplicacion da reducién prevista no artigo 14,
concederaselle un prazo adicional de quince dias para presentar alegacions e
continuarase o procedemento de forma ordinaria.

Non obstante, se algun dos suxeitos responsables mostra a sta vontade de
acollerse a reducion da sancion prevista no artigo 14 e hai outros responsables
gue non efectuaron alegaciéns nin solicitaron a reducién da sancién, remitirase a
todos eles o documento de pagamento coa reducidon correspondente e
continuarase o procedemento na forma prevista nos artigos 18 e 18 bis.»
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Sete. Engadese un novo nimero 5 ao artigo 18, coa seguinte redaccion:

«5. Cando o suxeito responsable manifeste a sta vontade de proceder ao
pagamento da sancién con caracter previo & resolucion, facilitaranselle os
documentos ou instrucions precisas para o pagamento da sancién, no prazo fixado
para o efecto e na contia correspondente, unha vez aplicada a porcentaxe de
reducion do 40 por cento.

O dito pagamento debera realizarse e acreditarse ante o 6rgano instrutor nun
prazo maximo de dez dias habiles desde o seguinte ao da notificacién da
documentacién precisa para realizalo.

Transcorrido o dito prazo, unha vez comprobada a realizacién ou non do
pagamento da sancion, o érgano competente para a instrucién do procedemento
ditara a sUa proposta de resolucion, que indicara ben a realizacién do pagamento
e a data de cobramento ou ben a falta de pagamento.»

Oito. Engadese un novo nimero 7 ao artigo 18 bis, coa seguinte redaccion:

«7. Cando o suxeito responsable manifeste a slUa vontade de pagar a
sancion con caracter previo a resolucion, facilitaranselle os documentos ou
instruciéns precisas para o pagamento da sancién, no prazo fixado para o efecto e
na contia correspondente, unha vez aplicada a porcentaxe de reduciéon do 40 por
cento.

O dito pagamento debera realizarse e acreditarse ante o 6rgano instrutor nun
prazo maximo de dez dias hébiles desde o seguinte ao da notificacion da
documentacién precisa para realizalo.

Transcorrido o dito prazo, unha vez comprobada a realizacion ou non do
pagamento da sancion, o érgano competente para a instrucién do procedemento
ditard a sUa proposta de resolucion, que indicara ben a realizacion do pagamento
e a data de cobramento ou ben a falta de pagamento.»

Nove. Modificanse os nimeros 1 e 3 do artigo 20, que quedan redactados da
seguinte maneira:

«1. O érgano competente para resolver, logo das dilixencias que considere
necesarias, ditara a resolucion motivada que proceda no prazo de dez dias desde
o0 momento en que finalice a tramitacion do expediente, en que se confirme,
modifique ou deixe sen efecto a proposta de sancion contida na acta. Se se deixa
sen efecto, ordenarase o arquivamento do expediente e, se for o caso, o
levantamento das medidas de caracter provisional adoptadas a que se refire o
artigo 14.2.

A resoluciéon acordara a anulaciéon da acta cando esta careza dos requisitos
imprescindibles para alcanzar o seu fin, ou cando dea lugar a indefensiéon dos
interesados e non se emendase na tramitacion previa & resolucion.

A resolucién que confirme a acta aplicara, se for o caso, a porcentaxe de
reducion da sancion prevista.

Cando o suxeito responsable manifestase a sla vontade de proceder ao
pagamento da sancion antes da resolucion do procedemento e, cumprido o prazo
establecido para realizar o dito pagamento, non ingresase e acreditase a contia
prevista, a resolucion ditarase no sentido previsto no paragrafo primeiro.»

«3. O prazo maximo para resolver os expedientes sancionadores por
infraccions de orde social sera de seis meses, computados desde a data da acta
até a data en que se notifique a resolucién, e, en caso de superacion do dito
prazo, producirase a caducidade do expediente. Cando concorran circunstancias
excepcionais, podera acordarse a ampliacion do dito prazo méaximo, nos termos
previstos nos artigos 21.5 e 23 da Lei 39/2015, do 1 de outubro.
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Non se computaran dentro do prazo maximo para resolver as interrupcions por
causas imputables aos interesados ou motivadas pola suspension do
procedemento a que se refire este regulamento.

Tampouco se computara no dito prazo maximo para resolver o tempo
transcorrido desde a data de remision da notificacion en que se facilite a
documentacion precisa para levar a cabo o pagamento ao suxeito responsable
gue manifestase a slla intencion de pagar a sancidon con caracter previo a
resolucion e o Udltimo dia do prazo maximo para que se leve a cabo o dito
pagamento e a sUa correspondente acreditacion.»

Dez. Modificase o nimero 1 do artigo 21, que queda redactado como segue:

«1. As resolucions ditadas nos procedementos sancionadores por infracciéons
de orde social seran notificadas aos interesados e advertiranselles os recursos
gue correspondan contra elas, o drgano administrativo ou xudicial ante o que se
deben presentar e o prazo para interpolos. Cando o suxeito infractor fixese
efectivo o pagamento da sancién con caracter previo a resolucion, indicaraselle a
imposibilidade de interpor calquera recurso ou accion en via administrativa contra
a resolucion. Asi mesmo, remitirase copia do acto ao funcionario que promovese 0
expediente.

Se se impofien sancions pecuniarias, a notificacion contera, ademais:

a) O importe que hai que ingresar ou o efectivamente ingresado, en caso de
optar o suxeito responsable polo pagamento anticipado da sancion.

b) O prazo, lugar e forma de ingreso en periodo voluntario, en caso de non
ter pagado a sancion con caracter previo a resolucioén.

c) A prevencion de que, transcorrido o dito periodo sen efectuarse o ingreso
e, de non interporse, se for o caso, o correspondente recurso de alzada, se
devindicard inmediatamente a recarga de constrinximento e xuros de demora e se
cobrara e, se for o caso, executara, polo procedemento administrativo de
constrinximento que corresponda, salvo nos supostos do artigo 25.2.»

Once. Modificase o artigo 22, que queda redactado da seguinte maneira:

«O computo dos termos e prazos establecidos neste regulamento, e o réxime
de notificaciéns e comunicaciéns axustaranse ao disposto na Lei 39/2015, do 1 de
outubro.»

Doce. Modificanse o titulo e o texto do artigo 23, que quedan redactados da
seguinte maneira:

«Artigo 23. Recurso de alzada.

1. Contra as resolucions previstas no capitulo anterior poderase interpor
recurso de alzada no prazo dun mes ante o 6rgano superior competente por razén
da materia, de acordo co disposto no artigo 4, cuxa resolucién esgotara a via
administrativa.

Non caberd recurso de alzada naqueles casos en que, de acordo co previsto
no artigo 14.6, o suxeito responsable aboe efectivamente a sancién con caracter
previo & resolucién.

As resolucions ditadas polos directores xerais competentes por razén da
contia que non pofian fin & via administrativa e as ditadas polo secretario
de Estado da Seguridade Social e Pensions poderadn ser obxecto de recurso de
alzada ante a persoa titular do ministerio competente por razén da materia. Os
actos administrativos da persoa titular do ministerio competente e do Consello
de Ministros esgotaran a via administrativa.
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No ambito de competencia das comunidades auténomas, correspondera a
estas a determinacion dos 6rganos competentes para a resolucion do recurso de
alzada.

2. No non regulado polo numero anterior, o recurso de alzada rexerase polo
establecido na Lei 39/2015, do 1 de outubro. Transcorridos tres meses desde a
interposicion do recurso sen que se dite resolucién, poderase entender
desestimado e quedara expedita a via xurisdicional.»

Trece. Modificanse os nimeros 1 e 2 do artigo 25, que quedan redactados da
seguinte maneira:

«1. As sanciéns pecuniarias a que se refire este regulamento, impostas por
drganos da Administracion xeral do Estado, excepto por infraccions en materia de
seguridade social, seran recadadas polo procedemento establecido no
Regulamento xeral de recadacion, aprobado polo Real decreto 939/2005, do 29 de
xullo; a recadaciébn en periodo voluntario corresponde as delegacions
de Economia e Facenda e, en periodo executivo, a Axencia Estatal da
Administracion Tributaria.

O prazo de ingreso en periodo voluntario sera de trinta dias desde o seguinte
a data de notificacion da resolucidon que impofia a sancién. Cando esta sexa
impugnada en via administrativa, na resolucion do recurso concederase, se for o
caso, un novo prazo de quince dias para o ingreso.

Non obstante, no suposto de pagamento da sancién por parte do suxeito
infractor con caracter previo a resolucion, o prazo de ingreso desta sera o previsto
polo artigo 18 bis.7.

2. As sancidns pecuniarias impostas por 6rganos da Administraciéon xeral do
Estado por infracciéns en materia de seguridade social seran feitas efectivas na
Tesouraria Xeral da Seguridade Social, que procedera a sua reclamacion so para
os efectos recadatorios nos termos establecidos no Regulamento xeral de
recadacion da Seguridade Social, aprobado polo Real decreto 1415/2004, do 11
de xufio. Para tal efecto, remitirdselle certificacion do acto firme en via
administrativa para que, para os Unicos efectos recadatorios e sen posibilidade de
revision, proceda a sua reclamaciéon. Non obstante, cando a competencia para a
imposicién de sanciéns pecuniarias lle corresponda & Tesouraria Xeral da
Seguridade Social, na resolucion que se dite para o efecto liquidarase, ademais, a
sancién correspondente e requirirase 0 seu pagamento.

Da efectividade do pagamento dara conta a dita Tesouraria Xeral da
Seguridade Social, no prazo de dez dias habiles, ao 6rgano competente para
resolver. De non efectuarse o ingreso nos prazos sinalados, instarase a
recadacion en via executiva polos 6rganos e procedementos establecidos no
Regulamento xeral de recadacion da Seguridade Social.

No suposto de pagamento da sancion por parte do suxeito infractor con
caracter previo a resolucion, o prazo de ingreso da dita sancién sera o previsto
polo artigo 18 bis.7. O d6rgano competente para resolver comunicarallo a
Tesouraria Xeral da Seguridade Social para os Unicos efectos informativos.»

Catorce. Modificase o nimero 2 do artigo 29, que queda redactado da seguinte
maneira:

«2. O procedemento administrativo para a practica de actas de liquidacion e
demais documentos liquidatorios de cotas a Seguridade Social e conceptos de
ingreso conxunto axustarase as disposiciéns deste capitulo e, subsidiariamente,
ao disposto na Lei 39/2015, do 1 de outubro. Seran suxeitos responsables aqueles
gue asi resulten por aplicacién das normas reguladoras do Sistema de Seguridade
Social.»
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Quince. Modificase o nimero 4 do artigo 33, que queda redactado da seguinte
maneira:

«4. Os funcionarios da Inspecciéon de Traballo e Seguridade Social que
iniciaron os expedientes liquidatorios sobre os que se ditase resolucion
administrativa firme poderan promover ante o xefe da Unidade Especializada de
Seguridade Social que tramitou os ditos expedientes a formulacién de proposta de
revision da dita resolucion, ante o érgano da Tesouraria Xeral da Seguridade
Social que a ditase, cando consideren razoada e fundadamente que é
manifestamente ilegal e lesiva aos intereses xerais, entendendo que se dan os
ditos supostos cando a resolucion infrinxa gravemente normas de rango legal ou
regulamentario e atente tamén gravemente contra 0s intereses econdmicos da
Seguridade Social. Se os documentos liquidatorios necesitasen o tramite de
visado por un inspector de Traballo e Seguridade Social, a proposta de revision
requirira 0 mesmo requisito.

O é6rgano da Tesouraria Xeral da Seguridade Social competente, logo de
ditame favorable do Consello de Estado, podera declarar, de oficio, a nulidade de
tal resolucién, ou promover a revision ante a xurisdicién contencioso-administrativa
en supostos de anulabilidade, de acordo co procedemento regulado no titulo V da
Lei 39/2015, do 1 de outubro.»

Dezaseis. Incliese un novo capitulo IX, que queda redactado nos seguintes
termos:

«CAPITULO IX

Do procedemento sancionador promovido por actuacién administrativa
automatizada no ambito da Administracién xeral do Estado

Artigo 43. Disposicions xerais relativas a actuacion administrativa automatizada.

1. Entenderase por actividade automatizada calquera actuacion realizada
integramente a través de medios electrénicos pola Inspeccion de Traballo e
Seguridade Social en que a intervencion do persoal con funciéns inspectoras se
produza de forma indirecta.

2. En caso de actuacion automatizada, debera establecerse previamente e
mediante resolucion do director do organismo estatal Inspeccion de Traballo e
Seguridade Social, que sera publicada en sede electrénica, a determinacion dos
supostos nos cales se fard uso da dita actuacién, o o6rgano ou 6rganos
competentes, segundo os casos, para a definicibn de especificacions,
programacion, mantemento, supervisién e control de calidade do sistema de
informacion. Asi mesmo, indicarase o oOrgano que debe ser considerado
responsable para efectos de impugnacion. Nestes supostos, 0 organismo estatal
Inspeccion de Traballo e Seguridade Social debera identificarse e garantir a
autenticidade do exercicio da sia competencia mediante o uso do selo electronico
cualificado da Inspeccion de Traballo e Seguridade Social.

Artigo 44. Procedemento promovido por actuacion administrativa automatizada.

1. No ambito da Administracion xeral do Estado, o organismo estatal
Inspeccion de Traballo e Seguridade Social podera xerar a través do seu sistema
de informacién, mediante actuaciéns administrativas automatizadas, as actas de
infraccion que resulten pertinentes en virtude dos datos, antecedentes e informes
que figuren no dito sistema, asi como nas bases de datos das entidades que lle
prestan o seu auxilio e colaboracion, de conformidade co establecido nos
artigos 16 e 24 da Lei 23/2015, do 21 de xullo. Asi mesmo, poderanse xerar de
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forma automatizada as propostas de resolucién que procedan cando non se
presentasen alegacions contra as actas.

2. Nestes supostos, a actividade previa de comprobacion iniciarase por orde
do director do organismo estatal Inspeccion de Traballo e Seguridade Social para
a realizacion de actividades administrativas automatizadas. Esta orde emitirase
para a realizacién de cada conxunto de actuacions da mesma natureza e nela
indicaranse os criterios que hai que seguir na sGa preparacién e execucion, asi
como o drgano encargado da sua realizacion.

Artigo 45. Contido das actas de infraccion.

1. As actas de infraccién deberan conter os requisitos do nimero 1 do
artigo 14, a excepcién dos previstos nas letras b) e g).

2. As actas deberan reflectir os feitos comprobados como resultado da
actuacion administrativa, con expresién daqueles que sexan relevantes para
efectos da tipificacién da infraccién, os medios utilizados para a comprobacién dos
feitos que fundamentan a acta e a indicacion expresa de que se trata dunha
actuacion  administrativa  automatizada iniciada mediante  expediente
administrativo.

3. Asi mesmo, as actas deberén ir asinadas co selo electrénico cualificado da
Inspeccion de Traballo e Seguridade Social.

Artigo 46. Notificacion das actas de infraccion e alegacions.

1. As actas de infraccion seran notificadas ao presunto suxeito responsable
no prazo de dez dias habiles desde a data da acta, coa advertencia de que
poderan formular escrito de alegacions no prazo de quince dias habiles contados
desde o seguinte ao da sUa notificaciébn, acompafado da proba que consideren
pertinente, ante o érgano instrutor do expediente.

2. Se, conforme o disposto no artigo 14.6, 0 suxeito responsable paga a
sancion proposta na acta no prazo sinalado para formular alegaciéns, o importe da
sancion reducirase nun 40 por cento. Para estes efectos e xunto coa acta de
infraccion, facilitarase ao presunto responsable a correspondente carta de
pagamento en que se aplicara a citada reducion.

Artigo  47. Tramitacién, instrucion e terminacién dos procedementos
sancionadores.

1. Se, no prazo sinalado para formular alegacions, o suxeito responsable
paga a sancion proposta, darase por concluido o procedemento. O dito
pagamento levara implicito o recofiecemento de responsabilidade e a renuncia ao
exercicio de calquera accion, alegacién ou recurso en via administrativa.

2. En caso de non efectuar alegacions nin proceder ao pagamento previsto
no numero anterior, a acta de infraccion serd considerada proposta de resolucion,
cos efectos previstos no artigo 18 bis.

3. Non obstante, se se formulan alegacions nas cales se invoquen feitos ou
circunstancias distintos aos consignados na acta, insuficiencia do relato factico da
dita acta, ou indefensién por calquera causa, debera asignarse o expediente a un
actuante con funcions inspectoras, para que informe sobre estas. En caso de que
a dita asignacion recaia en subinspector ou subinspectora laboral, o informe
debera contar co visado do inspector ou da inspectora de Traballo e Seguridade
Social de que tecnicamente dependan, cando correspondan a actas por
infraccidns graves e moi graves.

No suposto previsto neste punto, tras a emision do correspondente informe
ampliatorio, continuara a instrucion do procedemento até a slUa resolucion
conforme o previsto no capitulo Ill.
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Artigo 48. Normas supletorias.

No non previsto neste capitulo resultaran de aplicacion as normas establecidas
nos capitulos Il e lll.»

Disposicion transitoria Unica. Procedementos en tramitacion.

1. Os procedementos sancionadores cuxa tramitacion se iniciase con anterioridade
ao momento da entrada en vigor deste real decreto tramitaranse e resolveranse
consonte as disposicions vixentes até esa data.

2. Entenderase por data de iniciacion dun procedemento a correspondente & data
da acta de infraccion.

Disposicién derradeira primeira.

Este real decreto ditase en virtude do previsto no artigo 149.1 7.2, 17.2 e 18.2 da
Constitucion espafiola, que atrible ao Estado competencias exclusivas en materia de
lexislacion laboral, sen prexuizo da stUa execucidon polos d6rganos das comunidades
auténomas, de lexislacion béasica e réxime econdmico da Seguridade Social, e de
procedemento administrativo comun, respectivamente.

Disposicion derradeira segunda. Entrada en vigor.
O presente real decreto entrard en vigor o 1 de xaneiro de 2022.
Dado en Palma o 3 de agosto de 2021.

FELIPE R.

O ministro da Presidencia, Relacions coas Cortes
e Memoria Democratica,

FELIX BOLANOS GARCIA
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