BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Suplemento en lingua galega ao num. 158 Sabado 3 de xullo de 2021

Sec. I.

I. DISPOSICIONS XERAIS

~ MINISTERIO DA PRESIDENCIA, ,
RELACIONS COAS CORTES E MEMORIA DEMOCRATICA

11046 Real decreto 472/2021, do 29 de xufio, polo que se incorpora ao ordenamento
xuridico espafiol a Directiva (UE) 2018/958, do Parlamento Europeo e do
Consello, do 28 de xufio de 2018, relativa ao test de proporcionalidade antes
de adoptar novas regulaciéns de profesions.

Alibre circulacion dos traballadores e das traballadoras, a liberdade de establecemento
e a libre prestacion de servizos son principios fundamentais do mercado interior
establecidos no Tratado de funcionamento da Unién Europea (TFUE). Estas liberdades
deben ser respectadas por todas as normas, tanto europeas como nacionais, € son
especialmente importantes entre estas ultimas aquelas que regulan o acceso a profesions
reguladas ou o seu exercicio.

A evolucién da normativa comunitaria e europea reflicte a importancia do ambito das
profesions reguladas para facer efectivas as liberdades recollidas no TFUE. Asi, apds a
constitucion da Comunidade Econdémica Europea e durante a década dos anos setenta,
aprobouse unha serie de directivas de liberalizacion e de medidas transitorias, relativas
fundamentalmente a actividades comerciais, industriais e artesanais, que subordinaban o
recofiecemento de cualificacions profesionais a acreditacion dun periodo de experiencia
profesional previa. Estas normas refundironse na Directiva 1999/42/CE do Parlamento
Europeo e do Consello, do 7 de xufio de 1999, pola que se establece un mecanismo de
recofiecemento de titulos respecto das actividades profesionais.

Posteriormente, procedeuse a harmonizar e coordinar as condicidéns minimas de
formacion dos titulos conducentes ao exercicio de determinadas profesions, de modo que
os titulos de cada Estado membro que cumprisen tales condicions puidesen figurar nunha
lista e, en consecuencia, 0 seu recofiecemento polos demais Estados membros fose
automatico. Esta harmonizacién realizouse con caracter sectorial. No entanto, as
dificultades para harmonizar as condiciéns minimas de formacion da totalidade das
profesiéns reguladas polos Estados membros determinaron que se establecese un sistema
xeral de recofiecemento para todas aquelas actividades que carecesen de directiva
sectorial, baseado no principio de confianza mutua. As duas normas basicas foron a
Directiva 89/48/CEE do Consello, do 21 de decembro de 1988, relativa ao sistema xeral de
recofiecemento dos titulos de ensino superior que certifican formacions profesionais dunha
duracién minima de tres anos, e a Directiva 92/51/CEE do Consello, do 18 de xufo
de 1992, relativa a un segundo sistema xeral de recofiecementos de formaciéns
profesionais.

Mais adiante aprobouse a Directiva 2005/36/CE do Parlamento Europeo e do Consello,
do 7 de setembro de 2005, relativa ao recofiecemento de cualificacions profesionais, que
mantén a estrutura do sistema de recofiecemento de cualificaciéns conformada polas tres
categorias que xa existian, baseadas na experiencia profesional adquirida noutro Estado
membro, a coordinacion das condicions minimas de formacion e o recofiecemento de
titulos de formacion.

Por ultimo, a Directiva 2013/55/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 20 de
novembro de 2013, pola que se modifica a Directiva 2005/36/CE relativa ao recofiecemento
de cualificacions profesionais, e o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 relativo & cooperacion
administrativa a través do Sistema de informacién do mercado interior (Regulamento IMI),
levou a cabo diversas reformas enfocadas a necesidade de alixeirar a carga administrativa
vinculada ao recofiecemento das cualificacions profesionais.
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Sinalada a evoluciéon normativa europea na materia, resulta necesario destacar a
importancia dos servizos profesionais na economia en xeral e na nosa economia en
particular. Diversos estudos de organismos nacionais e internacionais confirman que unha
reducion das barreiras de acceso e exercicio as profesions reguladas teria un significativo
efecto positivo sobre a produtividade e a eficiencia na asignacion de recursos.

Tendo en conta que os servizos profesionais constitien un elemento fundamental na
construciéon e adecuado funcionamento do mercado interior, en cumprimento da normativa
europea, as normas nacionais que regulan o acceso ou o exercicio das profesions
reguladas non deben constituir un obstaculo inxustificado ou desproporcionado ao
exercicio das liberdades mencionadas.

O principio de proporcionalidade é un dos principios xerais do dereito da Unién
Europea. De acordo coa xurisprudencia do Tribunal de Xustiza da Unién Europea, as
medidas nacionais que poidan obstaculizar ou facer menos atractivo o exercicio das
liberdades fundamentais garantidas polo TFUE deben cumprir catro requisitos: que se
apliquen de maneira non discriminatoria, que estean xustificadas por obxectivos de
interese publico, que sexan adecuadas para garantir a realizacién do obxectivo que
perseguen e que non vaian alén do necesario para alcanzar ese obxectivo.

O principio de proporcionalidade xa rexe con caracter xeral no noso ordenamento
xuridico e é aplicable a todas as administraciéns publicas cando, no ambito das suas
competencias, establezan requisitos que limiten o0 acceso a unha actividade ou o seu exercicio
segundo o disposto no artigo 9 da Lei 17/2009, do 23 de novembro, sobre o libre acceso
as actividades de servizos e 0 seu exercicio; o artigo 5 da Lei 20/2013, do 9 de decembro,
de garantia da unidade de mercado, e o artigo 4 da Lei 40/2015, do 1 de outubro, de
réxime xuridico do sector publico.

No caso de profesidns reguladas, o Real decreto 581/2017, do 9 de xufio, polo que se
incorpora ao ordenamento xuridico espafiol a Directiva 2013/55/UE do Parlamento
Europeo e do Consello, do 20 de novembro de 2013, pola que se modifican a
Directiva 2005/36/CE relativa ao recofiecemento de cualificacions profesionais e o
Regulamento (UE) n.° 1024/2012 relativo & cooperacion administrativa a través do Sistema
de informacion do mercado interior (Regulamento IMI), establece no seu artigo 81 a
obrigacion de elaborar un informe en que se debe valorar a compatibilidade coa liberdade
de establecemento e prestacion de servizos, dos requisitos que limitan o acceso a
profesion ou o seu exercicio aos titulares dun titulo de formacion especifica.

A valoracion debe ter en conta especialmente que os requisitos non sexan directa nin
indirectamente discriminatorios por razén de nacionalidade ou de lugar de residencia, que
estean xustificados por unha razén imperiosa de interese xeral, que sexan adecuados para
garantir a consecucion dos obxectivos perseguidos e que non excedan o necesario para
alcanzar o obxectivo.

Este informe debe ser actualizado cada dous anos en informes de seguimento nos
cales se deben detallar e xustificar documentalmente tanto os requisitos suprimidos ou
simplificados como os novos requisitos adoptados na regulacion das profesions.

Espafia, como o resto de Estados membros da Unién Europea, esta obrigada pola
Directiva 2005/36/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 7 de setembro de 2005, a
realizar a analise de necesidade, proporcionalidade e non discriminacién da lexislacion
sobre profesidns reguladas, a comunicar & Comision Europea os resultados e a manter
actualizada a informacion.

Analizada pola Comisién Europea a situacion da regulacion das profesions de todos os
Estados membros, constatouse que existe unha gran diversidade de situacions e, asi, a
mesma profesion pode estar sometida a requisitos moi estritos nuns Estados membros e
non estar regulada noutros. Isto pon en evidencia que a avaliacion da necesidade e a
proporcionalidade dos requisitos que restrinxen o acceso ou exercicio dunha profesion é
moi desigual nos distintos Estados membros e que alguns dos requisitos exixidos poden
ser desproporcionados.

Na stia Comunicacién do 28 de outubro de 2015 ao Parlamento Europeo, ao Consello,
ao Comité Econdmico e Social Europeo e ao Comité das Rexions, titulada «Mellorar o
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mercado Unico: mais oportunidades para os cidadans e as empresas», a Comision
Europea sinalou a necesidade de adoptar un marco analitico de proporcionalidade para a
sua utilizacion por parte dos Estados membros cando revisen as regulaciéns existentes
das profesiéns ou propofian outras novas.

A Directiva (UE) 2018/958 do Parlamento Europeo e do Consello, do 28 de xufio
de 2018, relativa ao test de proporcionalidade antes de adoptar novas regulacions de
profesions, ten como obxectivo establecer un marco comun para efectuar as avaliacions
de proporcionalidade antes de introducir novas disposicions legais, regulamentarias ou
administrativas que restrinxan o acceso as profesions reguladas ou o seu exercicio, ou de
modificar as existentes, de forma que todos os Estados membros utilicen o mesmo test ao
realizar a avaliacion a que os obriga a normativa europea sobre recofiecemento de
cualificaciéns profesionais, todo isto coa finalidade de garantir o bo funcionamento do
mercado interior, & vez que se garante a transparencia e un nivel elevado de proteccion
dos consumidores e as consumidoras.

A Directiva (UE) 2018/958 do Parlamento Europeo e do Consello, do 28 de xufio
de 2018, é adicional a Directiva 2005/36/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 7
de setembro de 2005, e con &mbito coincidente.

Este real decreto transpdn completamente a Directiva (UE) 2018/958 do Parlamento
Europea e do Consello, do 28 de xufio de 2018.

Este real decreto consta de oito artigos, duas disposiciéns adicionais e catro
disposicions derradeiras.

Os artigos 1 e 2 recollen o obxecto e o ambito de aplicacion, que coincide co da
Directiva 2005/36/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 7 de setembro de 2005.
Este real decreto aplicase as avaliaciéns de proporcionalidade que se deben realizar
durante o proceso de elaboracién de disposicions legais ou regulamentarias que introduzan
ou modifiquen requisitos para o acceso as profesions reguladas, como pode ser o uso de
titulos profesionais e as actividades profesionais permitidas en virtude deses titulos. Este
real decreto non se aplica as disposicidons cuxos requisitos non restrinxan o acceso as
profesiéns reguladas ou o seu exercicio, nin tampouco as disposicidons que supofian a
transposicion de requisitos concretos establecidos nun acto da Unién Europea que non
deixe escolla canto ao modo exacto de transpolos.

O artigo 3 inclue as definicidons, remitindose ao Real decreto 581/2017, do 9 de xufo,
e engadindo tres novas: autoridade competente para a regulacién, titulo profesional
protexido e actividade reservada.

O artigo 4 recolle a necesidade de que as autoridades competentes para a regulaciéon
leven a cabo a avaliacién da proporcionalidade conforme as normas que se establecen no
real decreto. Os motivos que se poidan alegar como xustificacién para regular unha
profesién deben ir acompafiados dun exame da idoneidade e da proporcionalidade da
medida adoptada e de datos precisos en que se baseen eses argumentos.

No ultimo namero do artigo 4 establécese a obrigacién de que as autoridades
competentes para a regulacion fagan un seguimento do respecto do principio de
proporcionalidade despois da adopcion de normas que estean suxeitas a avaliacién da
proporcionalidade.

Os artigos 5 e 6 reiteran os principios de non discriminacion por nacionalidade ou
residencia e de necesidade, que deben cumprir 0s requisitos impostos de exixencia de
cualificacions profesionais especificas. Estes requisitos deberan xustificarse de forma
obxectiva por razéns imperiosas de interese xeral, recofiecidas como tales na
xurisprudencia do Tribunal de Xustiza da Unién Europea.

Segundo reiterada xurisprudencia, as razéns puramente econémicas, como o impulso
da economia nacional en detrimento das liberdades fundamentais, e as razéns puramente
administrativas, como a realizacidon de controis ou a recompilacion de estatisticas, non
poden constituir razéns imperiosas de interese xeral.
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Os requisitos relativos a exixencia de cualificacidns profesionais especificas s6 deben
considerarse necesarios cando as medidas existentes, como a normativa en materia de
seguranza dos produtos ou a normativa en materia de proteccién dos consumidores e as
consumidoras, non poidan considerarse adecuadas ou realmente eficaces para lograr o
obxectivo de interese xeral perseguido.

O artigo 7, contido nuclear do real decreto, recolle no numero 2 a lista das cuestions
que, obrigatoriamente, se deben ter en conta ao elaborar a norma cando se realice a
avaliacion dos requisitos, e unha lista aplicable en funcién da natureza e as caracteristicas
da disposicién, co fin de acreditar que as medidas adoptadas son proporcionais ao
obxectivo perseguido.

Ademais de estaren xustificados pola necesidade, os requisitos impostos deben
contribuir eficazmente e de maneira sistematica a conseguir o obxectivo de interese xeral
perseguido, deben ser proporcionados a este e non deben ir alén do necesario para
conseguilo. Os responsables da regulacién das profesions deben ser capaces de
determinar e xustificar, en particular, se o alcance da restricion do acceso as profesions
reguladas, ou do seu exercicio, é proporcionado en relacién coa importancia dos obxectivos
perseguidos e dos beneficios esperados da regulacion. Por outra parte, deben comparar
as medidas que propofien con outras solucions alternativas que permitan alcanzar o
mesmo obxectivo impondo menos restricions.

Cando as medidas estean xustificadas s6 pola proteccion dos consumidores e as
consumidoras e cando os riscos detectados se limiten a relacion entre o profesional ou a
profesional e o consumidor ou a consumidora e, por tanto, non prexudiquen terceiros, os
reguladores deben valorar se o seu obxectivo pode alcanzarse mediante medidas menos
restritivas que a reserva de actividades profesionais. A regulacién por medio de reserva de
actividades e titulos profesionais protexidos s6 debera utilizarse cando as medidas estean
encamifiadas a previr un risco grave para os obxectivos de interese publico, como seria a
saude publica.

Os responsables da regulacion deben levar a cabo, ademais, unha valoracion exhaustiva
das circunstancias en que se adopta e aplica a medida, e examinar, en particular, o efecto
das disposiciéns novas ou modificadas cando se combinen con outros requisitos que
restrinxan o acceso a profesion ou o seu exercicio. O acceso a determinadas actividades e
0 seu exercicio poden subordinarse ao cumprimento doutros requisitos como as normas
relativas a organizacién da profesion, a adhesion ou colexiacion obrigatoria a unha
organizacion ou organismo profesional, a ética profesional, a supervision e a responsabilidade.
Por tanto, a hora de valorar o efecto das disposicidons novas ou modificadas, os responsables
da regulacion deben ter en conta todos os requisitos existentes.

Por outro lado, a introducion de requisitos adicionais pode resultar adecuada para
alcanzar os obxectivos de interese publico; o mero feito de que o seu efecto individual ou
combinado deba avaliarse non significa que os requisitos sexan, de entrada,
desproporcionados.

Segundo reiterada xurisprudencia do Tribunal de Xustiza da Unién Europea, a saude
€ a vida das persoas sitluanse entre os principais intereses protexidos polo TFUE; por
tanto, as autoridades competentes para a regulacién deben ter debidamente en conta o
obxectivo de garantir un alto nivel de proteccion da saude humana ao avaliar os requisitos
en relacion coas profesions do ambito da saude, tal e como se recolle no uGltimo nimero do
artigo 7.

O artigo 8 establece a obrigacion de realizar consultas publicas antes de adoptar unha
regulacion profesional restritiva.

A disposicion adicional primeira dispén que as canles de comunicacion coa Comision
Europea son as xa establecidas no Real decreto 581/2017, do 9 de xufio.

A disposicion adicional segunda establece como érgano de cooperacién entre o Estado
e as comunidades auténomas o Comité para a mellora da regulacion das actividades de
servizos creado pola disposicion adicional terceira da Lei 17/2009, do 23 de novembro.

Por ultimo, e dado que a obrigacién de avaliacion imposta pola directiva europea afecta
todas as autoridades competentes para a regulacion de profesions, a disposicion derradeira
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primeira recolle as bases xuridicas competenciais en que se apoia. A disposicion derradeira
segunda refirese a incorporacion do dereito da Unién Europea. A disposicion derradeira
terceira contén a habilitacion para efectuar un desenvolvemento normativo se for preciso.
E, finalmente, a disposicion derradeira cuarta refirese a entrada en vigor do real decreto.

Este real decreto adécuase aos principios de boa regulacion previstos no artigo 129 da
Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo comuin das administracions
publicas: aos principios de necesidade e de eficacia, ao estar xustificada por razéns de
interese xeral, basearse nunha identificacién clara dos fins perseguidos e resultar o
instrumento mais adecuado para garantir a consecucion dos seus obxectivos; asi como
aos principios de proporcionalidade e seguranza xuridica, xa que a norma aborda os
aspectos exixidos pola normativa da Union Europea establecendo a regulacién necesaria
de acordo coa normativa; ao principio de eficiencia, posto que evita cargas administrativas
innecesarias ou accesorias. lgualmente adécuase ao principio de transparencia, posto que
define claramente o seu obxectivo e se xustifican os seus motivos.

Este real decreto ditase en cumprimento das obrigaciéns que derivan da integraciéon de
Espafia na Unién Europea e ao abeiro do artigo 149.1.30.2 da Constitucién espafiola, que
atrible ao Estado a competencia exclusiva para a regulacién das condiciéns de obtencion,
expedicién e homologacion de titulos académicos e profesionais.

Na tramitacion deste real decreto realizouse unha consulta publica previa e o proxecto
normativo foi sometido ao tramite de informacién e audiencia publica, e consultaronse as
comunidades auténomas, a Comision Nacional dos Mercados e da Competencia, o
Consello Econdmico e Social e a Oficina de Coordinacién e Calidade Normativa.

Este real decreto encontrase incluido no Plan anual normativo da Administracion xeral
do Estado para 2020.

Asi mesmo, a aprobacion deste real decreto encéntrase recollida no comporfiente 13
do Plan de recuperacion, transformacion e resiliencia aprobado polo Goberno de Espafia,
que agrupa as medidas de impulso &4 PEME.

Este real decreto ditase en virtude do previsto no artigo 97 da Constituciéon e nos
artigos 22 e 24 da Lei 50/1997, do 27 de novembro, do Goberno, e conforme as
habilitacidons contidas na disposicion derradeira terceira da Lei 17/2009, do 23 de
novembro, na disposicion derradeira sexta da Lei 20/2013, do 9 de decembro, e na
disposicion derradeira décimo quinta da Lei 40/2015, do 1 de outubro.

Na sua virtude, por proposta conxunta da ministra de Asuntos Econdmicos e
Transformacion Dixital; da ministra da Presidencia, Relacions coas Cortes e Memoria
Democratica; da ministra de Traballo e Economia Social; da ministra para a Transicion
Ecoldxica e o Reto Demografico; da ministra de Asuntos Exteriores, Unién Europea e
Cooperacion; do ministro de Xustiza; da ministra de Defensa; da ministra de Facenda; do
ministro do Interior; do ministro de Transportes, Mobilidade e Axenda Urbana; da ministra
de Educacion e Formacion Profesional; da ministra de Industria, Comercio e Turismo; do
ministro de Agricultura, Pesca e Alimentacion; do ministro de Politica Territorial € Funcion
Publica; do ministro de Cultura e Deporte; da ministra de Sanidade; da ministra de Dereitos
Sociais e Axenda 2030; do ministro de Ciencia e Innovacién; do ministro de Consumo; do
ministro de Inclusion, Seguridade Social e Migraciéns, e do ministro de Universidades, de
acordo co Consello de Estado, e logo de deliberaciéon do Consello de Ministros na sua
reunion do dia 29 de xuio de 2021,

DISPONO:

Artigo 1. Obxecto.

Este real decreto ten por obxecto establecer as normas e os criterios aplicables as
avaliacions de proporcionalidade que as autoridades competentes para a regulacién deben
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realizar durante o proceso de elaboracién de disposicidns legais ou regulamentarias que
introduzan ou modifiquen requisitos para o acceso as profesions reguladas ou o seu
exercicio.

O previsto neste real decreto enténdese sen prexuizo da competencia do Estado
espafiol para decidir, cando non exista harmonizacién a nivel europeo, se regula ou non
unha determinada profesion e, se for o caso, os termos concretos desa regulacion, dentro
dos limites dos principios de non discriminacién e proporcionalidade.

Artigo 2. Ambito de aplicacion.

Este real decreto aplicase as avaliaciéns de proporcionalidade que as autoridades
competentes para a regulacion deben realizar durante o proceso de elaboracion de toda
disposicion legal ou regulamentaria que introduza ou modifique requisitos para o acceso
as profesiéns reguladas ou para o seu exercicio que entren no ambito de aplicacion do
Real decreto 581/2017, do 9 de xufo, polo que se incorpora ao ordenamento xuridico
espafol a Directiva 2013/55/UE do Parlamento Europeo e do Consello, do 20 de novembro
de 2013, pola que se modifican a Directiva 2005/36/CE relativa ao recofiecemento de
cualificacions profesionais e o Regulamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a cooperacion
administrativa a través do Sistema de informacién do mercado interior (Regulamento IMI).

O disposto neste real decreto non sera de aplicacion cando os requisitos especificos
relativos a regulacion dunha profesion determinada fosen establecidos por un acto
especifico da Union Europea que non deixe escolla canto ao modo exacto de transpolos.

Artigo 3.  Definiciéns.

Para os efectos deste real decreto son aplicables as definicions recollidas no artigo 4
do Real decreto 581/2017, do 9 de xufio.
Ademais, entenderase por:

a) «Autoridades competentes para a regulacion»: as administracions e entidades
publicas que tefian atribuidas competencias para a elaboracién, aprobaciéon e modificacion
de disposicions de rango legal ou regulamentario que poidan restrinxir o acceso e/ou o
exercicio de profesions reguladas.

b) «Titulo profesional protexido»: unha modalidade de regulacién dunha profesién na
cal o uso do titulo nunha actividade profesional ou grupo de actividades profesionais esta
suxeito, de maneira directa ou indirecta, en virtude de disposiciéns legais ou
regulamentarias, a posesion dunha cualificacion profesional especifica e na cal o uso
indebido do dito titulo esta suxeito a sancioéns.

c) «Actividades reservadas»: unha modalidade de regulacion dunha profesién na
cal o acceso a actividade profesional ou grupo de actividades profesionais esta
reservado, de forma directa ou indirecta, en virtude de disposicidéns legais ou
regulamentarias, a membros dunha profesién regulada cunha cualificacion profesional
especifica, incluidos os casos en que a actividade se comparte con outras profesions
reguladas.

Artigo 4. Avaliacién previa de novas medidas e seguimento.

1. As autoridades competentes para a regulacion levaran a cabo unha avaliacion da
proporcionalidade de acordo coas normas establecidas neste real decreto antes de
introducir novas disposicidns legais ou regulamentarias, ou de modificar as existentes, que
restrinxan o acceso as profesiéns reguladas ou o seu exercicio.

2. O alcance da avaliacion a que se refire 0 nUmero un sera proporcionado respecto
da natureza, o contido e os efectos da disposicién.

3. Os expedientes de elaboracion das normas a que se refire 0 numero un deberan
incluir unha explicacion suficientemente detallada que permita valorar o cumprimento do
principio de proporcionalidade.
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4. As razdns para considerar que un requisito para o acceso ou exercicio dunha
profesion regulada esta xustificado e é proporcionado fundamentaranse en datos
cualitativos e, cando sexa posible e pertinente, en datos cuantitativos.

5. As autoridades competentes para a regulacion velaran por que a avaliacion a que
se refire o numero un se realice de maneira obxectiva e independente, sendo necesario
que expliqguen no expediente de elaboracién da norma o procedemento seguido para
asegurar que se cumpriu debidamente con estes principios. Indicarase se existen
potenciais conflitos de interese entre os destinatarios da norma e, se existiren, a forma en
que se valoraron e a solucién achegada.

6. As autoridades competentes para a regulacion faran un seguimento do respecto
do principio de proporcionalidade das disposicions legais ou regulamentarias, novas ou
modificadas, que restrinxan o acceso as profesions reguladas ou o seu exercicio, apos a
stua adopcion, tendo debidamente en conta calquera cambio que se producise desde a
adopcioén desas disposicions. Nos expedientes de elaboracién das normas a que se refire
o nimero un, detallarase a forma en que se realizara o seguimento do respecto ao principio
de proporcionalidade.

Artigo 5. Non discriminacién.

Cando se introduzan novas disposiciéns legais ou regulamentarias, ou se modifiquen
as existentes, que restrinxan o acceso as profesidns reguladas ou o seu exercicio, as
autoridades competentes para a regulacion velaran, ademais, por que esas disposicions
non sexan directa nin indirectamente discriminatorias por motivos de nacionalidade ou
residencia.

Artigo 6. Xustificacion por obxectivos de interese publico.

1. As autoridades competentes para a regulacién aseguraranse de que as
disposicidns legais ou regulamentarias que restrinxan o acceso as profesions reguladas ou
0 seu exercicio, que pretenden introducir, asi como as modificacions de disposicidons xa
existentes que pretenden realizar, estean xustificadas por obxectivos de interese publico.

2. Para estes efectos, débese considerar, en particular, se as disposicidéns a que se
refire 0 nUmero un estan obxectivamente xustificadas por motivos de orde publica e
seguridade ou saude publicas ou por razéns imperiosas de interese xeral, como a
proteccion civil, a preservacion do equilibrio financeiro do réxime da Seguridade Social; a
proteccion dos dereitos, a seguridade e a salude de consumidores e consumidoras, das
persoas destinatarias de servizos e dos traballadores e as traballadoras; a garantia dunha
boa administracion de xustiza; as exixencias da boa fe nas transacciéns comerciais; a loita
contra a fraude e a prevencion da fraude fiscal e a evasion fiscal, e a salvagarda da
eficacia da supervision fiscal; a seguranza no transporte; a proteccion do ambiente e do
contorno urbano; a sanidade animal; a propiedade intelectual e industrial; a conservacién
do patrimonio histérico e artistico nacional; os obxectivos de politica social e os obxectivos
de politica cultural.

3. As razéons de natureza puramente econdmica ou os motivos puramente
administrativos non constituiran razons imperiosas de interese xeral que xustifiquen unha
restricidn no acceso as profesions reguladas ou o seu exercicio.

Artigo 7. Proporcionalidade.

1. As autoridades competentes para a regulacion velaran por que as novas
disposiciéns legais ou regulamentarias que restrinxen o acceso as profesions reguladas ou
0 seu exercicio e as modificacions que realizan de disposicidons existentes sexan
necesarias e adecuadas para garantir a consecucién do obxectivo perseguido e non vaian
alén do necesario para alcanzalo.
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2. Para tal fin, antes de adoptar as disposicions a que se refire o numero 1, as
autoridades competentes para a regulacion deberan considerar:

a) Anatureza dos riscos relacionados cos obxectivos de interese publico perseguidos,
en especial 0s riscos para as persoas destinatarias dos servizos, incluidos os consumidores
e as consumidoras, para os profesionais e as profesionais ou para terceiros.

b) Se as normas existentes, xa sexan especificas ou mais xerais, como as recollidas
na normativa relativa a seguridade dos produtos ou na normativa en materia de proteccion
dos consumidores e as consumidoras, resultan insuficientes para alcanzar o obxectivo que
se persegue.

c) Aidoneidade da disposicion no relativo a sia adecuacion para lograr o obxectivo
perseguido e se reflicte realmente o dito obxectivo de maneira congruente e sistematica e,
por tanto, aborda os riscos detectados de forma similar a outras actividades comparables.

d) A repercusion na libre circulacion de persoas e na libre prestacion de servizos
dentro da Union Europea, na liberdade de elecciéon dos consumidores e as consumidoras
e na calidade do servizo prestado.

e) A posibilidade de utilizar medios menos restritivos para alcanzar o obxectivo de
interese publico; para estes efectos, cando as disposicidons estean xustificadas soamente
pola proteccion dos dereitos, a seguridade e a saude dos consumidores e as consumidoras
e cando os riscos detectados se limiten a relacién entre o profesional ou a profesional e o
consumidor ou a consumidora e, por tanto, non prexudiquen terceiros, as autoridades
competentes para a regulacion valoraran, en particular, se o obxectivo pode alcanzarse
mediante medios menos restritivos que a reserva de actividades.

f) O efecto das disposicidons novas ou modificadas, cando se combina con outras
disposiciéns que restrinxen o acceso a profesién ou o seu exercicio e, en particular, 0o modo
en que as disposicidons novas ou modificadas combinadas con outros requisitos contribuen
a alcanzar o mesmo obxectivo de interese publico, e se son necesarias para isto.

3. As autoridades competentes para a regulacién tamén consideraran os seguintes
elementos cando sexan pertinentes pola natureza e o contido da disposicidn que se
introduce ou modifica:

a) Arelacion entre o alcance das actividades que abrangue unha profesion ou que se
reservan a ela e a cualificacion profesional exixida.

b) Arelacién entre a complexidade das tarefas consideradas e a necesidade de que
as persoas que as exerzan posuan cualificacidns profesionais especificas, en especial no
que se refire ao nivel, a natureza e a duracion da formacién ou a experiencia exixidas.

c) Aposibilidade de obter a cualificacion profesional mediante itinerarios alternativos.

d) Se as actividades reservadas a determinadas profesions poden ou non compartirse
con outras profesions e os motivos para isto.

e) O grao de autonomia no exercicio dunha profesion regulada e a repercusion das
disposicions organizativas e de supervisién na consecuciéon do obxectivo perseguido, en
especial cando as actividades relacionadas cunha profesion regulada se exercen baixo o
control e a responsabilidade dun profesional ou unha profesional debidamente cualificados.

f) Os avances cientificos e tecnoloxicos que poden reducir ou aumentar efectivamente
a disparidade na informacion entre profesionais e consumidores ou consumidoras.

4. Para efectos do numero 2.f), as autoridades competentes para a regulacién
avaliaran o efecto probable das disposicions novas ou modificadas en combinacién con un
ou mais requisitos, tendo en conta que tales efectos poden ser tanto positivos como
negativos e, en especial, os seguintes:

a) Actividades reservadas, titulo profesional protexido ou calquera outra forma de
regulacion no sentido do artigo 4.9 do Real decreto 581/2017, do 9 de xufo.

b) Obrigacién de seguir un desenvolvemento profesional continuo.

c) Normas relativas & organizacion da profesion, a ética profesional e a supervision.
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d) Adhesioén ou colexiacion obrigatoria a unha organizacion ou organismo profesional,
réximes de inscricién ou autorizacion, en particular cando tales requisitos impliquen a
posesion dunha cualificacion profesional especifica.

e) Restriciéns cuantitativas, en particular, requisitos que limiten o numero de
autorizacions para a practica dunha profesion ou que establezan un nimero minimo ou
maximo de persoas empregadas, persoal directivo ou persoas representantes en posesion
de cualificacions profesionais especificas.

f) Requisitos relativos a unha forma xuridica especifica ou & participaciéon no capital
ou a xestién dunha sociedade, na medida en que tales requisitos estean directamente
vinculados ao exercicio da profesion regulada.

g) Restricidns territoriais, incluidos os supostos en que a profesion estea regulada en
partes do territorio do Estado espafol de maneira distinta ao modo en que se regula
noutras partes dese territorio.

h) Requisitos que restrinxan o exercicio conxunto ou en asociacion dunha profesion
regulada, asi como normas de incompatibilidade.

i) Requisitos relativos a cobertura de seguro ou outros medios de proteccion persoal
ou colectiva en relacién coa responsabilidade profesional.

j) Requisitos de cofiecemento de idiomas, na medida necesaria para a practica da
profesion.

k) Requisitos canto a tarifas fixas minimas ou maximas.

[) Requisitos en materia de publicidade.

5. Antes de introducir novas disposicions, ou de modificar as existentes, as
autoridades competentes para a regulacion garantiran, asi mesmo, o respecto do principio
de proporcionalidade dos requisitos especificos relacionados coa prestacion de
servizos de modo temporal ou ocasional, que se regula no titulo Il do Real
decreto 581/ 2017, do 9 de xufo, entre eles:

a) Unha inscriciéon temporal que se produza automaticamente ou unha autorizacion,
inscricidn, colexiacion ou adhesién pro forma a unha organizacion ou colexio profesional,
a que se refire o artigo 14.1, 14.2 e 14.3 do Real decreto 581/2017, do 9 de xufio.

b) Unha declaracion previa conforme o artigo 13.1 do Real decreto 581/2017, do 9 de
xufo, os documentos exixidos conforme o artigo 13.3, do mencionado real decreto, ou
calquera outro requisito equivalente.

c) O pagamento dunha taxa ou calquera importe que se exixan polos tramites
administrativos, relativa ao acceso a unha profesion regulada, ou ao seu exercicio, en que
incorre o prestador do servizo.

Este numero non sera de aplicacion as medidas destinadas a garantir o respecto das
condiciéns de emprego establecidas de conformidade co dereito da Union Europea.

6. Cando o disposto neste artigo afecte a regulacion das profesiéns do ambito da
saude e tefa implicaciéns para a seguranza dos pacientes e das pacientes, as autoridades
competentes para a regulacién teran en conta o obxectivo de garantir un alto nivel de
proteccion da saude humana.

Artigo 8. Informacion e participacién de interesados.

1. As autoridades competentes para a regulacion poran a informaciéon necesaria ao
dispor da cidadania, persoas destinatarias dos servizos e doutros interesados, incluidos
0s que non sexan membros da profesidon de que se trate, antes de introduciren novas
disposicions legais ou regulamentarias, ou de modificaren as existentes, que restrinxan o
acceso as profesions reguladas ou o seu exercicio.

2. As autoridades competentes para a regulacion implicaran adecuadamente todos
os afectados e afectadas e daranlles a oportunidade de manifestaren as stas opiniéns en
consultas publicas e audiencias publicas, calquera que for o rango da disposicion.
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Disposicién adicional primeira.  Transparencia e intercambio de informacion entre Estados
membros.

Para os efectos da sua remision a Comision Europea para facilitar o intercambio de
informacién entre os Estados membros, as autoridades competentes para a regulacion
poran en cofiecemento da autoridade de coordinacién a que se refire o artigo 76 do Real
decreto 581/2017, do 9 de xufo, a avaliacion de proporcionalidade que, en aplicacion
deste real decreto, debe realizarse sobre calquera disposicion legal ou regulamentaria que
introduza requisitos que restrinxan o acceso as profesions reguladas ou o0 seu exercicio,
asi como sobre calquera modificacion das disposicidons existentes.

Asi mesmo, as ditas autoridades competentes para a regulacién rexistraran na base de
datos de profesidns reguladas mencionada no artigo 59.1 da Directiva 2005/36/CE do
Parlamento Europeo e do Consello, do 7 de setembro de 2005, relativa ao recofiecemento
de cualificacidns profesionais, toda nova disposicion legal ou regulamentaria que introduza
requisitos que restrinxan o acceso a unha profesion ou o seu exercicio, asi como calquera
modificacion das disposicidns existentes e as razons para considerar que as disposicions
avaliadas estan xustificadas e son proporcionadas. Con esa informacion o resto de Estados
membros ou outros interesados poderan realizar observacions directamente ou a través da
Comisién Europea. Esta base de datos ten caracter publico e poden acceder a ela tanto os
Estados membros como os administrados.

A autoridade de coordinacion a que se refire o artigo 76 do Real decreto 581/2017, do 9
de xufio, comunicara a Comision Europea a relacion das autoridades competentes para a
regulacion das profesions cando se aproben as disposicidons a que se refire o artigo 2.

Disposicion adicional segunda. Mecanismos de cooperacion.

A Administracién xeral do Estado e as comunidades auténomas, no ambito do Comité
para a mellora da regulacién das actividades de servizos creado pola disposicion adicional
terceira da Lei 17/2009, do 23 de novembro, sobre o libre acceso as actividades de
servizos e o0 seu exercicio, poderan adoptar recomendacions para a aplicacion efectiva e
harmonizada deste real decreto.

Disposicién derradeira primeira. Titulo competencial.

Este real decreto ditase ao abeiro do disposto no artigo 149.1.30.2 da Constitucion
espafiola, que atrible ao Estado a competencia exclusiva para a regulacion das condiciéns
de obtencién, expedicion e homologacion de titulos académicos e profesionais.

Disposicion derradeira segunda. [Incorporaciéon do dereito da Unién Europea.

Mediante este real decreto incorpdérase completamente ao dereito espafol a Directiva
(UE) 2018/958 do Parlamento Europeo e do Consello, do 28 de xufio, relativa ao test de
proporcionalidade antes de adoptar novas regulacions de profesions.

Disposicion derradeira terceira. Habilitacién normativa.

As persoas titulares dos ministerios copropofientes deste real decreto, sen prexuizo do que
dispofian as comunidades auténomas no ambito das suas competencias, poderan ditar cantas
disposicions sexan precisas para o desenvolvemento e execucion do que se dispon nel.

Disposicién derradeira cuarta. Entrada en vigor.

Este real decreto entrara en vigor o dia seguinte ao da sua publicacién no «Boletin
Oficial del Estado».

Dado en Madrid o 29 de xufio de 2021
FELIPE R.

A vicepresidenta primeira do Goberno e ministra da Presidencia,
Relacions coas Cortes e Memoria Democratica,

CARMEN CALVO POYATO
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